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SENTENCIA DE TUTELA No.12
Florencia Caqueta, Tres (03) de Febrero de dos mil veintiuno (2021)
OBJETO A DECIDIR

Se pronuncia el Despacho con relacion a la viabilidad del amparo constitucional que del
derecho fundamental a la dignidad humana, minimo vital, igualdad, derecho de mecanismo
de proteccion al cesante, invocado por SILVIO SANTANILLA RAMOS cuya vulneracién atribuye
a la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL CAQUETA COMFACA, por no realizar el pago de
la tercera cuota de los beneficios del mecanismo de proteccion al cesante ordenado en el
Decreto 488/2020.

ANTECEDENTES

En apoyo de sus pretensiones, se exponen en sintesis los hechos que motivaron la
interposicion de la accion y se encuentran consignados en el escrito de tutela, asi:

1.El accionante indica que el dia 08 de julio de 2019, sufrié un accidente de origen laboral,
mientras le hacia mantenimiento al vehiculo automotor volqueta CMO 796, el cual le habia
sido asignado por parte la UNION TEMPORAL SERASS 20109.

2. El dia 31 de enero del 2020, LA UNION TEMPORAL SERASS 2019, le comunico la
terminacién de su vinculo laboral, a pesar de que estaba incapacitado y asistiendo a
respectivas atenciones y valoraciones por consulta externa, cometiendo LA UNION
TEMPORAL SERASS 2019 un claro ACTO DE DISCRINACION.

3. Por lo antes expuesto, el accionante el dia 18 de mayo de 2020 realiza solicitud de
formulario Unico de postulacion decreto 488 de 2020, para acceder al mecanismo de
Proteccion al cesante y poder tener algln ingreso.
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4. Ante la No repuesta por parte de la caja de compensacidn familiar el accionante presenté
accion de Tutela el dia 24 de junio del 2020 para que se le diera respuesta a la respectiva
solicitud. En dicho fallo se resolvié ordenarle a COMFACA (caja de compensacion familiar del
Caqueta) le diera respuesta de forma Clara, de fondo y precisa, en un término de 48 Horas
contados a partir de la Notificacion, respecto de la solicitud del dia 18 de mayo de2020,
realizada mediante FORMULARIO UNICO DE POSTULACION DECRETO 488 de 2020, para
acceder al mecanismo de Proteccion al cesante.

5. COMFACA (caja de compensacion familiar del Caquetd) le concedié dicho beneficio, del
cual se realizaron dos pagos correspondientes al mes de septiembre del 2020 y octubre del
2020, no obstante, a la fecha no se le ha realizado el tercer pago de dicho beneficio, informa
gue La Nueva EPS me enviaba Mensajes al teléfono para que realizard los respectivos
aportes al sistema de seguridad social y por el desconocimiento se consiguid prestado un
dinero, y la colaboracién de terceros para hacer los aportes en salud.

6. indica que ha presentado una accion de tutela solicitando el reintegro laboral, ante el
Juzgado promiscuo del municipio de la Montafita Caquetd. Fallo que primera instancia fue
desfavorable. Y el dia 11 de diciembre del 2020 dicho fallo fue impugnado. A la fecha no ha
salido fallo alguno. Lo antes mencionado fue informado a la COMFACA (caja de
compensacion familiar del Caquetd) en el incidente de desacato instaurado para que se le
diera prelacion al subsidio o pago pendiente. Y la fecha no se ha otorgado dicho pago por lo
gue esta pasando una situacion dificil.

PRETENSIONES

Se ordene a COMFACA (caja de compensacion familiar del Caquetd; que realice el
respectivo pago correspondiente a la tercera cuota monetaria a la que tiene derecho,
solicita se prevenga a la entidad accionada “para que en ningun caso vuelva a incurrir en las
acciones U omisiones que dieron mérito para conceder la tutela, y que, si procediere de
modo contrario, serd sancionada de acuerdo con lo establecido en el articulo
correspondiente del Decreto 2591. Y que en virtud del Principio IURA NOVIT CURIA se
ordene el amparo de aquellos derechos fundamentales no invocados como amenazados,
violados y/o vulnerados y que en funcion de guardian de la Constitucion, pueda establecer
como violados, amenazados y/o vulnerados.

ELEMENTOS DE JUICIO:

Junto a los argumentos discutidos y a su peticién anexa el siguiente material probatorio:

1. Contrato de Obra Publica No. 313-SAMC-2018
2. Traslados de Respuesta de la caja de compensacién familiar
3. Impugnacion del fallo de tutela 11 de diciembre del 2020 dicho fallo fue impugnado
4. Historias Clinicas
5. Declaraciones Extra Proceso.
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I.  TRAMITE PROCESAL

La accion de tutela fue sometida a reparto y le correspondié a este despacho quien por
Auto Interlocutorio No.21 del 28 de enero de 2021 la admitié requiriendo a LA CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DEL CAQUETA COMFACA para que expusieran las razones que
estimara necesarias con relacién a los hechos y pretensiones planteados, concediéndole el
término de dos (2) dias.

[11.RESPUESTAS DE LAS ENTIDADES

LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL CAQUETA COMFACA,

Indica al Juzgado los requisitos establecidos para ser beneficiario del mecanismo de proteccion al
cesante — subsidio de emergencia econdmica social y ecoldgica de conformidad al Decreto 488 del
27 de marzo de 2020 y Decreto 770 del 03 de junio de 2020, los cuales son: no estar activo
laboralmente, no pagar sequridad social (salud y pension), no estar dfiliado a una caja de
compensacion familiar, entre otros requerimientos.

Indica que el sefior Silvio Santanilla Ramos realizé pago a la sequridad social en salud de forma
independiente en el mes de agosto de 2020, siendo detectado por la plataforma ASOPAGOS,
conllevando al incumplimiento de uno de los requisitos sefialados, y posteriormente modificado su
estado de beneficio a “blogueado/anulado”. Ante la situacion COMFACA mediante PQR
AA1330000097 instaurado el 28/12/2020 donde se solicité la activacion del beneficio, dicha
solicitud fue aprobada modificado el estado de bloqueado a Activo y se ingresé al accionante en la
liquidacidn del mes de enero del afio en curso.

Por tanto el sefior Santanilla recibird la tercera transferencia econdmica que serd consignada en la
cuenta de ahorro No.03223265582 de Bancolombia que deberd estar activa, dentro de los 10
primeros dias del mes febrero 2021, esto es, por concepto de subsidio $605.684, salud: 5113.600 y
pension: 5145.400. con lo anterior se demuestra que COMFACA ha dado trdmite al tercer pago de
beneficio al tutelante y a la fecha se han contestado todas las peticiones elevadas por el actor.

NATURALEZA DE LA ACCION

El articulo 86 de la Constitucidon Politica de 1991 establecié la figura de la “Accidén de
Tutela” como un mecanismo de proteccion a los derechos fundamentales constitucionales
cuando resultan amenazados o vulnerados por la accién u omisién de las autoridades
publicas y de los particulares en los casos taxativamente sefialados en la ley.

Asi mismo, el Decreto reglamentario 2591 de 1991 sefiald que esta via constitucional es
excepcional, preferente y sumaria y fue establecida con el fin de garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes establecidos en la Constitucion, que constituye uno
de los fines esenciales del Estado de acuerdo con el articulo 22 de la Carta Magna.

COMPETENCIA
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El Despacho advierte que cuenta con competencia legal para determinar en derecho frente
al presente asunto (Art. 37 del Decreto 2591 y numeral 19, inciso 32 del Decreto 1382 de
2000 vy Articulo 2.2.3.1.2.1. del Decreto 1069 de 2015 modificado por el articulo 1 del
Decreto 1983 de 2017).

PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER

Debe establecer este Despacho si la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL CAQUETA
COMFACA, esta vulnerando el derecho fundamental al minimo vital, igualdad, derecho de
mecanismo de proteccion al cesante, por no realizar el pago de la tercera cuota de los
beneficios del mecanismo de proteccion al cesante ordenado en el Decreto 488/2020.

EXAMEN DE PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

> LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA

El inciso primero del articulo 86 de la Constitucién establece que “toda persona tendrd
accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un
procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actue a su nombre, la
proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que
éstos resulten vulnerados o amenazados por la accidon o la omision de cualquier autoridad
publica”

En concordancia con la anterior disposicidn, el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991,
sostiene que se encuentran legitimados en la causa por activa: (i) la persona directamente
afectada; (ii) el representante legal; (iii) el apoderado judicial; (iv) el agente oficioso; (v) el
defensor del pueblo; o (vi) los personeros municipales. Asi pues, la accidn de tutela permite
gue exista una mayor flexibilidad en su interposicion, ya que contempla la posibilidad de
gue sea presentada por diferentes actores.

El sefior SILVIO SANTANILLA RAMOS, razén por la cual, se encuentra legitimado para
promover la accion de tutela (C.P. art. 862, Decreto 2591/91 art. 12 y art. 10°).

> LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

La legitimacion por pasiva en sede de tutela se refiere a la aptitud legal que tiene la
persona contra la que se dirige la accién de tutela y quien estd llamada a responder por la
vulneracién o amenaza del derecho fundamental, cuando ésta resulte demostrada. Segun
el articulo 86 de la Constitucion Politica y el articulo 12 del Decreto 2591 de 1991, la accidn
de tutela procede contra cualquier autoridad publica y, excepcionalmente, contra
particulares (articulo 42 del Decreto 2591 de 1991).

En el caso sub examine, la accién de tutela se presentd por la presunta violacion al derecho
al minimo vital por parte de LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL CAQUETA
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COMFACA; en tal virtud, como la tutela se dirige contra una autoridad publica, estd
acreditado en este asunto la legitimacién por pasiva.

DECISION DE INSTANCIA

La accidn de Tutela es un instrumento juridico, confiado por la Constitucion Nacional a los
Jueces e instituida como mecanismo para la proteccion de derechos fundamentales cuando
se considere que han sido vulnerados por las autoridades publicas o por los particulares, en
los casos que estime la ley. El nucleo esencial del derecho de peticion reside en la
resolucion pronta y oportuna de la cuestion, pues de nada serviria la posibilidad de dirigirse
a la autoridad si ésta no resuelve o se reserva para si el sentido de lo decidido.

Como es sabido el objeto esencial de la accion de tutela es garantizar la efectiva e
inmediata proteccion de los derechos fundamentales, pues, ciertamente, el sentido de este
amparo judicial es que el juez constitucional, una vez analizado el caso particular, pueda
proferir un fallo en procura de la defensa de los derechos vulnerados al afectado, siempre y
cuando exista motivo para ello.

Respecto al Derecho Fundamental al minimo vital, es importante tener en cuenta que El
principio constitucional de dignidad humana, sobre el que se establece el Estado social
de derecho sirve de fundamento al derecho al minimo vital, cuyo objeto no es otro distinto
del de garantizar las condiciones materiales mas elementales, sin las cuales la persona no
puede subsistir y se encuentra estipulado en el articulo 53 de la Constitucién Politica de
Colombia.

“Articulo 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendrd en
cuenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales: Igualdad de
oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y movil, proporcional a la
cantidad vy calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios
minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre
derechos inciertos y discutibles; situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en Ia
aplicacién e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad
sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la
seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario; proteccion
especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad. El estado garantiza el
derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las pensiones legales. Los convenios
internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna.
La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar la
libertad, la dignidad humana ni los derechos de los trabajadores.”

La estabilidad ocupacional reforzada, es la concrecién de diferentes mandatos contenidos
en la Carta, para proteger a aquellas personas susceptibles de ser discriminadas en el
ambito laboral y que se concreta en gozar de la posibilidad de permanecer en su empleo, a
menos que exista una justificacion no relacionada con su condicién. Tal figura tiene por
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titulares, entre otras, a personas con discapacidad o en condicién de debilidad manifiesta
por motivos de salud. El sustento normativo de esta proteccion especial se encuentra en
los principios de Estado Social de Derecho, igualdad materialy solidaridad social,
consagrados en la Constitucion Politica. Estos mandatos de optimizacién resaltan la
obligacién constitucional del Estado de adoptar medidas de proteccién y garantia en favor
de grupos vulnerables y personas en condicién de debilidad manifiesta.

Sobre la procedencia de la Accion de Tutela dice el Decreto 2591 de 1991:

Articulo 1o. Objeto. Toda persona tendrd accion de tutela para reclamar ante los jueces, en
todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o
por quien actue a su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados por la accion o la omision de
cualquier autoridad publica o de los particulares en los casos que sefiale este Decreto. Todos
los dias y horas son habiles para interponer la accion de tutela.

Articulo 50. Procedencia de la accion de tutela. La accion de tutela procede contra toda
accion u omision de las autoridades publicas, que haya violado, viole o amenace violar
cualquiera de los derechos de que trata el articulo 2 de esta ley. También procede contra
acciones u omisiones de particulares, de conformidad con lo establecido en el Capitulo Ill de
este Decreto. La procedencia de la tutela en ningtn caso estd sujeta a que la accion de la
autoridad o del particular se haya manifestado en un acto juridico escrito.

Articulo 60. Causales de improcedencia de la tutela. La accion de tutela no procederd:

1. Cuando existan otros recursos o medios de defensa judiciales, salvo que aquélla se utilice
como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. La existencia de dichos
medios serd apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias
en gue se encuentre el solicitante.

2. Cuando para proteger el derecho se pueda invocar el recurso de habeas corpus.

3. Cuando se pretenda proteger derechos colectivos, tales como la paz y los demds
mencionados en el articulo 88 de la Constitucion Politica. Lo anterior no obsta para que el
titular solicite la tutela de sus derechos amenazados o violados en situaciones que
comprometan intereses o derechos colectivos siempre que se trate de impedir un perjuicio
irremediable.

4. Cuando sea evidente que la violacion del derecho origind un dafio consumado, salvo
cuando continue la accion u omision violatoria del derecho.

5. Cuando se trate de actos de cardcter general, impersonal y abstracto.

Articulo 8o. La tutela como mecanismo transitorio. Aun cuando el afectado disponga de
otro medio de defensa judicial, la accion de tutela procederd cuando se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

En el caso del inciso anterior, el juez sefialard expresamente en la sentencia que su orden
permanecerd vigente sélo durante el término que la autoridad judicial competente utilice
para decidir de fondo sobre la accion instaurada por el afectado.

Juzgado Primero Penal Municipal de Florencia — Caqueta 6
E-mail: jpenmfl@cendoj.ramajudicial.gov.co teléfono: 435 8706
Palacio de Justicia, avenida 16 No. 6-47
Barrio Siete de Agosto



RADICADO: 18001-40-04-001-2021 00012

ACCIONANTE: SILVIO SANTANILLA RAMOS

ACCIONADO: CAJA DE COMPENSANCION FAMILIAR DEL CAQUETA COMFACA
FALLO DE TUTELA

En todo caso el afectado deberd ejercer dicha accion en un término mdximo de cuatro (4)
meses a partir del fallo de tutela.

Si no se instaura, cesardn los efectos de éste.

Cuando se utilice como mecanismo transitorio para evitar un dafio irreparable, la accion de
tutela también podrd ejercerse conjuntamente con la accion de nulidad y de los demds
precedentes ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. En estos casos, el juez si lo
estima procedente podrd ordenar que no se aplique el acto particular respecto de la
situacion juridica concreta cuya proteccion se solicita, mientras dure el proceso.

(...)

La accién de tutela ha sido instituida como un mecanismo de defensa al cual pueden acudir
las personas afectadas en sus derechos individuales fundamentales, para reclamar ante los
jueces la proteccion inmediata de los mismos; surge entonces como titular de esta accion
la persona a quien se ha vulnerado o puesto en peligro de quebrantamiento tales derechos
constitucionales fundamentales, y debe ser dirigida contra la autoridad publica o el
particular que con la actuacion u omisién ha ocasionado tal vulneracion o amenaza, es
decir, aquella contra la cual se ha invocado la accion.

Se ha considerado ademas que esta accién soélo procedera cuando el afectado no disponga
de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable.

Subsidiariedad

El principio de subsidiariedad, conforme al articulo 86 de la Constitucion, implica que la
accioén de tutela solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial, salvo que esta se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable. En otras palabras, las personas deben hacer uso de todos los recursos
ordinarios y extraordinarios que el sistema judicial ha dispuesto para conjurar la situacion
gue amenaza o lesiona sus derechos, de tal manera que se impida el uso indebido de este
mecanismo constitucional como via preferente o instancia judicial adicional de proteccion.

No obstante, como ha sido reiterado por la jurisprudencia constitucional, el presupuesto
de subsidiariedad que rige la accion de tutela, debe analizarse en cada caso concreto. Por
ende, en aquellos eventos en los que existan otros medios de defensa judicial, la
Jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional ha determinado que existen dos
excepciones que justifican su procedibilidad:

(i) cuando el medio de defensa judicial dispuesto por la ley para resolver las controversias no
es idéneo y eficaz conforme a las especiales circunstancias del caso estudiado, procede el
amparo como mecanismo definitivo; vy,

(ii) cuando, pese a existir un medio de defensa judicial idoneo, éste no impide la ocurrencia
de un perjuicio irremediable, caso en el cual la accién de tutela procede como mecanismo
transitorio.
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Adicionalmente, cuando el amparo es promovido por personas que requieren especial
proteccidén constitucional, como niflos, niflas y adolescentes, mujeres en estado de
gestacién o de lactancia, madres cabeza de familia, personas en situacion de discapacidad,
de la tercera edad o poblacién desplazada, entre otros, el examen de procedencia de la
tutela se hace menos estricto, a través de criterios de andlisis mas amplios, pero no menos
rigurosos.

Las anteriores reglas implican que, de verificarse la existencia de otros medios judiciales,
siempre se debe realizar una evaluacion de la idoneidad de los mismos en el caso concreto,
para determinar si aquellos tienen la capacidad de restablecer de forma efectiva e integral
los derechos invocados. Este andlisis debe ser sustancial (no simplemente formal) y
reconocer que el juez de tutela no puede suplantar al juez ordinario. Por tanto, en caso de
evidenciar la falta de idoneidad del otro mecanismo formalmente disponible, la accién
puede proceder de forma definitiva.

Asi, dentro del ordenamiento juridico colombiano existen varios mecanismos de defensa
de indole legal para garantizar este tipo de mecanismos de proteccion al cesante, y asi
garantizar y salvaguardar los derechos del accionante, competencia asignada a la
jurisdiccién ordinaria o contencioso administrativo, seguin el caso.

CASO EN CONCRETO.

Descendiendo al caso en concreto se tiene que la pretension del sefior SILVIO SANTANILLA
RAMOS, radica principalmente en que a través de la presente accion de tutela se ordene a la
CAJA DE COMPENSACION DEL CAQUETA COMFACA el pago de la tercera cuota de los
beneficios del mecanismo de proteccion al cesante ordenado en el Decreto 488/2020.

Es de advertir, que de conformidad con los anexos que obran en el escrito de la accion de
tutela obra el oficio DFF-DJC-2.2 de fecha 22 de diciembre de 2020 y dirigido a la Juez 05
penal Municipal de Florencia, de la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL CAQUETA
COMFACA en el cual se indica que se le asignd al accionante, el beneficio del Subsidio de
Emergencia el 25 de Junio de 2020, el cual serd reconocido y pagado segun lo establecido en
la Resolucion 853, asi mismo le manifestd al actor que el beneficio de la transferencia
econdmica serd pagado por tres (3) meses a partir del mes de julio de 2020 y el beneficio de
Seguridad Social serd reconocido a partir del mes de agosto de 2020. Indica COMFACA gque
el sefior Silvio Santanilla Ramos, se le alcanzd a realizar dos (2) pagos por concepto del
beneficio de transferencia econémica, por valor de $585.202 en cada uno de los periodos,
durante los periodos de julio y agosto de 2020; pero posteriormente fue Bloqueada/ Anulada
la solicitud, directamente por la Plataforma de ASOPAGOS, ya que detectaron otro pago en
Seguridad Social por un “Tercero” diferente a COMFACA. Es de resaltar que, uno de los
requisitos para ser beneficiario al Mecanismo de Proteccién al Cesante — Subsidio de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, son: * No encontrarse laborando, * No pagar
Seguridad Social (Salud y Pensidn), * No estar afiliado a una Caja de Compensacion Familiar.

Finalmente manifiestan, que de acuerdo con lo expuesto por el sefior Silvio Santanilla
Ramos en su oficio, la solicitud sera radicada para que le sea pagado el tercer beneficio de
transferencia econdmica y/o pueda continuar con los beneficios del Subsidio de
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Emergencia Econdmica. Aclarando que dicho beneficios sera pagado siempre y cumpla con
los requisitos y la Caja de Compensacion Familiar del Caqueta COMFACA cuente con los
recursos disponibles.

Se tiene que una vez admitida esta accion constitucional se corrié traslado a la entidad
accionada para que ejerciera su derecho de defensa y contradiccion, la CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DEL CAQUETA COMFACA no contesto la presente accién de
tutela.

En primer lugar y haciendo un andlisis sobre la procedencia de la Accién de Tutela de
conformidad con el Decreto 2591 de 1991, existen unas causales de improcedencia, que
indica que cuando existan otros recursos o medios de defensa judiciales no procede la
accion de tutela, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable.

En este sentido, se debe analizar el principio de subsidiariedad, conforme al articulo 86 de
la Constitucién, que implica que la accién de tutela solo procederd cuando el afectado no
disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que esta se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

En otras palabras, las personas deben hacer uso de todos los recursos ordinarios vy
extraordinarios que el sistema judicial ha dispuesto para conjurar la situacién que amenaza
o lesiona sus derechos, de tal manera que se impida el uso indebido de este mecanismo
constitucional como via preferente o instancia judicial adicional de proteccidn.

No obstante, como ha sido reiterado por la jurisprudencia constitucional, el presupuesto
de subsidiariedad que rige la accion de tutela, debe analizarse en cada caso concreto. Por
ende, en aquellos eventos en los que existan otros medios de defensa judicial, la
Jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional ha determinado que existen dos
excepciones que justifican su procedibilidad:

(i) cuando el medio de defensa judicial dispuesto por la ley para resolver las controversias no
es idoneo y eficaz conforme a las especiales circunstancias del caso estudiado, procede el
amparo como mecanismo definitivo; vy,

(ii) cuando, pese a existir un medio de defensa judicial idoneo, éste no impide la ocurrencia
de un perjuicio irremediable, caso en el cual la accién de tutela procede como mecanismo
transitorio.

Adicionalmente, cuando el amparo es promovido por personas que requieren especial
proteccion constitucional, como nifios, nifias y adolescentes, mujeres en estado de
gestacion o de lactancia, madres cabeza de familia, personas en situacion de discapacidad,
de la tercera edad o poblacién desplazada, entre otros, el examen de procedencia de la
tutela se hace menos estricto, a través de criterios de andlisis mas amplios, pero no menos
rigurosos.

Entonces conforme las reglas antes enunciadas, este operador constitucional verifica que
existen otros medios judiciales, que pueden ser utilizados por el accionante para resolver la
controversia objeto de estudio, pues existe en la Ley medios de defensa dispuestos para tal
fin, acudiendo ante la Jurisdiccion ordinaria y/o contenciosa administrativa, el cual es el
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mecanismo idéneo y eficaz para solucionar dicho conflicto. Es de recordar que el accionante
puede instaurar las demandas ante la jurisdiccion correspondiente e interponer ante el juez
natural medidas previas con el fin de evitar la posible vulneracion a sus derechos.

Encuentra este despacho judicial que no se vislumbra la ocurrencia de un perjuicio
irremediable, como tampoco se probd que este latente este perjuicio para el sefior SILVIO
SANTANILLA RAMOS, no se acredito por el actor alguna condicion de vulnerabilidad
manifiesta para que sea procedente la presenta accidn de tutela, pues en el escrito de tutela
y en sus anexos no se indica el perjuicio que se intenta evitar al interponer la presente accién
de tutela, pues recordemos que el caso objeto de estudio radica en que se ordene el pago de
la tercera cuota de los beneficios del mecanismo de proteccidon al cesante ordenado en el
Decreto 488/2020 el cual fue reconocido por la Caja de Compensacion Familiar del Caqueta,
y de conformidad con el Articulo 6 del Decreto 488/2020 dicho beneficio de proteccion al
cesante es hasta donde permita la disponibilidad de recursos, por tanto el mismo esta sujeto
a las disposiciones legales, y presupuestales que determine el Gobierno Nacional.

lgualmente, no se tiene conocimiento si el demandante efectivamente se encuentra en
condicion de debilidad manifiesta, pues no se indica en el escrito de la tutela si el sefior
Silvio santanilla Ramos vive en arriendo, o si por el contrario tiene vivienda propia, se
desconoce si tiene deudas, hipotecas u obligaciones que se encuentren pendientes por
pagar, en cobro pre juridico que indiquen que debido al desempleo que actualmente no
tiene solvencia econémica para cubrir sus gastos de manutencién, vivienda y salud.

Conforme a lo expuesto este Juez desde ya declara que la presente accion constitucional se
torna improcedente pues no se vislumbra la existencia de vulneracién al derecho
fundamental al minimo vital, igualdad, dignidad humana, sefialado por el accionante, quien
debid anexar en la presente accién de tutela, pruebas con las cuales se demuestre la
afectacion al derecho fundamental invocado; pues no basta indicar que se le estd
vulnerando el derecho al minimo vital y demas derechos fundamentales conexos, sino que
debid aportar al expediente de tutela prueba sumaria que demuestre la situacion actual del
sefior SILVIO SANTANILLA RAMOS, lo cual como se indicé no obra en la accidon de tutela.

De otra parte, surge de los hechos y pretensiones que la presente accién constitucional se
instaura con el fin de que se tutelen sus derechos fundamentales y en consecuencia se
ordene el pago de la tercera cuota de los beneficios del mecanismo de proteccién al cesante
ordenado en el Decreto 488/2020 articulo 6, situacion que denota que las reclamaciones
que se hacen en esta tutela no son de cardcter constitucional fundamental sino legal, siendo
entonces que estas pretensiones son reclamables ante el juez natural que el legislador ha
creado para que resuelva los conflictos que se presenten en las relaciones con sus asociados,
llevando a concluir que le compete al interesado en este caso acudir ante la jurisdicciéon
correspondiente para dirimir este tipo de litigios.

Es importante, también recalcar que tampoco se demostrd la ocurrencia de un perjuicio
irremediable para que tuviera procedencia esta accion constitucional, recordemos que el
perjuicio irremediable debe reunir las caracteristicas de urgencia, gravedad, inminencia e
impostergabilidad, acreditadas por lo menos sumariamente, para lograr la proteccion de los
derechos en sede de tutela, ya que la informalidad de esta accion de tutela no exime al
demandante de probar, aun minimamente, los hechos base de sus pretensiones.
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Por consiguiente, y de conformidad con la antes expuesto se advierte al accionante que
tiene la accion correspondiente por la via ordinaria o contenciosa administrativa segun sea
el caso, para que la ejerza y mediante esta solicite dichas pretensiones, correspondiéndole
entonces a SILVIO SANTANILLA RAMOQOS, procurarse dicho medio, agotando previamente,
todos los medios que le brinda la jurisdiccion ordinaria, por cuanto es ese el juez natural
que debe conocer de este tipo de controversias, pues como se ha indicado en parrafos
anteriores este mecanismo (tutela) no puede desplazarlo, ni ser considerada en si misma
una instancia mas en un proceso de indole legal y no constitucional, ni tampoco es un
mecanismo de defensa que supla los ya existentes.

La finalidad de la accion constitucional de tutela entonces es la de proteger derechos,
ligados en gran medida con los derechos fundamentales, los cuales redundan como
garantia en la individualidad y la dignidad humana, protegidos por esta via cuando se
demuestre que existe afectacion subjetiva o individual al Accionante.

Entonces, mal podria este caso, definirse mediante la Accion de tutela, y en consecuencia
ordenarse emitir una orden en los términos pretendidos por el Accionante, a sabiendas de
gue existe otro mecanismo al cual debe acudir, como se ha venido reiterando la naturaleza
subsidiaria de la accién de tutela, como mecanismo de proteccion de los derechos
fundamentales, no permite en el presente caso su aplicacion, pues es un tema que debe
ser solucionado en los términos indicados, motivo por el que se negard la solicitud de
amparo de derechos solicitada, por improcedente.

Insiste una vez mas el despacho, no encuentra la ocurrencia de un perjuicio irremediable
gue imponga su intervencion excepcional, pese a existir otra via alterna para la solucioén a
las pretensiones del actor, porque como se dijo, en el caso de autos no se puede pretender
que hay vulneracién o flagrante conculcacién de derechos fundamentales vy
constitucionales, para que el juez de tutela intervenga en asuntos administrativos internos
y en asuntos legales, ademas al accionante no le estd vedado de acudir a otras instancias
judiciales, la cual en su momento y con el lleno de los requisitos de ley le sera definida su
situacion.

Bajo tales precisiones, y encontrando que El accionante cuenta con diferentes mecanismos
gue le brindan luces sobre el asunto, y no observando la posible materializacién de un
perjuicio irremediable, maxime cuando no fue demostrado por el actor, el Juzgado
predicard la improcedencia de la accién, y como consecuencia, se negard el amparo
solicitado.

No obstante, lo anterior si en gracia de discusion pudiera afirmarse que hubo alguna
vulneracion de derechos al accionante, en todo caso la misma habria cesado en la medida
gue la accionada COMFACA informa que “..mediante PQR AA1330000097 instaurado el
28/12/2020 donde se solicitd la activacion del beneficio, dicha solicitud fue aprobada modificado el

estado de bloqueado a Activo y se ingreso al accionante en la liquidacion del mes de enero del afio
en curso.

Por tanto el sefior Santanilla recibird la tercera transferencia econdmica que serd consignada en la
cuenta de ahorro a la Mano No.03223265582 de Bancolombia que deberd estar activa al momento
del pago, dentro de los 10 primeros dias del mes febrero 2021, por los siguientes conceptos y
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valores, por concepto de subsidio $605.684, salud: $113.600 y pensidn: S145.400. con lo anterior se
demuestra que COMFACA ha dado tramite al tercer pago de beneficio al tutelante y a la fecha se
han contestado todas las peticiones elevadas por el actor.

Conforme a lo anterior se concluye que en el presente caso no se han amenazado los
derechos fundamentales invocados por el accionante, como vulnerados por parte de la
CAJA DE COMPENSACION DEL CAQUETA, razén por la cual se declara improcedente la
presente accién de tutela y no acceder al reclamo constitucional del accionante.

De conformidad a lo anterior entrara el despacho a tomar la decisién que corresponde.

Parte Dispositiva.

Son suficientes las anteriores consideraciones para que este Despacho, administrando
justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVA:

PRIMERO: NEGAR POR IMPROCEDENTE la accién de tutela interpuesta por SILVIO
SANTANILLA RAMOS, por las razones expuestas en la parte considerativa de esta
providencia.

SEGUNDO: Notifiquese a las partes e intervinientes por el medio mas expedito posible,
advirtiéndoles que esta decision podrd ser impugnada dentro de los tres (3) dias
siguientes a su notificacion.

TERCERO: En el evento de no ser impugnada esta providencia, se enviara al dia siguiente el
expediente a la Corte Constitucional para su eventual revisién.

CUARTO: Si la tutela es excluida de Revision, archivese de forma definitiva una vez regrese
de la Corte Constitucional.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

FREDDY ESPINDOLA SOTO
JUEZ PRIMERO PENAL MUNICIPAL DE FLORENCIA
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