2022-00189-00

REPUBLICA DE COLOMBIA

ju
w* Bse

" T,
> —n - <
X <
- \ / =

3

E \/c’

<, o
Capoe ©

RAMA JUDICIAL

JUZGADO PENAL DEL CIRCUITO PARA ADOLESCENTES
CON FUNCION DE CONOCIMIENTO
FLORENCIA — CAQUETA

Florencia, veintitrés (23) de septiembre de dos mil veintidds (2022).

Proceso : Accion de tutela

Radicacion : 18-001-31-18-001-2022-00189-00

Accionante : FABIO ARIAS

Accionado :DELEGACION DEPARTAMENTAL DEL
REGISTRADOR NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL EN CAQUETI'\ — VINCULADA-
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL

Sentencia : 194

1.- ASUNTO

Resolver la accion de tutela promovida por el sefior FABIO ARIAS en contra de los
DELEGADOS DEL REGISTRADOR NACIONAL DEL ESTADO CIVIL EN
CAQUETA, por la presunta vulneracion de su derecho fundamental al trabajo,
igualdad, dignidad humana vy libre desarrollo de la personalidad.

2.- ANTECEDENTES

Se funda la solicitud de amparo en los siguientes hechos!:

Que, para la primera vuelta de las elecciones presidenciales llevadas a cabo el 29 de
mayo de 2022, se encontraba adscrito al Centro de Acopio de la Delegacion
Departamental del Caquetd, de acuerdo al memorando 161 del 28 de abril de 2022,
suscrito por los Delegados Departamentales del Caquetda de la Registraduria
Nacional.

Que, segun la curricular DRN-GTH RDE Nro. 043 de 2022, emitida por el Registrados
Delegado en lo Electoral y el Gerente de Talento Humano “TODOS A LOS PUESTOS
DE VOTACION”, en donde se manifesté que solo acudirian a los puestos de votacion
los servidores que no cuentan con una asignacion de labores previa asociadas a la
jornada de votacidon, cumplan con la funcidon de delegados de puesto o apoyo,
manifiesta que no aplicd para asistir a los puestos de votacién conforme se habia
estipulado en la curricular, en virtud de las actividades electorales a realizar en el

! Ver archivo “03EscritoTutela.pdf” del expediente digital.
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Puesto de Mando Unificado PMU, asignadas a él en el memorando 161 del 28 de
abril de 2022.

Manifiesta que, para las elecciones del 29 de mayo de 2022, no fue escogido para
apoyar actividades en los puestos de votacién, sin embargo, fue designado por los
Delegados Departamentales para “apoyar con informacion al votante, soporte a
Registradores en un eventual caso para expedicion de E-12 el dia de las alecciones
y apoyo en la recepcidn de votos en el PMU a través de los medios de comunicacién
del Ejército Nacional”, lo anterior de acuerdo al correo recibido el 27 de mayo de
2022, enviado por Herney Sanchez Rocha, Coordinador Electoral de la Delegacién
Departamental del Caqueta.

Informa que, mediante circular GTH — RDE — 041 del 25 de abril de 2022, la Gerencia
de Talento Humano y el Registrados Delegado para lo Electoral, autorizaron horas
extras para el mes de mayo de 2022, horas extras que fueron trabajadas
organizando 77283 decadactilares en 103 cajas de tramites de documentos de
identidad de acuerdo a ley de archivo documental como apoyo al Centro de Acopio
de la Delegacion Departamental del Caquetd, de acuerdo con el memorando del 28
de abril, con el fin de cumplir con el tiempo estipulado por parte de los senores
Delegados Departamentales junto con la Coordinadora del Archivo Central de la
Delegacion Departamental Caqueta.

Que, mediante peticidn con fecha del 6 de julio de 2022, le solicitd a los Delegados
Departamentales el pago de las horas extras laboradas en el mes de mayo de la
presente calenda, lo anterior en vista de que a sus compafieros de trabajo si les
fueran pagadas contrario en su caso.

Que, a través de oficio con fecha del 21 de julio de 2022, recibe respuesta de los
Delegados Departamentales de la Registraduria Nacional del Estado Civil para el
Caqueta, en donde se niega reconocer y pagar las horas extras laboradas en el mes
de mayo.

Que, nuevamente el 25 de julio de 2022, elevd peticion ante la misma entidad,
aclarando la respuesta emitida el 21 de julio por los Delegados Departamentales y
solicitando el pago de las horas extras laboradas en mayo de 2022 al igual que a
sus compaiieros de trabajo a quienes ya se las habian pagado.

Finalmente, mediante oficio con No. 000616-2022 con fecha del 12 de agosto de
2022, los Delegados Departamentales procedieron a responder el derecho de
peticion, negando reconocer y por ende no pagar las horas extras laboradas en el
mes de mayo de 2022.

2.1.- Peticion

Con fundamento en los hechos anteriormente relacionados, el sefior FABIO
ARIAS, solicita:

1. Se declare que los Delegados del Registrador Nacional del Estado Civil en
Caquetd ha vulnerado sus derechos fundamentales y de acuerdo a lo
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anterior se ordene que en el término de 12 horas realizar el reconocimiento
de las horas extras laboradas en el mes de mayo de 2022, como
consecuencia de lo expuesto una vez reconocidas las horas extras laborales
se dé un plazo prudencial de 15 dias para el pago de las horas extras por
parte de la Delegacion Departamental del Caquetd de la Registraduria
Nacional del Estado Civil.

3. - ACTUACION PROCESAL

El dia 12 de septiembre de 2022, correspondid por reparto a este Despacho, la
accion de tutela de la referencia?, la cual se admiti6 mediante auto de la misma
fecha3, a través del cual se dispuso vincular a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL, y oficiar a la entidad accionada, para que, dentro del término legal
de un (1) dia, contado a partir del recibo de la notificacion respectiva, se pronuncien
sobre los hechos planteados y las circunstancias de que da cuenta la solicitud de
amparo.

4.- RESPUESTA DE LAS ACCIONADAS Y VINCULADAS

4.1.- LINA MORENO CUELLAR, en calidad de apoderada juridica de la
Delegacion Departamental del Registrador Nacional del Estado Civil en
Caqueta, procede a descorrer traslado a través de escrito allegado al correo de
este despacho el dia 14 de septiembre de 20224

Aclaré que, mediante Circular GTH-RDE -041 del 25 de abril de 2022, que fue
notificada al accionante al correo FARIAS@REGISTRADURIA.GOV.CO, el Gerente
de Talento Humano y el Registrador Delegado en lo Electoral de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, autorizaron horas extras para el mes de mayo de 2022
con ocasion a las Elecciones de Presidente y Vicepresidente de la Republica primera
vuelta, asi mismo establecieron taxativamente que para el tramite de
reconocimiento y pago de las horas extras, donde exista relojes biométricos,
solamente seran atendidas las marcaciones registradas en los mismos, para lo cual
los reportes generados por estos relojes biométricos deberan ser remitidos al Grupo
de Salarios y Prestaciones de la Gerencia del Talento Humano, ademas, las
marcaciones no reportadas en los plazos establecidos seran liquidadas como tiempo
de compensatorio.

Agrega que el sefior FABIO ARIAS, es funcionario de la Delegacién Departamental
del Caquetd, con mas de 20 afos de servicio, conoce plenamente de las politicas,
directrices, lineamientos impartidos por nivel central en materia de horas extras en
eventos electorales, motivo por el cual no es aceptable su incumplimiento a la
circular GTH-RDE -041 del 25 de abril de 2022, toda vez que su puesto de trabajo
es uno de los mas cercanos al reloj biométrico, no se encontraba imposibilitado a
registrar su huella al terminar su jornada laboral, como se puede evidenciar en la
imagen.

2 Ver archivo “01CorreoRepartoTutela.pdf” y “02ActaReparto.pdf” del expediente digital.
3 Ver archivo “04AutoAdmisionTutela202200189.pdf” del expediente digital.
4 Ver archivo “06CorreoRespuestaRegistraduriaDelegadaCaqueta.pdf” del expediente digital.
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Ahora bien, no es de recibo que el accionante argumente que las horas extras las
implemento en la organizacion de archivo documental, tablas de retencion del
Centro de Acopio, cuando era su tarea asignada en su horario laboral ( 08:00 am
a 05:00 pm) toda vez que la funcionaria ANDREA LILIANA GUERRERO SOLER,
Gestora Documental del Archivo Central Delegacion Caquetda, en el mes de abril de
2022, atendiendo instrucciones de oficinas centrales, remite a todas las
dependencias de la Delegacion del Caqueta el cronograma establecido para las
transferencias primarias del presente afio, dependencias que aplicaron dentro del
plazo establecido la documentacion incluida en las tablas de retencién Documental,
verificando cuales han cumplido el termino de retencion en el archivo de gestién y
procediendo a realizar la transferencia primaria al archivo central, tareas realizadas
en jornada laboral ordinaria por los funcionarios responsables de cada dependencia
asi:
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Manifiesta que, los funcionarios adscritos a la Delegacion Departamental del
Caqueta, (Coordinador Talento Humano y Nomina, Coordinador Electoral,
Coordinadora Control Interno, Registradora Especial de Florencia, Delegada
Departamental), pueden dar fe que el servidor Fabio Arias no cumplié con las horas
extras en cuestion, motivo por el cual no registra ninguna huella en el reloj
biométrico al momento de terminar su jornada laboral durante el mes de mayo de
2022.
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Ademas, las horas extras obedecen a temas de logistica y preparativos electorales,
toda vez que estas tareas no son posible atenderlas y desarrollarlas dentro de la
jornada ordinaria institucional, y para el caso del accionante no aplicaba la planilla
de control de horario laboral teniendo en cuenta que contamos con reloj biométrico,
razon por la cual la referida planilla suscrita por el funcionario no registra la firma
del jefe responsable, hecho ain mas gravoso al declarar en la planilla que bajo su
responsabilidad administrativa y fiscal, la informacion registrada refleja fielmente
la jornada de trabajo desempefada por el servidor en el horario y fechas senalas,
incurriendo en una presunta falsedad ideoldgica.

Corolario a lo anterior, los Delegados Departamentales del Registrador Nacional del
Estado Civil en el Caquetd, al autorizar el pago de las horas extras del mes de mayo
de 2022 al funcionario Fabio Arias, estarian incurriendo en una prohibicion legal,
toda vez que la Ley 1952 de 2019 con las modificaciones que introdujo la Ley 2094
de 2021, en su articulo 39 numeral 14.

Su seforia, conforme a lo expuesto se puede concluir que el funcionario FABIO
ARIAS no cumplié con lo establecido en la circular GTH-RDE -041 del 25 de abril de
2022, motivo por el cual no procede el reconocimiento y pago de las horas extras
del mes de mayo de 2022, tal cual como se le informo en las respuestas dadas a
sus peticiones, generando un presunto desgaste al aparto judicial para el caso que
nos ocupa.

Finalmente solicita, DENEGAR la Accion de Tutela instaurada por el funcionario
FABIO ARIAS, toda vez que en ningin momento la Delegacion Departamental del
Caqueta ha vulnerado derecho fundamental alguno>.

4.2. - LUIS FRANCISCO GAITAN PUENTES, Jefe de la Oficina Juridica de
la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, en su calidad de
representante judicial descorrid traslado a través de escrito allegado al correo de
este despacho el 15 de septiembre de 2022°.

Manifiesta que, en virtud de lo preceptuado en los articulos 10, 19 y 33 del Decreto
Ley 1010 de 2000, se establece que los Delegados Departamentales son los
encargados del funcionamiento de todas las dependencias de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, a nivel seccional, como también corresponde a los
Delegados representar a la Registraduria Nacional del Estado Civil en el territorio
de su jurisdiccidn, y por ende encargarse directamente, o remitir a la dependencia
competente los asuntos a los que llegue a conocer en su calidad de representante
de la Registraduria Nacional del Estado Civil en el territorio respectivo.

En razdn a lo anterior, ni al Registrador Nacional del Estado Civil, ni al Jefe de la
oficina juridica tienen competencia para satisfacer las pretensiones de accionante
ni para el cumplimiento de una eventual orden judicial.

Ahora bien, en atencion a la accidon constitucional manifiesta que, se solicitd a la
DELEGACION DEPARTAMENTAL DE CAQUETA brindar informe sobre el caso en
particular, de lo cual se tiene que.

% Ver archivo “07RespuestaRegistraduriaDelegadaCaqueta.pdf, folios desde 1 al 6” del expediente digital.
® Ver archivo “14CorreoRespuestaRegistraduriaNacional.pdf” del expediente digital.
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"[...] Con respecto a la ausencia de reconocimiento economico de sus horas
extras durante al mes de mayo de 2022, se le informa lo siguientes aspectos:

1) Segun reporte suministrado por la sefora Registradora Especial de
Florencia, se establece que, para las elecciones presidenciales de primera
vuelta, acaecidas el 29/05/2022, no figura asignado a ningun puesto de
votacion como apoyo en [as actividades antes durante y dia de elecciones.

2) Los Reportes del Reloj Biométrico, especificamente en las fechas de los
dias 2 34 56 9 10-11-12-13-14-16-17-18-19-20-21-23-24-25-26-27-28 y 31
de mayo de 2022 unicamente registra el horario de ingreso, sin embargo,
para ninguno de los dias referidos, registra hora de salida. Se recuerda que
las horas extras se reconocen por laborar a partir de las 5:00 P.M. y hasta e/
horario previamente autorizado en la circular GTH-RDE-041-2022, para los
funcionarios que efectivamente laboren en jornada laboral, lo cual se
determina para los funcionarios de la Registraduria Especial y Sede de la
Delegacion, con los registros de informacion del Reloj biométrico. Para los
funcionarios de los diferentes municipios con el diligenciamiento y firma del
Formato PTFT06 — Planilla de control de horario laboral-.

3) No se registra reporte del Plan de Trabajo, respecto de las actividades
desarrolladas durante el mes de mayo de 2022.” (Todo en SIC).

De lo anterior se tiene que, la Registraduria Nacional del Estado Civil si brindd
respuesta a todas las solicitudes realizadas por el accionante, resaltando que la
Corte Constitucional se ha pronunciado en la sentencia T-146 de 2012, de la
siguiente forma:

"El derecho de peticion no implica una prerrogativa en virtud de la cual, el
agente que recibe la peticion se vea obligado a definir favorablemente las
pretensiones del solicitante, razon por la cual no se debe entender
conculcado este derecho cuando la autoridad responde oportunamente al
peticionario, aunque la respuesta sea negativa. Esto quiere decir que la
resolucion a la peticion, '(...) producida y comunicada dentro de los términos
que la ley sefiala, representa la satistaccion del derecho de peticion (...)".

Por lo anterior, solicita DENEGAR O DECLARAR IMPROCEDENTE la presente accion,
toda vez que, esta demostrado que la Registraduria Nacional del Estado Civil no ha
realizado ninguna accion u omisién que vulnere o ponga en peligro derechos
fundamentales alegados por el accionante, de igual forma se solicita,
DESVINCULAR, del presente tramite, al Registrador Nacional del Estado Civil, ya
que, se reitera, los nominadores de los Registradores Especiales, Municipales y
demas servidores de la delegacién, son los Delegados Departamentales’.

5. CONSIDERACIONES

5.1. Competencia.

7 Ver archivo “15RespuestaRegistraduriaNacinal.pdf” del expediente digital.
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Corresponde a este Despacho analizar y conocer de la accién de tutela de la
referencia, en razon a que la entidad accionada -Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas- es del orden nacional, lo anterior con
fundamento en el articulo 86 de la Constitucion Politica, el Decreto 2591 de 1991 vy,
el articulo 1°, numeral 2 del Decreto 333 del seis (6) de abril de 2021, por el cual
se madifican los articulos 2.2.3.1.2.1, 2.2.3.1.2.4 y 2.2.3.1.2.5 del Decreto 1069 de
2015, Unico Reglamentario del sector Justicia y del Derecho, referente a las reglas
de reparto de la accion de tutela.

5.2. De la accion de tutela

Sea lo primero sefalar que la accion de tutela es un mecanismo cuya finalidad
consiste en garantizar el disfrute de los derechos fundamentales en el evento en
que estos hayan sido violados 0 amenacen ser violados por la accién u omision de
las autoridades publicas o por los particulares. Ademas, la Corte Constitucional ha
manifestado que la accidn de tutela es un mecanismo residual y subsidiario al que
se acude, en Ultimas, para remediar o evitar un perjuicio, no asi una instancia
respecto de los derechos reclamados.

Por otra parte, se debe manifestar que esta accion fue establecida para salvaguardar
derechos de caracter fundamental correspondiéndole al Juez de tutela velar por la
proteccion inmediata y eficaz de los derechos respectivos que puedan resultar
vulnerados o amenazados en determinado momento, siendo conveniente recordar
que proteger una situacién mediante la accion de tutela genera, para el fallador, la
responsabilidad de tener absolutamente claro que de por medio hay una violacién
lo suficientemente grave como para que se afecte el concepto de persona como
entidad moral y de respeto, cuando advierte violaciéon, quebrantamiento o amenaza
a los derechos fundamentales de la accionante.

5.3. Legitimacion.

Asi mismo, se observa que la accidon de tutela es promovida directamente por la
persona afectada, el sefior FABIO ARIAS, por lo cual no existe ninguna duda frente
a la legitimacion por activa, pues se encuentra satisfecho el principio basico de
autonomia que rige su interposicion.

De otro lado, se encuentra que la accion se interpone en contra de los Delegados
del Registrador Nacional del Estado Civil de Caqueta, quien presuntamente esta
desconociendo los derechos del accionante; por lo cual existe /legitimacion en la
causa por pasiva, en los términos de los articulos 10, 19 y 33 del Decreto Ley 1010
de 2000, donde se establece que los Delegados Departamentales son los
encargados del funcionamiento de todas las dependencias de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, a nivel seccional, como también corresponde a los
Delegados representar a la Registraduria Nacional del Estado Civil en el territorio
de su jurisdiccion, y por ende encargarse directamente, o remitir a la dependencia
competente los asuntos a los que llegue a conocer en su calidad de representante
de la Registraduria Nacional del Estado Civil en el territorio respectivo.

5.4. Problema Juridico.
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Asi las cosas, corresponde a este Despacho determinar si en el caso planteado por
la accionante, es procedente la accidn de tutela, y en caso afirmativo, si se configura
una violacion a los derechos fundamentales de la dignidad humana, igualdad, al
trabajo, libre desarrollo de la personalidad y a la libre escogencia de profesion u
oficio, del sefor FABIO ARIAS, como con secuencia de la presunta omision por parte
de los Delegados del Registrador Nacional, consistente en no haber reconocido y
pagado las horas extras laboradas en el mes de mayo de 2022.

5.5. Solucion al Problema Juridico.

5.5.1. Requisitos de Procedibilidad de la Accion de Tutela.
Subsidiaridad e Inmediatez.

En relacion con el requisito de /inmediatez, se advierte que, segun lo manifestado en
el escrito tutelar, desde el 6 de julio hogafio ha venido solicitando el pago de las
horas extras trabajadas en el mes de mayo, y mediante ultima respuesta dada a
través de Oficio con No. 000616-2022 con fecha del 12 de agosto de 2022, los
Delegados Departamentales procedieron a reiterar su respuesta de no reconocer y
por ende no pagar las horas extras laboradas reclamadas por el accionante,
actuacion con la que considera se vulneran sus derechos fundamentales,
transcurriendo poco mas de un mes, desde el acaecimiento del presunto hecho
generador hasta la fecha en la que se promovié la accion de amparo, término que
se considera razonable y con el que se encuentra cumplido dicho requisito.

En relacion con el requisito de subsidiariedad, en virtud de lo dispuesto en el inciso
tercero del articulo 86 de la Constitucion Politica, complementado por los articulos 6
y 8 del Decreto 2591 de 1991, la accion de tutela es un mecanismo subsidiario de
proteccion de derechos fundamentales®, que resulta improcedente ante la existencia
de otro medio de defensa judicial, salvo que se demuestre que éste Ultimo no es
eficaz o idoneo para la proteccidn requerida o que se pretenda evitar la ocurrencia
de un perjuicio irremediablé®.

La primera de dichas excepciones, se presenta cuando el juez verifica que el
mecanismo de proteccion judicial alternativo no cumple con los requisitos de eficacia
e idoneidad en la proteccion de los intereses constitucionales de la persona. La
segunda, se da cuando se verifica un perjuicio irremediable, es decir, “un grave e
inminente detrimento de un derecho fundamental, que deba ser contrarrestado con
medidas urgentes, de aplicacion inmediata e impostergables’°.

Ha senalado esta Corporacion, que para determinar la irremediabilidad del perjuicio
hay que tener en cuenta la presencia concurrente de varios elementos que
configuran su estructurall: (7) que sea inminente, es decir, que se trate de una

8 Ver sentencias SU-111 de 1997 (M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz), T-827 de 2003 (M. P. Eduardo
Montealegre Lynett), T-648 de 2005 (M. P. Manuel José Cepeda Espinosa), T-691 de 2005 (M. P. Jaime
Cordoba Trivifio), T-1089 de 2005 (M. P. Alvaro Tafur Galvis), T-065 de 2006 (M. P. Jaime Cérdoba Trivifio),
T-015 de 2006 (M. P. Manuel José Cepeda Espinosa) y T-764 de 2008 (M. P. Jaime Cordoba Trivifio).

% Al respecto, pueden consultarse las sentencias T-225 de 1993 (M. P. Vladimiro Naranjo Mesa), SU-086 de
1999 (M. P. José Gregorio Hernandez Galindo), SU-544 de 2001 (M. P. Eduardo Montealegre Lynett), T-875
de 2001 (Alvaro Tafur Galvis), T-983 de 2001 (M. P. Alvaro Tafur Galvis, T-999 de 2001 (M. P. Rodrigo
Escobar Gil), T-179 de 2003 (M. P. Clara Inés Vargas Hernandez), entre muchas otras.

10 Sentencia T-1190 de 2004 (M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra).

11 Sentencia SU-484 de 2008 (M. P. Jaime Araujo Renteria). En igual orden de ideas, las sentencias T-225 de
1993 (M. P. Vladimiro Naranjo Mesa), SU-544 de 2001 (M. P. Eduardo Montealegre Lynett), T-983 de 2001
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amenaza que esta por suceder prontamente!?; (/) que sea grave, esto es, que el
dafio o menoscabo material o moral en el haber juridico de la persona sea de gran
intensidad!3; (i) que las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio
irremediable sean urgentes!?; y (7v) que la accidn de tutela sea impostergable a fin
de garantizar que sea adecuada para restablecer el orden social justo en toda su
integridad.

Ahora bien, para determinar la procedencia de la accion de tutela el juez
constitucional debe establecer si la misma se presenta como mecanismo principal o
transitorio!®>. Procede como mecanismo principal de amparo de los derechos
fundamentales, si no existe otro medio de defensa judicial o, en caso de existir, éste
no resulta idoneo o eficaz. No obstante, si el accionante cuenta con un instrumento
que resulta idéneo o eficaz y persiste en la presentacion de la accidon constitucional
como mecanismo transitorio, es necesario que se demuestre que la tutela de sus
derechos es indispensable para evitar un perjuicio irremediable.

En este sentido, la Corte ha manifestado que “siempre gue la accion de tutela sea
utilizada como mecanismo transitorio, su procedencia estd condicionada a la
existencia de un perjuicio irremediable: ese fue precisamente el requisito impuesto
por el Constituyente y no puede ni la Corte, ni ningun otro juez, pasarlo
inadvertido'®".

Bajo esta regla, en reiteradas oportunidades esta Corporacion ha manifestado que
la accidon de tutela no procede para el cobro de acreencias laborales. En estos
eventos, el afectado dispone de las acciones legales correspondientes ante la
jurisdiccion ordinaria en su competencia laboral o la jurisdiccidn contencioso
administrativa, segun la forma de vinculacién laboral'’. Al respecto dijo la Corte en
sentencia de unificacion:

(M. P. Alvaro Tafur Galvis), T-1316 de 2001 (M. P. Rodrigo Uprimny Yépes), T-290 de 2005 (M. P. Marco
Gerardo Monroy Cabra), T-424 de 2011 (M. P. Juan Carlos Henao Pérez), entre otras. En la sentencia T-1155
de 2000 (M. P. Alejandro Martinez Caballero), esta Corporacién al hablar de subsidiariedad de la tutela y la
prueba requerida para demostrar que hay perjuicio irremediable, sostuvo: “[...] para demostrar el perjuicio
irremediable, al menos se deben sefialar los hechos concretos que permitan deducir que ocurre dicho perjuicio.
El juez no se los puede imaginar, por supuesto que no se necesitan términos sacramentales pero al menos alguna
indicacion que le permita al juzgador tener la confianza de que en verdad se halla el peticionario en una situacién
que lo afecta a ¢l y a su familia”.

12 En relacidn con este requisito de la inminencia, en la sentencia T-227 de 2010 (M. P. Mauricio Gonzélez
Cuervo), planted la Corte que “deben existir evidencias facticas de la amenaza real en un corto lapso, que
justifica las medidas prudentes y oportunas para evitar algo probable y no una mera conjetura hipotética”.
Sentencia T-227 de 2010 (M. P. Mauricio Gonzalez Cuervo).

13 En la sentencia T-227 de 2010 (M. P. Mauricio Gonzalez Cuervo), sefiald la Corporacién que “no se trata de
cualquier tipo de irreparabilidad, sino sélo de aquella que recae sobre un bien de gran significacion para la
persona, objetivamente, es decir, la gravedad debe ser determinada o determinable, so pena de caer en la
indefinicion juridica, a todas luces inconveniente”.

14 En relacion con las medidas de proteccion de los bienes juridicos afectados, la Corte ha dicho que estas deben
responder de manera precisa y proporcional a la inminencia del dafio, de tal manera que se pueda concluir que
de no tomarse, la generacién del dafio se volveria inminente. Sentencia T-211 de 2009 (M. P. Luis Ernesto
Vargas Silva).

15 Al respecto ver sentencias T-290 de 2005 (M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra), T-007 de 2008 (M. P.
Manuel José Cepeda Espinosa) y T-287 de 2008 (M. P. Manuel José Cepeda Espinosa), entre otras.

16 Ver sentencia T-1316 de 2001 (M. P. Rodrigo Uprimny Yépes). Posicion reiterada en la sentencia T-424 de
2011 (M. P. Juan Carlos Henao Pérez).

7 Consultar la sentencia T-1046 de 2012 (M. P. Luis Guillermo Guerrero Pérez), en cuya oportunidad la Corte
debid resolver si la accidn de tutela presentada por un trabajador era procedente para solicitar el pago de los tres
periodos de vacaciones que le adeudaba la Alcaldia Municipal de Abrego, por los periodos laborados
comprendidos entre los afios 2009 y 2012, concluyendo que la peticion del actor no cumplia con el requisito de
la subsidiariedad, pues tenia a su disposicién otro medio de defensa judicial, ya sea ante la jurisdiccion laboral
o0 la jurisdiccion contencioso administrativa, segin haya sido la forma de vinculacion laboral con el ente
territorial.
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“[...] 1. El amparo laboral, en lo que concierne al pago oportuno de los salarios
adeudados, tiene caracter excepcional. En primer término, la via de la tutela
sélo se reserva para situaciones limite en las que la falta de pago del salario
expone al trabajador a sufrir una situacion critica econdmica vy
psicoldégicamente. En segundo término, la tutela es procedente, “siempre que
concurran las condiciones de procedibilidad de la misma”, esto es, “cuando el
afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquélla se
utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable” (C.P.
art., 86). Estas dos condiciones de fondo no le restan eficacia ni validez a los
derechos de los trabajadores, cuya defensa se garantiza a través de los
procedimientos ordinarios y especiales disenados por el Legislador, y por
conducto de la jurisdiccién ordinaria. De otro lado, se reconoce el caracter
subsidiario de la accién de tutela, que no puede desconocerse a riesgo de que
la jurisdiccién constitucional olvide su verdadero cometido institucional y
termine por invadir de manera ilegitima e inconveniente la competencia
constitucional y legal de la jurisdiccidon ordinaria. Ni la Corte Constitucional, ni
los jueces de tutela, pueden ni deben sustituir a los jueces de la jurisdiccién
ordinaria encargados de ordenar la ejecucion y pago de las deudas laborales y
demas derechos de los trabajadores”!8.

En este orden de ideas, cuando se solicite el pago de acreencias laborales y quede
demostrado que las acciones correspondientes no brindan la proteccion requerida a
los derechos fundamentales en juego, o cuando se demuestre la inminente
ocurrencia de un perjuicio irremediable, debe entrar el juez de tutela a resolver el
conflicto?®.

Al respecto, ha dicho esta Corporacion que “de manera excepcional puede acudirse
a ella [la tutela] para obtener la cancelacion de salarios, siempre y cuando éstos
constituyan la Unica fuente de recursos economicos que le permitan al trabajador
asegurar su vida digna y cuando su no percepcion afecte su minimo vital?°,

Asi las cosas, se reitera, que el cobro de acreencias laborales es un asunto ajeno a
la accion de tutela. Sin embargo, cuando dicho pago de salarios constituye el Unico
medio para que el accionante y su nucleo familiar desarrollen una vida en
condiciones dignas, “ e/ mencionado pago [se constituye] en un derecho fundamental
de aplicacion inmediata destinado a suplir el minimo vital de las personas en aras de
evitar un perjuicio irremediable’!.

18 Sentencia SU-995 de 1999 (M. P. Carlos Gaviria Diaz). Lo que es reiterado en la sentencia T-065 de 2006
(M. P. Jaime Cérdoba Trivifio), en donde se afirmé: “[...] la Corte ha sefialado que “la accion de tutela no es
un mecanismo idéneo para obtener el pago de acreencias laborales, en el entendido que el articulo 86 de la
Carta establece que dicho instrumento tiene entre sus caracteristicas la subsidiaridad, es decir, que s6lo es
procedente cuando el afectado no disponga de otro mecanismo idéneo de defensa judicial o cuando en
concurrencia de éste se acredite la inminencia de un perjuicio irremediable que permita conceder el amparo de
manera transitoria”. En esta oportunidad le correspondio a la Sala de Revision decidir: (i) si el incumplimiento
en el pago de los salarios adeudados al actor por parte de la entidad territorial demandada le vulnerd sus derechos
de caracter constitucional y, (ii) si la accion de tutela era procedente para lograr su proteccion ante la existencia
de vias judiciales ordinarias para obtener su pago. Finalmente, concedié la proteccién de los derechos
fundamentales a la vida, a la subsistencia, al trabajo, a la salud, a la seguridad social y al minimo vital del actor.
19 En la sentencia SU-995 de 1999 (M. P. Carlos Gaviria Diaz), la Corte sostuvo: “La accién de tutela solo
procedera como mecanismo para evitar que el trabajador sufra una situacion critica economica y psicolégica.
Con esta referencia se busca dejar intacta la competencia de la jurisdiccion laboral ordinaria, cuando no se trate
de situaciones injustificadas, inminentes y graves que hacen urgente la intervencion del juez de amparo”.
También pueden ser consultadas las sentencias T-225 de 1993 (M. P. Vladimiro Naranjo Mesa), T-125 de 1994
(M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz), SU-879 de 2000 (Vladimiro Naranjo Mesa), entre otras.

20 Sentencia T-1087 de 2002 (M. P. Jaime Cérdoba Trivifio).

2L Ver sentencias T- 011 de 1998 (M. P. José Gregorio Hernandez Galindo), T-144 de 1999 (M. P. José Gregorio
Hernandez Galindo), T- 1088 de 2001 (M. P. Manuel José Cepeda Espinosa), T-148 de 2002 (M. P. Manuel
José Cepeda Espinosa), T-626 de 2004 (M. P. Alfredo Beltran Sierra), T-435 de 2006 (M. P. Humberto Antonio
Sierra Porto), T-809 de 2006 (M. P. Manuel José Cepeda Espinosa), T-702 de 2008 (M. P. Manuel José Cepeda
Espinosa) y T-032 de 2013 (M. P. Luis Guillermo Guerrero Pérez).
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5.5.2. El derecho a la Dignidad Humana

En relacidon con el alcance y contenido del derecho a la dignidad humana, la Corte
constitucional??, ha puntualizado que:

La Corporacion ha identificado tres lineamientos claros y diferenciables: (i)
la dignidad humana entendida como autonomia o como posibilidad de
disenar un plan vital y de determinarse segun sus caracteristicas; (i) la
dignidad humana entendida como ciertas condiciones materiales concretas
de existencia, y (ifi) la dignidad humana entendida como intangibilidad de
los bienes no patrimoniales, integridad fisica e integridad moral o, en otras
palabras, que los ciudadanos puedan vivir sin ser sometidos a cualquier
forma de humillacion o tortura. Frente a la funcionalidad de la norma, este
Tribunal ha puntualizado tres expresiones de la dignidad humana
entendida como: (i) principio fundante del ordenamiento juridico y por
tanto del Estado, y en este sentido la dignidad como valor; (i) principio
constitucional; y (iii) derecho fundamental autonomo.

Al respecto, dentro del mismo pronunciamiento, la Corte ha entendido a la dignidad
humana como un derecho fundamental autdnomo, en los siguientes términos:

Entendido como derecho fundamental autonomo, la Corte ha determinado
que la dignidad humana equivale: (i) al merecimiento de un trato especial
que tiene toda persona por el hecho de ser tal, y (ii) a la facultad que tiene
toda persona de exigir de los demds un trato acorde con su condicion
humana. Por tanto, la dignidad humana se erige como un derecho
fundamental, de eficacia directa, cuyo reconocimiento general compromete
el fundamento politico del Estado.

5.5.3. Derecho a la igualdad

Articulo 13contitucional preceptla que, todas las personas nacen libres e iguales
ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los
mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones
de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinidn politica o filosofica.

La corte constitucional en sentencia C-055/99 ha puntualizado que:

"La proteccion del trabajo en todas sus formas y la cldusula especifica de
igualdad en materia laboral implican que la diferencia entre patronos publico y
privado no es en si misma un criterio relevante de diferenciacion en relacion
con las prestaciones debidas a los trabajadores. Por ello la Corte considera que
en principio no es admisible que la ley establezca diferencias de beneficios
Juridicos entre los trabajadores exclusivamente por la distinta naturaleza de los
patronos. Asi, en varias ocasiones, esta Corporacion ha realizado juicios de
lgualdad entre trabajadores de los regimenes privado y publico, como quiera
que se considera que la naturaleza juridica del empleador no excluye prima
facie la comparacion entre los trabajadores al servicio del Estado y los
particulares, y por ende son dos aspectos susceptibles de comparacion”.

5.5.4. Derecho al trabajo
El derecho al trabajo adquiere una particular importancia desde el preambulo de la

Constitucién Politica, al ser consagrado como un valor fundante del Estado
colombiano, a efectos de alcanzar un orden politico, econdmico y social justo.

22 Sentencia T 291 de 2016
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Seguidamente, el articulo 1° de la Carta determina que Colombia es un Estado Social
de Derecho, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el frabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.
Bajo estas directrices, el trabajo se constituye en fundamento del Estado
colombiano, en un derecho y un deber de todas las personas, y en una actividad
objeto de proteccidon y salvaguarda especial, sea ésta publica o privada. Asi, lo
ratificé esta Corporacion:

“[...] dentro de la nueva concepcion del Estado como Social de Derecho, debe
entenderse la consagracion constitucional del trabajo no sélo como factor
basico de la organizacion social sino como principio axioldgico de la Carta; y
ademas, que constituye la actividad libre y licita del hombre, que no sodlo
contribuye a su desarrollo y dignificacién personal sino también al progreso de
la sociedad, bien que se trate de una actividad independiente o subordinada.
“[...]. El trabajo como derecho, implica una regulacion fundada en la libertad
para seleccionarlo, por lo que, salvo las restricciones legales, consiste en la
realizacion de una actividad libremente escogida por la persona dedicando a
ella su esfuerzo intelectual o material, sin que puedan impedirselo los
particulares ni el Estado a quien, por el contrario, le compete adoptar las
politicas y medidas tendientes a su proteccion y garantia”?.

También hace parte del derecho al trabajo en condiciones dignas y justas, la
adecuada retribucion o remuneracion obtenida por la actividad laboral
desplegada, es decir, el salario, que en todo caso debe colmar las necesidades y
urgencias de quien efectua la actividad laboral, y que se entienden vitales porque
buscan garantizar no solo los derechos fundamentales de quien trabaja sino de
su nucleo familiar dependiente, en aspectos tan trascendentales como vivienda,
vestido, alimentacion, educacion, salud, entre otros?4. Asi las cosas, el pago
periddico y completo del salario pactado constituye un derecho del trabajador y
una obligacién a cargo del empleador, cuyo incumplimiento afecta los derechos
a la subsistencia y al trabajo en condiciones dignas y justas®.

En consecuencia, el Estado acorde con el articulo 53 de la Constitucion, es el llamado
a garantizar ese salario vital y movil?®, que tiene como propdsito mantener el poder
adquisitivo del trabajador?’, para que de esta forma se permita satisfacer el consumo
de las cosas necesarias y el goce de los bienes indispensables para una vida digna.

Ahora bien, la nocion de salario ha de entenderse en los términos del Convenio 95 de
la Organizacién Internacional del Trabajo —relativo a la proteccion del salario—,
ratificado por la Ley 54 de 1992, que en el articulo 1° sefala:

"El término ‘salario ~ significa la remuneracion o ganancia, sea cual fuere su
denominacion o método de calculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo,
fijada por acuerdo o por la legislacion nacional, y debida por un empleador a un
trabajador en virtud de un contrato de trabajo, escrito o verbal, por el trabajo
que éste dltimo haya efectuado o deba efectuar o por servicios que haya
prestado o deba prestar”.

23 Sentencia C-107 de 2002 (M. P. Clara Inés Vargas Hernandez). En la sentencia SU-484 de 2008 (M. P. Jaime
Araujo Renteria), la Corporacién sefiala como acciones del Estado para hacer cumplir el principio constitucional
del trabajo, la planeacion econémica, la nacionalizacion o colectivizacion de las empresas, la prelacion a los
trabajadores en la venta de empresas del Estado, la direccién de la economia, la reforma agraria y el acceso a
la tierra de los trabajadores agrarios, un sistema fiscal pensado en la progresividad, etc.

24 Sentencia SU-484 de 2008 (M. P. Jaime Araujo Renteria).

%5 Sentencia T-234 de 1997 (M. P. Carlos Gaviria Diaz).

% E| tema del salario minimo, vital y mévil es desarrollado en la sentencia SU-995 de 1999 (M. P. Carlos
Gaviria Diaz).

27 Este concepto es tomado de la sentencia SU-400 de 1997 (M. P. José Gregorio Hernandez Galindo).
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“Esto quiere decir que para efectos del significado que en nuestro ordenamiento
ha de tener la voz salarioy, sobre todo, para la proteccion judicial del derecho a
su pago cumplido, deben integrarse todas las sumas que sean generadas en
virtud de la labor desarrollada por el trabajador, sin importar las modalidades o
denominaciones que puedan asignarles la ley o las partes contratantes. Asi, no
sélo se hace referencia a la cifra quincenal o mensual percibida por el empleado
—sentido restringido y comun del vocablo—, sino a todas las cantidades que por
concepto de primas, vacaciones, cesantias, horas extras —entre otras
denominaciones—, tienen origen en la relacion laboral y constituyen
remuneracion o contraprestacion por la labor realizada o el servicio prestado”?®
(negrillas fuera de texto).

Entonces, se entiende que el concepto de salario, en la resolucion de problemas
juridicos semejantes al que ocupa a esta Sala de Revisidn, comprende “todas /as
sumas que sean generadas en virtud de la labor desarrollada por el trabajador, sin
importar las modalidades o denominaciones que puedan asignarles la ley o las partes
contratantes'®, es decir, que abarca conceptos como primas, cesantias, vacaciones,
horas extras, etc.

Sin embargo, como ya fue precisado, si bien el derecho al pago oportuno del salario
tiene caracter fundamental, frente a su vulneracion, y en virtud del principio de
subsidiariedad de la accién de tutela, en principio es la jurisdiccién ordinaria en su
competencia laboral la llamada a decidir sobre tales casos, pues es frente a ella que
pueden instaurarse las acciones disefiadas por el ordenamiento juridico colombiano
para exigir el pago de acreencias laborales.

5.5.5. Derecho al Libre Desarrollo de la Personalidad

La corte Constitucional ha mencionado que el derecho al libre desarrollo de la
personalidad implica que los individuos puedan tomar decisiones acerca de su
identidad y de su cuerpo sin que aquello tenga repercusiones en el ejercicio de otros
derechos, como el derecho a la igualdad y al acceso a cargos publicos. Asi mismo,
admite que las personas puedan definirse como les parezca, siempre que aquello
no vulnere los derechos de otras personas, lo cual involucra la posibilidad de
peinarse de una forma particular, tinturar el pelo, ponerse aretes, realizarse cirugias
estéticas y de cambio de sexo y hacerse tatuajes, entre otros. El ambito del cuerpo
hace parte de la disposicion de cada individuo, para vivirlo de acuerdo con sus
valores y su forma de ver la vida e identificarse mediante el mismo. Por lo tanto, los
tatuajes como una forma de expresion de la identidad no pueden ser un elemento
que implique la exclusion de ambitos sociales o laborales.

El derecho Lo anterior incluye un amplio espectro de decisiones que abarcan desde
la ropa que se lleva, el peinado, los aretes, adornos, tatuajes o su ausencia, €/
modelo de vida que se quiere llevar hasta la determinacion del género como ‘“las
identidades, las funciones y los atributos construidos socialmente de la mujer y e/
hombre y [e]l significado social y cultural que se atribuye a esas diferencias
biologicas” y el nombre.

También aseverd "e/ derecho de libre desarrollo de la personalidad como una
extension de la autonomia indudablemente conlleva a la construccion de /a identidad
personal como la facultad de decidir quién se es como ser individual. Es decir, la
posibilidad de autodefinirse desde la apariencia fisica, el modelo de vida que se
quiere llevar hasta la identidad sexual o de género”.

28 Sentencia SU-995 de 1999 (M. P. Carlos Gaviria Diaz).
29 Ibidem. En igual sentido la sentencia T-435 de 2006 (M. P. Humberto Antonio Sierra Porto).
%0 Sentencia T 413 de 2017
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En sentencia C 336 de 2008 la corte Constitucional menciond que.

"Como consecuencia Iogica del respeto por la dignidad de la persona se
encuentra el de libre desarrollo de la personalidad, cuyo nucleo esencial protege
la libertad general de accion, involucrando el derecho a la propia imagen y la
libertad sexual, entre otras manifestaciones de la personalidad merecedoras de
proteccion. El derecho al libre desarrollo de la personalidad, conocido también
como derecho a la autonomia e identidad personal, busca proteger la potestad
del individuo para autodeterminarse; esto es, la posibilidad de adoptar, sin
intromisiones ni presfiones de ninguna clase, un modelo de vida acorde con sus
propios intereses, convicciones, inclinaciones y deseos, siempre, claro estad, que
se respeten los derechos ajenos y el orden constitucional. Asi, puede afirmarse
que este derecho de opcion comporta la libertad e independencia del individuo
para gobernar su propia existencia y para disefiar un modelo de personalidad
conforme a los dictados de su conciencia, con la unica limitante de no causar un
perjuicio social. Se configura una vulneracion del derecho al libre desarrollo de
la personalidad cuando a la persona se le impide, de forma arbitraria, alcanzar
0 perseguir aspiraciones legitimas de vida o valorar y escoger libremente las
circunstancias que dan sentido a su existencia” (...)

5.5.6. Derecho a la Libre Escogencia de Profesion U Oficio

El articulo 26 de la Constitucidn Politica consagra el derecho a la libre escogencia de
profesion u oficio como aquella facultad que tiene todo individuo de elegir la
actividad econdmica, creativa o productiva de la cual, en principio, derivara la
satisfaccion de sus necesidades o empleara su tiempo. En efecto, esta Corporacion
ha sefalado que "/a /ibertad de escoger profesion u oficio (CP art. 26) es un derecho
fundamental reconocido a toda persona que involucra tanto la capacidad de optar
por una ocupacion como de practicaria sin mas limitaciones que las establecidas en
la Constitucion y en la ley. %!

En igual sentido, en la sentencia T-906 de 2014 se determind que: “e/ régimen
constitucional le permite a toda persona escoger la actividad licita, profesional o no,
a la que habré de dedicarse teniendo en cuenta su vocacion, capacidades,
tendencias y perspectivas, con €l fin de gque pueda cumplir €l rol que desea en
sociedad, al tiempo que obtiene lo necesario para su sostenimiento y para realizarse
como individuo.”

Adicionalmente, se ha considerado que dicha libertad es manifestacion del principio
fundamental de respeto al libre desarrollo de la personalidad, adquiriendo especial
importancia en la medida en que su ejercicio también opera en uno de los campos
gue mas dignifica al ser humano, es decir, el del trabajo. Ciertamente, este
Tribunal ha destacado que el ambito de proteccidn del derecho al trabajo entrana la
garantia de la libertad en su ejercicio, de tal manera, la potestad de elegir una
profesion u oficio se deriva directamente del respeto a la libertad individual de
escogencia de una actividad laboral.

En la sentencia C-385 de 2015 la Corte refirid que "existe /a proteccion al ejercicio
de la profesion u oficio que el individuo escogio” Cabe resaltar que esta salvaguarda
se deriva de la libre eleccion de la actividad a desempenar. En esta esfera, el
legislador cuenta con una competencia amplia de regulacion, verbigracia puede
exigir titulos de idoneidad, al igual que vigilar el desarrollo de las profesiones artes
u oficios. 'Para el logro de dicho proposito el Estado puede intervenir, en los términos
indicados en el articulo 26 Superior, de dos formas: ejerciendo el control y la
vigilancia sobre el ejercicio de las profesiones u oficios, y mediante la expedicion de

31 Sentencia C 282 de 2018
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titulos de idoneidad para las actividades que requieran formacion técnica o cientifica,
pues las ocupaciones, artes y oficios gue no exijan formacion académica son de libre
gjercicio siempre gue no impliguen un riesgo social”

En tal virtud, es claro que este derecho no es ilimitado, pues el legislador se encuentra
habilitado para restringirlo. Particularmente, en la sentencia T-038 de 2015 se reitero
que "los derechos fundamentales no son absolutos, sino que se ejercen en relacion
con los derechos de los demds, también la libertad de escogencia de profesion u
oficio —en sus dos dimensiones- estd sujeta a ciertos limites.”

No obstante, los requisitos para limitar o condicionar el ejercicio de una profesion u
oficio deben ser de caracter general y abstracto (para todos y en las mismas
condiciones), es decir, deben respetar el principio de igualdad, toda vez que, de lo
contrario, la reglamentacidon podria generar condiciones desiguales para supuestos
iguales o viceversa.

Asi mismo, el legislador Unicamente puede imponer los requerimientos razonables,
proporcionales y absolutamente necesarios para proteger el interés general, ya que
el ejercicio de dicha prerrogativa debe "permitir e/ mayor ambito de libertad posible,
para que en su interior se pueda dar un desarrollo espontaneo de la personalidad, en
congruencia con el principio de la dignidad humana.”

5.6. CASO CONCRETO

Corresponde determinar si a partir del proceder que acusa el accionante en su
escrito de tutela, la entidad ha vulnerado los derechos fundamentales que invoca.

De los documentos arrimados se desprende lo siguiente:

(i) El sefior FABIO ARIAS es funcionario de la Delegacion Departamental
del Caquetd, razon por la que en ejercicio de sus funciones, para la
primera vuelta de las elecciones presidenciales llevadas a cabo el 29
de mayo de 2022, se encontraba adscrito al Centro de Acopio de la
Delegacion Departamental del Caquetd, de acuerdo al memorando
161 del 28 de abril de 2022, suscrito por los Delegados
Departamentales del Caqueta de la Registraduria Nacional del Estado
Civil.

(ii) Indico que segln la circular DRN-GTH RDE Nro. 043 de 2022, emitida
por el Registrados Delegado en lo Electoral y el Gerente de Talento
Humano “TODOS A LOS PUESTOS DE VOTACION”, sin embargo
sefialé que no aplicd a lo estipulado en esa directriz, en virtud de las
actividades electorales a realizar en el Puesto de Mando Unificado
PMU, asignadas a él en el memorando 161 del 28 de abril de 2022,
esto era “apoyar con informacion al votante, soporte a Registradores
en un eventual caso para expedicion de E-12 el dia de las alecciones
y apoyo en la recepcién de votos en el PMU a través de los medios de
comunicacién del Ejército Nacional”.

(iii) Informé que, mediante circular GTH — RDE — 041 del 25 de abril de
2022, la Gerencia de Talento Humano y el Registrados Delegado para
lo Electoral, autorizaron horas extras para el mes de mayo de 2022,
horas extras que fueron trabajadas organizando 77283 decadactilares
en 103 cajas de tramites de documentos de identidad de acuerdo a ley
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de archivo documental como apoyo al Centro de Acopio de la
Delegacion Departamental del Caquetd, de acuerdo con el memorando
del 28 de abril, con el fin de cumplir con el tiempo estipulado por parte
de los sefores Delegados Departamentales junto con la Coordinadora
del Archivo Central de la Delegacién Departamental Caqueta.

Por lo anterior, mediante peticion del 6 de julio de 2022, le solicitd a
los Delegados Departamentales el pago de las horas extras laboradas
en el mes de mayo de la presente calenda, lo anterior en vista de que
no le fueron canceladas. A través de oficio con fecha del 21 de julio de
2022, recibid respuesta de los Delegados Departamentales de la
Registraduria Nacional del Estado Civil para el Caquetd, en donde se
nego la solicitud de reconocimiento y pago de las horas extras del mes
de mayo de 2022.

En igual sentido, el 25 de julio de 2022, elevéd peticion ante la misma
entidad, aclarando la respuesta emitida el 21 de julio por los Delegados
Departamentales y solicitando el pago de las horas extras laboradas
en mayo de 2022 al igual que a sus compaferos de trabajo a quienes
ya se las habian pagado. Finalmente, mediante oficio con No. 000616-
2022 con fecha del 12 de agosto de 2022, los Delegados
Departamentales procedieron a responder el derecho de peticion,
negando el reconocimiento y el pago de las horas extras laboradas en
el mes de mayo de 2022.

LINA MORENO CUELLAR, en calidad de apoderada juridica de
la Delegacion Departamental del Registrador Nacional del
Estado Civil en Caqueta. Aclard que, mediante Circular GTH-RDE -
041 del 25 de abril de 2022, que fue notificada al accionante al correo
FARIAS@REGISTRADURIA.GOV.CO, el Gerente de Talento Humano y
el Registrador Delegado en lo Electoral de la Registraduria Nacional
del Estado Civil, autorizaron horas extras para el mes de mayo de 2022
con ocasiéon a las Elecciones de Presidente y Vicepresidente de la
Republica primera vuelta, asi mismo establecieron taxativamente que
para el tramite de reconocimiento y pago de las horas extras, donde
exista relojes biométricos, solamente seran atendidas las marcaciones
registradas en los mismos, para lo cual los reportes generados por
estos relojes biométricos deberan ser remitidos al Grupo de Salarios y
Prestaciones de la Gerencia del Talento Humano, ademas, las
marcaciones no reportadas en los plazos establecidos seran liquidadas
como tiempo de compensatorio.

Agregaron que el sefior FABIO ARIAS, es funcionario de la Delegacién
Departamental del Caquetd, con mas de 20 afos de servicio, por lo
que conocia plenamente de las politicas, directrices, lineamientos
impartidos por nivel central en materia de horas extras en eventos
electorales, motivo por el cual no es aceptable su incumplimiento a la
circular GTH-RDE -041 del 25 de abril de 2022, toda vez que su puesto
de trabajo es uno de los mas cercanos al reloj biométrico, no se
encontraba imposibilitado a registrar su huella al terminar su jornada
laboral.
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(viii) Advirtieron que no era de recibo para esa Delegacion el accionante
manifestara que las horas extras las implementd en la organizacién de
archivo documental, tablas de retencion del Centro de Acopio, cuando
era su tarea asignada en su horario laboral (08:00 am a 05:00 pm).

(ix) Agregd que en relacion a las horas extras obedecen a temas de
logistica y preparativos electorales, toda vez que estas tareas no son
posible atenderlas y desarrollarlas dentro de la jornada ordinaria
institucional, y para el caso del accionante no aplicaba la planilla de
control de horario laboral teniendo en cuenta que contamos con reloj
biométrico, razén por la cual la referida planilla suscrita por el
funcionario no registra la firma del jefe responsable, hecho aun mas
gravoso al declarar en la planilla que bajo su responsabilidad
administrativa y fiscal, la informacién registrada refleja fielmente la
jornada de trabajo desempefiada por el servidor en el horario y fechas
sefialas, incurriendo en una presunta falsedad ideoldgica.

(xX) LUIS FRANCISCO GAITAN PUENTES, Jefe de la Oficina
Juridica de la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL, en su calidad de representante judicial descorrié traslado a
través de escrito allegado al correo de este despacho el 15 de
septiembre de 202232, manifestd que, en virtud de lo preceptuado en
los articulos 10, 19 y 33 del Decreto Ley 1010 de 2000, se establece
que los Delegados Departamentales son los encargados del
funcionamiento de todas las dependencias de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, a nivel seccional, como también
corresponde a los Delegados representar a la Registraduria Nacional
del Estado Civil en el territorio de su jurisdiccién, y por ende
encargarse directamente, o remitir a la dependencia competente los
asuntos a los que llegue a conocer en su calidad de representante de
la Registraduria Nacional del Estado Civil en el territorio respectivo.
En razén a lo anterior, ni al Registrador Nacional del Estado Civil, ni
al Jefe de la oficina juridica tienen competencia para satisfacer las
pretensiones de accionante ni para el cumplimiento de una eventual
orden judicial.

Revisado el libelo tutelar y en virtud de lo que reposa dentro del
expediente, cabe resaltar que, el sefior FABIO ARIAS pretende el pago de sus
acreencias, omitiendo que tal como sefalara la Jurisprudencia Constitucional que
traemos a colacion33:

“3. Procedencia excepcional de la accién de tutela para exigir el pago de
acreencias laborales

3.1. Envirtud de lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 86 de la Constitucion
Politica, complementado por los articulos 6 y 8 del Decreto 2591 de 1991, la accion
de tutela es un mecanismo subsidiario de proteccion de derechos fundamentales®,

32 Ver archivo “14CorreoRespuestaRegistraduriaNacional.pdf” del expediente digital.

38 Sentencia T-157/14, Referencia: expediente T-4138084 Magistrada ponente: MARIA VICTORIA CALLE
CORREA, catorce (14) de marzo de dos mil catorce (2014).

3 Ver sentencias SU-111 de 1997 (M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz), T-827 de 2003 (M. P. Eduardo
Montealegre Lynett), T-648 de 2005 (M. P. Manuel José Cepeda Espinosa), T-691 de 2005 (M. P. Jaime
Cordoba Trivifio), T-1089 de 2005 (M. P. Alvaro Tafur Galvis), T-065 de 2006 (M. P. Jaime Cérdoba Trivifio),
T-015 de 2006 (M. P. Manuel José Cepeda Espinosa) y T-764 de 2008 (M. P. Jaime Cérdoba Trivifio).

17



2022-00189-00

que resulta improcedente ante la existencia de otro medio de defensa judicial, salvo
que se demuestre que éste Ultimo no es eficaz o idéneo para la proteccion requerida
0 que se pretenda evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable®.”

Asi mismo y en esa Sentencia la Corte Constitucional, ha indicado que:

“En este sentido, la Corte ha manifestado que “siempre que la accién de tutela
sea utilizada como mecanismo transitorio, su procedencia esta condicionada a
la_existencia de un perjuicio_irremediable: ese fue precisamente el requisito
impuesto _por el Constituyente y no puede ni la Corte, ni_ningun otro juez,
pasarlo inadvertido®®”.

3.3. Bajo _esta reqgla, en reiteradas oportunidades esta Corporacién ha
manifestado que la accion de tutela no procede para el cobro de acreencias
laborales. En estos eventos, el afectado dispone de las acciones legales
correspondientes ante la jurisdiccién ordinaria en su competencia laboral o
la_jurisdiccion _contencioso administrativa, sequn la forma de vinculacién
laboral®’. Al respecto dijo la Corte en sentencia de unificacion:

“[...] 1. El amparo laboral, en lo que concierne al pago oportuno de los salarios
adeudados, tiene caracter excepcional. En primer término, la via de la tutela sélo
se reserva para situaciones limite en las que la falta de pago del salario expone al
trabajador a sufrir una situacion critica econdémica y psicolégicamente. En
segundo término, la tutela es procedente, “siempre que concurran las condiciones
de procedibilidad de la misma”, esto es, “cuando el afectado no disponga de otro
medio de defensa judicial, salvo que aquélla se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable” (C.P. art., 86). Estas dos
condiciones de fondo no le restan eficacia ni validez a los derechos de los
trabajadores, cuya defensa se garantiza a través de los procedimientos ordinarios
y especiales disefiados por el Legislador, y por conducto de la jurisdiccién
ordinaria. De otro lado, se reconoce el caracter subsidiario de la accion de tutela,
que no puede desconocerse a riesgo de que la jurisdiccion constitucional olvide
su verdadero cometido institucional y termine por invadir de manera ilegitima e
inconveniente la competencia constitucional y legal de la jurisdiccion ordinaria.
Ni la Corte Constitucional, ni los jueces de tutela, pueden ni deben sustituir a los
jueces de la jurisdiccion ordinaria encargados de ordenar la ejecucion y pago de
las deudas laborales y demas derechos de los trabajadores”8. (Resaltado y
subrayado del Despacho).

35 Al respecto, pueden consultarse las sentencias T-225 de 1993 (M. P. Vladimiro Naranjo Mesa), SU-086 de
1999 (M. P. José Gregorio Hernandez Galindo), SU-544 de 2001 (M. P. Eduardo Montealegre Lynett), T-875
de 2001 (Alvaro Tafur Galvis), T-983 de 2001 (M. P. Alvaro Tafur Galvis, T-999 de 2001 (M. P. Rodrigo
Escobar Gil), T-179 de 2003 (M. P. Clara Inés Vargas Hernandez), entre muchas otras.

36 Ver sentencia T-1316 de 2001 (M. P. Rodrigo Uprimny Yépes). Posicion reiterada en la sentencia T-424 de
2011 (M. P. Juan Carlos Henao Pérez).

37 Consultar la sentencia T-1046 de 2012 (M. P. Luis Guillermo Guerrero Pérez), en cuya oportunidad la Corte
debid resolver si la accion de tutela presentada por un trabajador era procedente para solicitar el pago de los tres
periodos de vacaciones que le adeudaba la Alcaldia Municipal de Abrego, por los periodos laborados
comprendidos entre los afios 2009 y 2012, concluyendo que la peticion del actor no cumplia con el requisito de
la subsidiariedad, pues tenia a su disposicién otro medio de defensa judicial, ya sea ante la jurisdiccion laboral
o0 la jurisdiccion contencioso administrativa, segin haya sido la forma de vinculacion laboral con el ente
territorial.

38 Sentencia SU-995 de 1999 (M. P. Carlos Gaviria Diaz). Lo que es reiterado en la sentencia T-065 de 2006
(M. P. Jaime Cérdoba Trivifio), en donde se afirmo: “[...] la Corte ha sefialado que “la accion de tutela no es
un mecanismo iddneo para obtener el pago de acreencias laborales, en el entendido que el articulo 86 de la
Carta establece que dicho instrumento tiene entre sus caracteristicas la subsidiaridad, es decir, que sélo es
procedente cuando el afectado no disponga de otro mecanismo idéneo de defensa judicial o cuando en
concurrencia de éste se acredite la inminencia de un perjuicio irremediable que permita conceder el amparo de
manera transitoria”. En esta oportunidad le correspondi6 a la Sala de Revision decidir: (i) si el incumplimiento
en el pago de los salarios adeudados al actor por parte de la entidad territorial demandada le vulner6 sus derechos
de caracter constitucional y, (ii) si la accion de tutela era procedente para lograr su proteccion ante la existencia
de vias judiciales ordinarias para obtener su pago. Finalmente, concedié la proteccion de los derechos
fundamentales a la vida, a la subsistencia, al trabajo, a la salud, a la seguridad social y al minimo vital del actor.
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En lo concerniente a la afectacion al Minimo vital alegado por el actor, se trae a
colacidn lo sefialado por la Maximo Tribunal Constitucional en relacion a este derecho
y el pago de acreencias labores en que advierte lo siguiente3°:

4.3. Ahora bien, cuando se alega como perjuicio irremediable la afectacion del
derecho al minimo vital, la doctrina constitucional ha precisado una serie de
“hipdtesis facticas minimas™*° que deben cumplirse para que el juez constitucional
reconozca la vulneracion del minimo vital, como consecuencia del no pago
oportuno de los salarios devengados por el trabajador. Tales presupuestos son los
siguientes: (...)

“En resumen, las hipotesis facticas minimas que deben cumplirse para que puedan
(sic) tutelarse el derecho fundamental al minimo vital mediante la orden de pago
oportuno del salario debido son las siguientes: (1) Que exista un incumplimiento
salarial (2) que afecte el minimo vital del trabajador, lo cual (3) se presume si el
incumplimiento es prolongado o indefinido, salvo que (4) no se haya extendido por
mas de dos (2) meses excepcidn hecha de la remuneracion equivalente a un salario
minimo, o (5) el demandado o el juez demuestren que la persona posee otros
ingresos o recursos con los cuales puede atender sus necesidades primarias vitales
y las de su familia, (6) sin que argumentos econdmicos, presupuestales o
financieros puedan justificar el incumplimiento salarial.

4.4. A las anteriores hipotesis facticas minimas gue deben concurrir en el caso
concreto para configurar la inminencia del perjuicio irremediable, se agrega que
las sumas que se reclamen no sean deudas pendientes, “en cuyo caso la tutela se
torna improcedente para obtener el pago de deudas laborales pues no se esta ante
un perjuicio irremediable”*. La jurisprudencia de la Corte ha sido clara en negar
la procedencia del amparo constitucional cuando se trata de hacer efectivo el cobro
de deudas pendientes, pues en tales eventos no se estad ante la vulneracién de
derechos fundamentales, ya que esta en juego es un interés patrimonial que debe
ventilarse ante la jurisdiccion ordinaria en su competencia laboral o ante la
jurisdiccion contencioso administrativa, segun sea caso. En consecuencia, no hay
lugar a tutelar derecho fundamental alguno pues no se trata de una de aquellas
situaciones excepcionales en las que el incumplimiento de una deuda conduce
inexorablemente a la vulneracion de un derecho fundamental*?. (Resaltado del

Despacho).

De suerte que no resulta plausible aducir que tan solo se tiene esta via
judicial por parte del actor para reclamar el pago de sus acreencias laborales (horas
extras) cuando sumariamente no ha demostrado en el plenario el perjuicio
irremediable y la afectacidn directa a sus derechos fundamentales, por el no pago
de esos emolumentos, al mismo tiempo que tampoco indicd que acciones diferentes
a las enunciadas en el escrito de tutela inicié en aras de lograr el pago de los mismos,
lo que sin duda salta a la vista la causal de improcedencia de la presente Accién
Constitucional.

% Sentencia T-157/14, Referencia: expediente T-4138084 Magistrada ponente: MARIA VICTORIA CALLE
CORREA, catorce (14) de marzo de dos mil catorce (2014).

40 Ver sentencias T-148 de 2002 (M. P. Manuel José Cepeda Espinosa), T-065 de 2006 (M. P. Jaime Cérdoba
Trivifio), T-809 de 2006 (M. P. Manuel José Cepeda Espinosa) y T-651 de 2008 (M. P. Clara Inés Vargas
Hernandez).

41 En la sentencia T-162 de 2004 (M. P. Alvaro Tafur Galvis), la Corte sostuvo que “la proteccion de la accion
de tutela no se extiende a sumas de dinero adeudadas con anterioridad”. También, entre otras, las sentencias
T-1059 de 2000 (M. P. José Gregorio Herndndez Galindo), T-1118 de 2000 (M. P. Alejandro Martinez
Caballero) y T-1023 de 2002 (M. P. Jaime Cordoba Trivifio).

42 \/er sentencias T-1023 de 2002 (M. P. Jaime Cérdoba Trivifio) y T-162 de 2004 (M. P. Alvaro Tafur Galvis).
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Ahora, habida cuenta de que la causal de improcedencia relacionada
con el agotamiento de los medios de defensa judicial, cede ante la existencia de un
perjuicio irremediable, se impone decir que de acuerdo con la jurisprudencia
constitucional la “irremediabilidad” determina que no se trata de cualquier
menoscabo y conforme al Decreto 2591 de 1991, “se entiende por irremediable el
perjuicio que solo pueda ser reparado en su integridad mediante una indemnizacién”.
En sentencia T-009 de 2008%3, la Corte sefialo:

“El género préximo es el perjuicio; por tal, de acuerdo con el Diccionario
de la Real Academia de la Lengua, ha de entenderse el "efecto de
perjudicar o perjudicarse”, y perjudicar significa -segiin el mismo
Diccionario- "ocasionar dafio o menoscabo material o moral”. Por tanto,
hay perjuicio cuando se presenta un dafio o menoscabo material o
moral injustificado, es decir, no como consecuencia de una accion
legitima.

"La diferencia especifica la encontramos en la voz "irremediable". La
primera nocién que nos da el Diccionario es "que no se puede remediar y
la légica de ello es porque el bien juridicamente protegido se deteriora
irreversiblemente hasta tal punto, que ya no puede ser recuperado en su
integridad. Por ello se justifica la indemnizacion, porque es imposible
devolver o reintegrar el mismo bien lesionado en su identidad o
equivalencia justa. La indemnizacién compensa, pero no es la satisfaccion
plena de la deuda en justicia.

"Para determinar la irremediabilidad del perjuicio hay que tener en
cuenta la presencia concurrente de varios elementos que
configuran su estructura, como la inminencia, que exige medidas
inmediatas, la urgencia que tiene el sujeto de derecho por salir de
ese perjuicio inminente, y la gravedad de los hechos, que hace
evidente la impostergabilidad de la tutela como mecanismo
necesario para la proteccion inmediata de los derechos
constitucionales fundamentales.

La concurrencia de los elementos mencionados pone de relieve la
necesidad de considerar la situacion Tactica que legitima la accion de
tutela, como mecanismo transitorio y como medida precautelativa para
garantizar la proteccion de los derechos fundamentales que se lesionan o
que se encuentran amenazados. Con respecto al término "amenaza" es
conveniente manifestar que no se trata de la simple posibilidad de lesion,
sino de la probabilidad de sufrir un mal irreparable y grave de manera
injustificada. La amenaza requiere un minimo de evidencia factica, de
suerte que sea razonable pensar en la realizacién del dafio o menoscabo
material o moral.

"Al examinar cada uno de los términos que son elementales para la
comprension de la figura del perjuicio irremediable, nos encontramos
con lo siguiente:

43 Dr. MARCO GERARDO MONROY CABRA
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“A). El perjuicio ha de ser inminente: "que amenaza o estd por suceder
prontamente”. Con lo anterior se diferencia de la expectativa ante un
posible dafio o menoscabo, porque hay evidencias facticas de su
presencia real en un corto lapso, que justifica las medidas prudentes y
oportunas para evitar algo probable y no una mera conjetura hipotética.
Se puede afirmar que, bajo cierto aspecto, lo inminente puede catalogarse
dentro de la estructura factica, aunque no necesariamente consumada. Lo
inminente, pues, desarrolla la operacion natural de las cosas, que tienden
hacia un resultado cierto, a no ser que oportunamente se contenga el
proceso iniciado. Hay inminencias que son incontenibles: cuando es
imposible detener el proceso iniciado. Pero hay otras que, con el
adecuado empleo de medios en el momento oportuno, pueden evitar el
desenlace efectivo. En los casos en que, por ejemplo, se puede hacer cesar
la causa inmediata del efecto continuado, es cuando vemos que
desapareciendo una causa perturbadora se desvanece el efecto. Luego
siempre hay que mirar la causa que esta produciendo la inminencia.

“B). Las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio irremediable
han de ser urgentes, es decir, como calidad de urgir, en el sentido de que
hay que instar o precisar una cosa a su pronta ejecucion o remedio tal
como lo define el Diccionario de la Real Academia. Es apenas una
adecuacion entre la inminencia y la respectiva actuacion: si la primera
hace relacionala prontitud del evento que esta por realizarse, la segunda
alude a su respuesta proporcionada en la prontitud. Pero ademas la
urgencia se refiere a la precisién con que se ejecuta la medida, de ahi la
necesidad de ajustarse a las circunstancias particulares. Con lo expuesto
se verifica como la precisién y la prontitud dan sefialan la oportunidad de
la urgencia.

“C). No basta cualquier perjuicio, se requiere que éste sea grave, lo que
equivale a la gran intensidad del dafio o menoscabo material o moral en
el haber juridico de la persona. La gravedad obliga a basarse en la
importancia que el orden juridico concede a determinados bienes bajo su
proteccién, de manera que la amenaza a uno de ellos es motivo de
actuacion oportuna y diligente por parte de las autoridades publicas.
Luego no se trata de cualquier tipo de irreparabilidad, sino s6lo de aquella
que recae sobre un bien de gran significacion para la persona,
objetivamente. Y se anota la objetividad, por cuanto la gravedad debe ser
determinada o determinable, so pena de caer en la indefinicidn juridica,
a todas luces inconveniente.

“D). La urgencia y la gravedad determinan que la accién de tutela sea
impostergable, ya que tiene que ser adecuada para restablecer el orden
social justo en toda su integridad. Si hay postergabilidad de la accidn, ésta
corre el riesgo de ser ineficaz por inoportuna. Se requiere una accién en
el momento de la inminencia, no cuando ya haya desenlace con efectos
antijuridicos. Se trata del sentido de precisién y exactitud de la medida,
fundamento proximo de la eficacia de la actuacién de las autoridades
publicas en la conservacién y restablecimiento de los derechos y
garantias basicos para el equilibrio social.

"De acuerdo con lo que se ha esbozado sobre el perjuicio irremediable, se
deduce que hay ocasiones en que de continuar las circunstancias de hecho
en que se encuentra una persona, es inminente e inevitable la destruccion
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grave de un bien juridicamente protegido, de manera que urge la
proteccién inmediata e impostergable por parte del Estado ya en forma
directa o como mecanismo transitorio”. (Sentencia T-225 de 1993 M.P.
Vladimiro Naranjo Mesa).

Bajo tal perspectiva, se tiene que existen otras vias judiciales y que
resultan un mecanismo eficaz para la proteccion de los derechos cuya proteccién se
invoca el actor, a efectos de determinar si nos encontramos ante un perjuicio
irremediable, debe decirse que el proceder de la accionada no se encuadra en lo
que ha denominado la Corte “injustificado y carente de legitimidad”, pues a fin de
dar cumplimiento a los fines constitucionales y legales del Estado, es aquella quien
tiene a cargo velar por el control y vigilancia de la funcién publica de los empleados
a su servicio. De suerte que ante la irregularidad denunciada por el accionante en
torno a los Delegados Departamentales del Registrador Nacional del Estado Civil en
Caquetd, su deber es como lo indicaron, realizar las investigaciones correspondientes
en el caso del senor Fabio Arias y tomar las decisiones que a la postre, resultaran
para él desfavorables, como lo son la negacion del pago de acreencias labores (horas
extras), presupuesto que en forma alguna determina la prosperidad de la accion
constitucional, pues como se viera, cede ante el requisito de la residualidad.

De manera que adicional a que el perjuicio puede conjurarse con el
medio de defensa judicial ideado para ello, en tanto resulta eficaz, el actuar de la
accionada es legitimo, lo que impide calificarlo como irremediable en este caso y de
contera, conceder el amparo solicitado.

Por lo expuesto, el JUZGADO PENAL DEL CIRCUITO PARA
ADOLESCENTES CON FUNCION DE CONOCIMIENTO DE FLORENCIA, CAQUETA,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE Ila accién de tutela
promovida por el sefior FABIO ARIAS identificado con la cédula de ciudadania No.
17.633.670 en contra de la DELEGACION DEPARTAMENTAL DEL
REGISTRADOR NACIONAL DEL ESTADO CIVIL EN CAQUETA — VINCULADA-
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, por las razones expuestas
en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: NOTIFICAR el presente fallo a las partes por el medio
mas expedito.

TERCERO: REMITIR el expediente a la Honorable Corte
Constitucional para su eventual revision, si esta decision no fuere impugnada (Art.
32 del decreto 2591 de 1991).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

La Juez,

ELIZABETH CRISTI hﬂ RTEGA VALDERRAMA
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