REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE ARAUCA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL

Radicado 81300-4089-001-2018-00122

Clase: Ejecutivo Para la Efectividad de Garantia Real

Demandante: Davivienda S.A.

Demandados: Evangelista Sandoval Morera y
Laudith Liney Molina Parra

Fortul, trece de abril de dos mil veintiuno.

Seria del caso entrar a decidir sobre la objecién presentada por el
apoderado judicial de la demandada respecto a la liquidacién de crédito que
aportara la abogada de Davivienda S.A., como entidad demandante, sino
fuera porque no se aport6 la liquidacién alternativa tal como lo prevé el

numeral segundo del articulo 446 del C.G.P.

Asi las cosas se DECLARA APROBADA la liquidacién del crédito

presentada por la apoderada judicial de la parte actora.

NOTIFIQUESE.

La Juez,

Gladys Zenit Pae ga
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Asunto: Radicado 81300-4089-001-2020-00126
Clase: Ejecutivo por sumas de dinero
Demandante: Banco Agrario de Colombia
Demandada: Jhon Fredy Celon Rubio

Fortul, trece de abril de dos mil veintiuno.

ASUNTO:

Se ordena seguir adelante la ejecucion, de conformidad con lo
previsto en el articulo 440 del Codigo General del Proceso.

ACTUACION PROCESAL

Por auto del 28 de agosto de 2020 se libré orden de pago por
via ejecutiva a favor de BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. vy a cargo del
sefior Jhon Fredy Celon Rubio, por las siguientes pretensiones: PRIMERA.
1.-) Por la suma de: CINCO MILLONES CUATROCIENTOS DIECISEIS MIL
QUINIENTOS NOVENTA PESOS M/CTE. ($5.416.090,00), por concepto del
capital correspondiente a la obligaciéon No. 725073150053996, contenida en
el pagare No. 073156110000051, suscrito por el demandado el 17 de julio
de 2017. 2.-) Por la suma de: TRESCIENTOS SETENTA Y UN MIL
CUATROCIENTOS OCHO PESOS M/CTE. ($371.408,00), por concepto de los
intereses corrientes, liquidados a una tasa variable efectiva anual, sobre el
valor del capital sefialado en el numeral 1.-) de la pretension primera desde
el 09 de julio de 2019 hasta el 09 de agosto de 2019. 3.-) Por la suma de
QUINIENTOS CINCO MIL SEISCIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS M/CTE.($
505.665,00), Por concepto de los intereses moratorios liquidados a una tasa
variable efectiva anual, sobre el valor del capital sefialado en el numeral 1.-)
de la pretensién primera desde el 10 de agosto de 2019 hasta el dia de la
presentacion de la demanda. 4.-) Por los intereses moratorios sobre el valor
sefialado en el numeral 1-) de la pretension primera liquidado a la tasa
maxima legal y mes a mes de conformidad con la certificacion expedida por
la Superintendencia Financiera desde el dia siguiente de la presentacién de
la demanda, hasta el dia en que se efectué el pago total de la obligacion.
SEGUNDA: 1.-) Por la suma de: TRES MILLONES QUINIENTOS OCHENTA' Y
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SETENTA M/CTE. ($3.585.970,00), por concepto
a la obligacién No. 725073150046729, contenida

00002336, suscrito por el demandado el 14 de
- la suma de: CIENTO SETENTA Y OCHO MIL
S M/CTE. ($178.711,00), por concepto de los

en el pagare No. 0731561
octubre de 2015. 2.-) Por
SETECIENTOS ONCE PES(C

intereses remuneratorios,
sobre el valor del capital

segunda, desde el 06 de

liguidados a una tasa variable efectiva anual,
sefialado en el numeral 1.-) de la pretension

agosto de 2019 hasta el 06 de septiembre de

2019. 3.-) Por la suma dg: CIENTO DOCE MIL NOVENTA PESOS M/CTE.
($112.090,00), por concep

tasa variable efectiva an

to de los intereses moratorios, liquidados a una
1al, sobre el valor del capital sefialado en el
numeral 1.-) de la pretensjén segunda, desde el 07 de septiembre de 2019

hasta el dia de la presentacion de la demanda. 4.-) Por los intereses

moratorios sobre el valor sefialado en el numeral 1-) de la pretension
segunda liquidado a la tasa méaxima legal y mes a mes de conformidad con
la certificacién expedida por la Superintendencia Financiera desde el dia
siguiente de la presentacign de la demanda, hasta el dia en gue se efectué
el pago total de la obligacipn. TERCERA: Por el valor de los gastos y costas

que ocasione el presente proceso y dispone.

Sumas éstas (gue deberia cancelar el demandado en el término

de cinco (5) dias a partir de la notificacion personal del auto de

mandamiento de pago, tal

A efectos de |

actora agoté el procedi

como lo dispone el articulo 431 C.G. del P.

ograr la comparecencia del demandado, la parte

miento de citacion para notificacién personal

conforme lo dispuesto en el articulo 291 del C.G.P., transmitiendo las
npresa POSTACOL

en el lugar de destino segun

comunicacion por la en Mensajeria Especializada

obteniéndose la entrega /de la citacion

certificaciéon de fecha 31 Ide octubre de 2020, recibida por el sefior Jhon

Fredy Celon. :

cuenta que el demandado no hizo presentacion,
a comunicacion para NOTIFICACION POR AVISO

Teniendo en

se procedié al envio de |

articulo 292 con los corr

lugar de destino el dia 23

espondientes anexos, igualmente recibida en el

de enero de 2021, en esta ocasion por la sefiora
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Zulay Balaguera (esposa), sin que el demandado hubiera comparecido al

despacho a retirar los documentos respectivos.

Se tiene entonces por lo anterior que el demandado se
encuentra legalmente vinculado al proceso, notificado por AVISO conforme

el articulo 292 del C.G.P., que dice: “Notificacién por aviso. Cuando no se pueda

hacer la notificacién personal del auto admisorio de la demanda o del mandamiento
ejecutivo al demandado, o la del auto que ordena citar a un tercero, o la de
cualquiera otra providencia que se debe realizar personalmente, se hard por medio
de aviso que debera expresar su fecha y la de la providencia que se notifica, el
Juzgado que conoce del proceso, su naturaleza, el nombre de las partes y la
advertencia de que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente

al de la entrega del aviso en el lugar de destino...".

Entonces estando notificado por aviso el demandado dejé
transcurrir la oportunidad procesal para intervenir en el proceso y proponer

excepciones.

FUNDAMENTOS PARA DECIDIR

Es claro el articulo 440 Ibidem en sefialar que si no se cumple
la obligacién ni proponen excepciones oportunamente, debe ordenarse

seguir adelante la ejecucién.

Como se indicd, el demandada no concurrié al proceso, y por
consiguiente no presentd excepciones previas ni de mérito dejando
transcurrir dicha oportunidad, y por lo tanto, no observando causal de

nulidad que invalide lo actuado, se procedera conforme a la norma citada.

Por lo expuesto, el Juzgado Promiscuo Municipal de Fortul,

Arauca,

RESUELVE:




PRIMERO.

SEGUNDO.

TERCERO.

CUARTO.

La Juez,
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|

TENER al dfl:mandado, sefior Jhon Fredy Celon Rubio,
notificado por #viso conforme lo dispuesto en el articulo 292 del
C.G.P. [
SEGUIR ADELANTE la ejecucién, tal como fue ordenado en el
mandamiento e%ejecutivo de fecha 28 de agosto de 2020, a que
se hizo referen%:ia en la parte motiva.
ORDENAR la Ii@uidacién del crédito con sus intereses, como lo
establece el értl'culo 446 del Cédigo General del Proceso.
REQUIERASE a% las partes para que procedan a ello.
CONDENAR Etl COSTAS a la parte ejecutada. TASENSE.
SENALESE las 4gencias en derecho a su cargo y a favor la parte
demandante BJA\NCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A., la suma un
millon doscien‘#os mil pesos ($1.200.000). INCLUYANSE en la

’!

|

liquidacion.

NOTIFIQUESE.
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Proceso 81300-4089-001-2017-00182

Clase: Ejecutivo Por Sumas de Dinero
Demandante: Lizandro Merchan Ramirez
Demandado: Jaime Said Lindarte Rodriguez y otra

Fortul, trece de abril de dos mil veintiuno.

Se ordena seguir adelante la ejecucion, de conformidad con lo
previsto en el articulo 440 del Cédigo General del Proceso.

ACTUACION PROCESAL

Por auto del 03 de noviembre de 2017 se libr6 orden de pago por
via ejecutiva a favor del sefior Lizandro Merchan Ramirez y a cargo de Jaime
Said Lindarte Rodriguez y Yadira Mora Ortiz, por las siguientes pretensiones:
PRIMERA. 1) Por la suma de Cinco millones de pesos ($5.000.000) a cargo del
sefior Jaime Said Lindarte Rodriguez por concepto de capital representado en
letra de cambio suscrita el dia 30 de julio de 2015 con vencimiento el dia 30 de
septiembre de 2015; 2) Por la suma de trescientos setenta y cinco mil pesos
($375.000), por concepto de intereses corrientes sobre el capital descrito en el
numeral 1 de la pretensién primera, desde el 30 de julio al 30 de septiembre
de 2015; 3) por los intereses moratorios causados desde el 01 de octubre de
2015 hasta que se verifique el pago total de la obligacion. SEGUNDA. 1) Por la
suma de veinte millones de pesos ($20.000.000) a cargo de los sefiores Jaime
Said Lindarte Rodriguez y Yadira Mora Ortiz por concepto de letra de cambio
suscrita el dia 07 de diciembre de 2015 con vencimiento el dia 07 de marzo de
2016; 2) Por la suma de un millén quinientos mil pesos ($1.500.000) por
concepto de intereses corrientes causados sobre la suma descrita en el
numeral 1 de la pretension Segunda, desde 07 de diciembre de 2015 al 07 de
marzo de 2016; 3) Por la suma correspondiente a los intereses moratorios
causados desde el 08 de marzo de 2016 hasta que se verifique el pago total de

la obligacion.
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Sumas éstas que deberian cancelar los demandados en el

término de cinco (5) dias a| partir de la notificacion personal del auto de

|
mandamiento de pago, tal como lo dispone el articulo 431 C.G. del P.

A efectos de llev

%ar a cabo el acto de NOTIFICACION PERSONAL a

los demandados, la parte aJ:ctora procedi6 a realizar las correspondientes

actuaciones y fue asi como ca;)mpareci() a este estrado judicial la demandada,

sefiora Yadira Mora Ortiz a
mandamiento de pago el d

presentado excepciones de m

Posteriormente &
08 de mayo de 2018 se acq

oportunidad posterior el de
solicitd via correo electrdnico
el

excepciones previas ni de mé

Los actos de

dia 10 de marzo de Z

‘quien le fue notificado personalmente el auto
a 13 de diciembre de 2017, sin que hubiera

ﬁrito.

nte peticién elevada por las partes, por auto del
edi6 a decretar la suspension del proceso y en
mandado sefior Jaime Said Lindarte Rodriguez
ser notificado, a lo cual se procedié por secretaria
021, quien igualmente tampoco no presento
rito.

las

notificacion personal se cumplieron con

exigencias del Cédigo General del Proceso y del articulo 8 del Decreto 806 de

2020, por lo cual se entiende surtida a cabalidad la Ultima notificacion el dia
10 de marzo de 2021 y los

mismo mes, teniendo entonc

términos del traslado comenzaron el dia 15 del

‘es como Uultimo dia el 05 de abril de 2021 para

presentar excepciones de m[érito, sin que los demandados hubieran hecho
pronunciamiento alguno. :
|

Se tiene entojces por lo anterior que los demandados se
encuentran legalmente vindulados al proceso a través de NOTIFICACION
PERSONAL y via CORREO Ei.ECTRONICO en su orden (articulo 8 Decreto 806

de 2020), sin haber present&do excepciones previas ni de mérito.

|
|

FUNDiAMENTOS PARA DECIDIR

|
|
|
!
1
'
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Es claro el articulo 440 Ibidem en sefialar que si no se cumple Ia

obligacién ni proponen excepciones oportunamente, debe ordenarse seguir

adelante la ejecucion.

Como se indicd, los demandados estan vinculados al proceso

quienes no presentaron excepciones previas ni de mérito dejando transcurrir

dicha oportunidad, y por lo tanto, no observando causal de nulidad que

invalide lo actuado, se procederd conforme a la norma citada.

PRIMERO.

SEGUNDO.

TERCERO.

La Juez,

Por lo expuesto, el Juzgado Promiscuo Municipal de Fortul, Arauca,

RESUELVE:

SEGUIR ADELANTE la ejecucién, tal como fue ordenado en el
mandamiento ejecutivo de fecha 3 de noviembre de 2017, a que

se hizo referencia en la parte motiva.

ORDENAR la liquidacién del crédito con sus intereses, como lo
establece el articulo 446 del Cddigo General del Proceso.
REQUIERASE a las partes para que procedan a ello.

CONDENAR EN COSTAS a la parte ejecutada. TASENSE.
SENALESE las agencias en derecho a su cargo y a favor la parte
demandante Lizandro Merchan Ramirez, la suma un millén
doscientos mil pesos ($1.200.000). INCLUYANSE en la

liquidacion.

NOTIFIQUESE.
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Radicado 81300-4089-001-2020-00121

Clase Proceso: Restablecimiento de Derechos

Por pérdida de competencia

Demandante: Defensoria de Familia — Centro Zonal
I.C.B.F. Saravena.

Menor. Z.T.G.L.

SENTENCIA 0052- 21

Fortul, Arauca, trece de abril (13) de dos mil veintiuno (2021)

ANTECEDENTES Y ACTUACION PROCESAL

Mediante providencia del 21 de julio de 2018 la Defensoria de
Familia de Arauca emitié auto de apertura de investigacién dentro del proceso
de restablecimiento de derechos de los nifios SULANDY TATIANA y KEVIN
RUBEN QUENZA GUTIERREZ, ordenandose la practica de pruebas para poder
establecer las circunstancias de tiempo modo y lugar en que se encuentran los
nifios y ordend la ubicacién de los nifios en su medio familiar, no obstante que

hallan vulnerados algunos de sus derechos fundamentales.

Por Resolucion 001 de 2018 la Defensoria de Familia de Arauca
del Centro Zonal Arauca del ICBF, dispone vy ordena el traslado de la Historia
de Atencidén y el proceso administrativo de restablecimiento de derechos a
favor de los nifios SULANDY TATIANA y KEVIN RUBEN QUENZA GUTIERREZ,
remitiendo el mismo al doctor Ricardo Murcia Buitrago quien en ese entonces
fungia como Comisario de Familia de Fortul, Arauca; lo anterior en razén que
los niflos se encontraban con sus padres en el resguardo indigena Cusay - La

Colorada de esta municipalidad.

De igual forma el Comisario de Familia de Fortul, Arauca, por
auto del 01 de noviembre de 2018 avoca conocimiento del proceso a favor de
la nina ZULANDY TATIANA GUTIERREZ LEAL y mantuvo la ubicacion familiar
de ésta en el hogar de la sefiora LUZ HELENA VELASQUEZ GIRALDO, a quien
en la misma fecha le fue entregada la nifia para lo cual se suscribidé la

correspondiente acta de compromiso.
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Con oficio del 19 de junio de 2020 la doctora DANIA HERNANDEZ
SANTIAGO en su condicion de Comisaria de Familia de Fortul, Arauca, remite el
proceso de restablecimiento de derechos de la nifia ZULANDY TATIANA
GUTIERREZ LEAL, en razoén a la pérdida de competencia de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 100 de la Ley 1098 de 2006, con motivo a lo anterior,
este estrado judicial por auto del 21 de julio de 2020 avocé conocimiento del
presente sumario de restablecimiento de derechos, ordenando oficiar al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar de Saravena, para que a través de
sus profesionales rindieran los correspondientes informes en el que se deberia
detallar aspectos como entorno y comportamiento familiar, nutricional,
psicoldgicos, antropoldgicos y socioldgicos de la nifia ZULANDY TATIANA
GUTIERREZ LEAL; solicitandose también la ubicacion actual de los padres de
la nifa; ordenandose también compulsar copias a la Procuraduria General de la
Nacion para la correspondiente investigacidon disciplinaria; se deja constancia
gue si bien se indicé que era a favor de los nifios KEVIN QUENZA GUTIERREZ Y
ZULANDY TATIANA GUTIERREZ LEAL, la decisidon en la sentencia se tomara
solo sobre la nina ZULANDY TATIANA GUTIERREZ LEAL.

Mediante oficio 067 del 8 de abril, la Comisaria de Familia de
Fortul, Arauca, remite a este estado judicial los respectivos informes
solicitados por auto del 21 de julio de 2020, los cuales es necesario aclarar,
fueron solicitados inicialmente al ICBF Saravena, Arauca y posteriormente al
ICBF Centro Zonal en razén a que era en esos municipios donde se encontraba
la nina ZULANDY TATIANA GUTIERREZ LEAL, sin embargo en razén a la
situacién de pandemia a nivel nacional y mundial se informd a ésta oficina a
través de la doctora DIANA YULIETH RAMIREZ RAMOS que no se contaba con
los profesionales para la realizacidn de dichos informes y que por otro lado
luego de tener comunicacién con el Resguardo Cusay la Colorada le informara
que no estaban permitiendo ingreso a ninguna persona que no fuera del
Reguardo por la situacién ya mencionada. Que por tal razén no era posible
adelantar la solicitud que le hizo el despacho pues segun las disposiciones
adoptadas asi como las recomendaciones de la ONIC en materia de prevencién
mitigacion y contencion del COVID 19 entre los grupos étnicos del pais no

permiten la realizacién de la comision.
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Posteriormente se requiri6 al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
SOCIAL mediante auto del 5 de octubre del 2020 dando contestacion el 17 de
noviembre del 2020 en el que informan que los sefiores RUBEN QUENZA vy
TATIANA GUTIERREZ se encontraban en la ciudad de Arauca por lo que
mediante auto del 17 de noviembre de 2020 se ordena solicitar a la doctora
MASIEL LORA Directora del ICBF - Centro Zonal Arauca, para que por
intermedio de los profesionales especializados adscritos a esa entidad
RINDIERA los informes ordenados desde que se admitid la demanda de
restablecimiento de Derechos. Mediante auto del 12 de enero de 2021 se
reiterd la solicitud a la doctora MASIEL LORA en su condicion de Directora del

ICBF sin que se lograra por parte de ésta entidad la realizacidon del estudio.

Una vez este despacho judicial obtuvo procedié a realizar las
averiguaciones a través del encargado de ASUNTOS INDIGENAS de ésta
municipio se verificé que la nifia ZULANDY TANTIA GUTIERREZ se encuentra en
hogar de paso en esta municipio desconociéndose el paradero del nifio pues no
se pudo obtener el conocimiento de la ubicacién del mismo. Es por ello que la
sentencia se emitird solo con respecto a la nifia ZULANDY TATIANA GUTIERREZ
LEAL

Ha de dejarse constancia que ante la imposibilidad de ubicacidn
de los padres de la nifa ZULANDY TATIANA GUTIERREZ LEAL este despacho
se abstuvo de fijar fecha para realizacidon de audiencia de tramite, toda vez al
éstos encontrarse en estado de indigencia no tienen un lugar fijo de ubicacién,
pues en cuanto al sefior RUBEN QUENZA fue informado que ocasionalmente
llega al resguardo indigena El Vigia en Arauquita y nuevamente retorna al
estado de indigencia; en cuanto a la sefiora TATIANA GUTIERREZ no se tiene
conocimiento de su posible ubicacion. Se reitera que en razon a tal situacién se
sefald fecha directamente para la correspondiente sentencia, por encontrarse
que con el caudal probatorio era suficiente para decidir lo que en derecho

corresponda.

CONSIDERACIONES
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EL PRINCIPIO DEL INTERES SUPERIOR DE LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES

En sentencia T-259 de 2018 la Corte Constitucional preciso:
“...Inicialmente se consideraba que los nifios y nifias eran sujetos en proceso de
convertirse en ciudadanos, mientras los adultos ejercian potestad sobre ellos; sin
embargo, hoy en dia tienen los mismos derechos que todos los seres humanos, aunado
a ciertas prerrogativas especiales por el hecho de no haber alcanzado la mayoria de
edad, dentro de las cuales se encuentra el interés superior de los nifios, nifas y

adolescentes.

En el plano internacional este principio fue reconocido en la
Declaracién de los Derechos del Nifio de 1959 en los siguientes términos: “E/
nilo gozara de una proteccion especial y dispondréa de oportunidades y servicios,
dispensado todo ello por la ley y por otros medios, para que pueda desarrollarse fisica,
mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable y normal, asi como en
condiciones de libertad y dignidad. Al promulgar leyes con este fin, la consideracion
fundamental a que se atenderd serd el interés superior del nifio”*. Asi mismo, fue
consagrado en la Convencidn sobre los Derechos del Nifio?, cuyo articulo 3.1
prevé que en todas las medidas que tomen las autoridades, concernientes a los
menores, “una consideracion primordial a que se atendera sera el interés

superior del nifio”.

El Comité de los Derechos del Nifio interpretd el contenido de este
ultimo aparte y en la Observacién General No. 143, concluydé que el interés
superior del menor abarca tres dimensiones®*: (i) Es un derecho sustantivo del
nifio a que su interés superior sea una consideracién primordial que se evalle
y tenga en cuenta al sopesar distintos intereses para tomar una decision sobre
una cuestién debatida, y la garantia de que ese derecho se pondrd en practica
siempre que se tenga que adoptar una decision que lo afecte. (ii)) Es un
principio juridico interpretativo fundamental, pues si una disposicion juridica
admite mas de una interpretacion, se elegird aquella que satisfaga de manera
mas efectiva el interés superior del nifo. (iii) Es una norma de procedimiento,

porque siempre que se deba tomar una decision que afecte al menor, se

! Principio 2.

2 Aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989.

3 Es de aclarar que este tipo de Observaciones no son parte integrante del bloque de constitucionalidad, razén por la cual se
citan como referentes doctrinales que ilustran la labor del juez constitucional en este caso particular.

4 Introduccion. Numeral 6.
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deberd incluir una estimacién de las posibles repercusiones (positivas o

negativas) de la misma.

En esa observacién general, el Comité se pronuncié sobre el
alcance del concepto e indicé que su contenido debe determinarse caso por
caso. Al respecto, sostuvo: "Por consiguiente, el concepto de interés superior
del nifio es flexible y adaptable. Debe ajustarse y definirse de forma individual,
con arreglo a la situacion concreta del nifio o los nifios afectados y teniendo en
cuenta el contexto, la situacion y las necesidades personales. En lo que
respecta a las decisiones particulares, se debe evaluar y determinar el interés
superior del nifio en funcidén de las circunstancias especificas de cada nifio en

concreto™.

Bajo la misma linea argumentativa, hizo referencia a que la
evaluacion del interés superior del nino es una actividad singular que deben
tenerse en cuenta las circunstancias concretas de cada nifio, que se refieren a
caracteristicas especificas como la edad, el sexo, el grado de madurez, la
experiencia, la pertenencia a un grupo minoritario, la existencia de una
discapacidad fisica, sensorial o intelectual y el contexto social y cultural, por
ejemplo, la presencia o ausencia de los padres, el hecho de que el nifio viva o
no con ellos, la calidad de la relacidn entre el nifio y su familia o sus
cuidadores, el entorno en relacién con la seguridad y la existencia de medios
alternativos de calidad a disposicidn de la familia, la familia ampliada o los

cuidadores®.

El Comité enfatizé que, por ejemplo, en caso de separacion, el
Estado debe garantizar que la situacidon del nifio y su familia haya sido
evaluada, cuando sea posible, por un equipo multidisciplinario de profesionales
perfectamente capacitados, con la colaboracién judicial apropiada, a fin de
asegurarse de que es la Unica opcidn que puede satisfacer el interés superior
del nifio. Al respecto explicé que “cuando la separacion sea necesaria, los
responsables de la toma de decisiones velaran por que el niio mantenga los
lazos y la relacion con sus padres y su familia (hermanos, familiares y

personas con las que el nifio haya tenido una relacion personal estrecha), a

5 Capitulo IV. Analisis juridico y relacion con los principios generales de la Convencidn.
6 Capitulo V. La evaluacién y determinacion del interés superior del nifio. Consideracion nimero 48.
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menos que ello contravenga el interés superior del nifio””. Lo anterior, aunado
a que cuando se separa a un nifo de su familia, en las decisiones que se
adopten acerca de la periodicidad y la duracién de las visitas y otras formas de
contacto, deben tenerse en cuenta la calidad de las relaciones y la necesidad

de conservarlas.

1. En el ordenamiento juridico interno, el articulo 44 de la Constitucion
Politica consagra como derechos fundamentales de los nifos: la vida, la
integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion
equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura, la
recreacion y la libre expresion de su opinidn. Esa disposicion establece
que la familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacidn de asistir y
proteger al nifio para garantizar su desarrollo armoénico e integral y el
ejercicio pleno de sus derechos, y finaliza sefialando que los derechos de

los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.

A su vez, el interés superior del menor fue desarrollado en el
Codigo de la Infancia y la Adolescencia, Ley 1098 de 2006, en los articulos 8°
y 9°. El primero reza lo siguiente: "Se entiende por interés superior del nifio, nifia y
adolescente, el imperativo que obliga a todas las personas a garantizar la satisfaccion
integral y simultdanea de todos sus Derechos Humanos, que son universales,
prevalentes e interdependientes”; mientras que el segundo dispuso: "En todo acto,
decision o medida administrativa, judicial o de cualquier naturaleza que deba
adoptarse en relacién con los nifios, las nifias y los adolescentes, prevaleceran los
derechos de estos, en especial si existe conflicto entre sus derechos fundamentales con
los de cualquier otra persona. En caso de conflicto entre dos o mas disposiciones
legales, administrativas o disciplinarias, se aplicara la norma mas favorable al interés

superior del nifio, nifia o adolescente”.

La Corte Constitucional se ha pronunciado en multiples
oportunidades sobre el principio del interés superior de los nifios y ha concluido
que implica reconocer en favor de estos "un trato preferente de parte de la familia,

la sociedad y el Estado, procurando que se garantice siempre su desarrollo arménico e

integral™®.

7 Capitulo V. La evaluacion y determinacion del interés superior del nifio. Consideraciones nimero 64 y 65.

8 Sentencia T-741 de 2017. Cfr., Corte Constitucional, Sentencias C-019 de 1993, T-290 de 1993, T-278 de 1994, T-442 de
1994, T-408 de 1995, T-412 de 1995, T-041 de 1996, SU-225 de 1998, T-514 de 1998, T-587 de 1998, T-715 de 1999, C-
093 de 2001, C-814 de 2001, T-979 de 2001, T-189 de 2003, T-510 de 2003, T-292 de 2004, C-507 de 2004, C-796 de

6



REPUBLICA DE COLOMBIA

Y- “"'c,1 DEPARTAMENTO DE ARAUCA
by \’ RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
)& : JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL FORTUL

También ha sefialado que su aplicacién solo se puede dar segun las
circunstancias de cada caso y de cada nifo en particular, aclarando, por
ejemplo, que se desconoce cuando se le obliga a regresar al lado de la madre
bioldgica que “"no puede brindarle el cuidado y la asistencia necesaria, ni menos aun,
el amor y la proteccién de una familia”, o cuando "se le separa, en forma abrupta
e intempestiva, de un hogar con el cual ha desarrollado vinculos afectivos
legitimos, asi se trate de un hogar sustituto, sin antes valorar adecuadamente
su entorno™°. Sobre este aspecto, en la sentencia T-510 de 2003!!, la Corte
planted el siguiente interrogante: ¢Qué significa que los nifios sean titulares de
derechos prevalecientes e intereses superiores? Sobre el particular, expuso las

siguientes consideraciones:

"La respuesta Unicamente se puede dar desde las circunstancias de cada caso y de
cada nifio en particular. Esta Corte ha sido enfatica al aclarar que el interés
superior del menor no constituye un ente abstracto, desprovisto de vinculos con la
realidad concreta, sobre el cual se puedan formular reglas generales de aplicacion
mecanica. Al contrario: el contenido de dicho interés, que es de
naturaleza real y relacional,’? sélo se puede establecer prestando la debida
consideracion a las circunstancias individuales, unicas e irrepetibles de cada menor
de edad, que en tanto sujeto digno, debe ser atendido por la familia, la sociedad y

el Estado con todo el cuidado que requiere su situacion personal”.

En esa sentencia la Corte también aclaré que aun cuando el interés
superior del nifio solo puede ser evaluado segun las circunstancias propias de
cada caso, esa regla no excluye la existencia de ciertos parametros generales
gque pueden ser adoptados como criterios orientadores en el analisis de los

casos individuales, que diferencié de la siguiente manera:

i) las consideraciones facticas, que hacen referencia a las condiciones especificas

del caso, visto en su totalidad y no atendiendo a aspectos aislados; y

2004, T-864 de 2005, T-551 de 2006, C-738 de 2008, C-149 de 2009, C-468 de 2009, T-078 de 2010, T-572 de 2010, C-840
de 2010 y C-177 de 2014, entre muchas otras.

° Sentencia T-278 de 1994. Como medida de proteccidn la Corte ordend la permanencia de una menor en el hogar de una
pareja que la habia cuidado durante los Ultimos cinco (5) afios, con la cual habia formado sdlidos lazos psicoafectivos cuya
ruptura incidiria negativamente sobre su proceso de desarrollo integral, a pesar de que su madre bioldgica —que la habia
entregado voluntariamente a dicha pareja- habia expresado al ICBF su voluntad de reclamarla. Citado en la sentencia T-741
de 2017.

10 Sentencia T-715 de 1999. La Corte amparo los derechos de una menor que fue separada abrupta e intempestivamente de
su hogar sustituto en el que habia permanecido sus cerca de cinco (5) afios de vida. Citado en la sentencia T-741 de 2017.
11 Reiterada en las sentencias T-955 de 2013, T-768 de 2015, T-512 de 2017, T-663 de 2017, T-741 de 2017, C-262 de
2016, entre otras.

12 Sentencia T-408 de 1995.
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ii) las consideraciones juridicas, esto es, los parametros y criterios establecidos

por el ordenamiento juridico para promover el bienestar infantil. Dentro de estos

ultimos, resalté como relevantes los que se transcriben a continuacion?3:

(i) Garantia del desarrollo integral del menor. Es necesario, como regla general,
asegurar el desarrollo armonico, integral, normal y sano de los nifios, desde los puntos
de vista fisico, psicolégico, afectivo, intelectual y ético, asi como la plena evolucién de

su personalidad.

(ii) Garantia de las condiciones para el pleno ejercicio de los derechos fundamentales
del menor. Estos derechos, cuyo catdlogo es amplio y se debe interpretar de
conformidad con las disposiciones de los tratados e instrumentos de derecho
internacional publico que vinculan a Colombia, incluyen aquellos que expresamente
enumera el articulo 44 Superior: la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad
social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no
ser separados de ella, el cuidado y amor, la educaciéon y la cultura, la recreacion y la

libre expresién de su opinién. Sin embargo, no se agotan en estos.

(iii) Proteccion del menor frente a riesgos prohibidos. Se debe resguardar a los
ninos de todo tipo de abusos y arbitrariedades, y se les debe proteger frente a
condiciones extremas que amenacen su desarrollo armoénico, tales como el
alcoholismo, la drogadiccién, la prostitucién, la violencia fisica o moral, la
explotacion econdmica o laboral, y en general, el irrespeto por la dignidad

humana en todas sus formas.

(iv) Equilibrio con los derechos de los padres. Es necesario preservar un equilibrio
entre los derechos del nifio y los de los padres; pero cuando quiera que dicho equilibrio
se altere, y se presente un conflicto, la solucion debera ser la que mejor satisfaga el
interés superior del menor. Asi, no es posible trazar una norma abstracta sobre la
forma en que se deben armonizar tales derechos, ni sobre la manera en que se han de
resolver conflictos concretos entre los intereses de los padres y los del menor -tal

solucion se debe buscar en atencion a las circunstancias del caso-.

(v) Provisién de un ambiente familiar apto para el desarrollo del menor. Para efectos
de garantizar el desarrollo integral y armdnico del menor, en virtud de lo dispuesto por
el articulo 44 Superior, se le debe proveer una familia en la cual los padres o
acudientes cumplan con los deberes derivados de su posicién, y asi le permitan

desenvolverse adecuadamente en un ambiente de carifio, comprensién y proteccion.

13 Criterios juridicos para determinar el interés superior del menor. Consideracion nimero 3.1 de la sentencia. Reiterado en
las sentencias C-683 de 2015 y C-262 de 2016, entre otras.
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(vi) Necesidad de razones poderosas que justifiquen la intervencion del Estado en las
relaciones paterno/materno - filiales. El solo hecho de que el nifio pueda estar en
mejores condiciones econdmicas no justifica de por si una intervencion del Estado en la
relacion con sus padres; deben existir poderosos motivos adicionales que hagan temer
por su bienestar y desarrollo, y asi justifiquen las medidas de proteccion que tengan
como efecto separarle de su familia bioldgica. Lo contrario equivaldria a efectuar una
discriminacion irrazonable entre nifos ricos y nifnos pobres, en cuanto a la garantia de

su derecho a tener una familia y a no ser separados de ella.

Concluye que el principio del interés superior de los nifios, nifias y
adolescentes tiene un amplio reconocimiento no solo en el ordenamiento
juridico interno, sino en instrumentos internacionales, que lo han catalogado
de manera general como una proteccidn especial de la que goza el menor
dirigida a su adecuado desarrollo fisico, sicoldgico y social. Esta prerrogativa
debe ser analizada desde la realidad concreta del caso y de la situacién de

cada menor, evaluando las consideraciones facticas y juridicas que lo rodean.

EL DERECHO DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES A SER
ESCUCHADOS, COMO COMPONENTE ESENCIAL DEL PRINCIPIO DEL
INTERES SUPERIOR DEL MENOR

En la sentencia en comento la Corte Constitucional se refiere al
derecho del nifio, nifia o adolescente a ser escuchado sobre el particular
indica que: "Distintos instrumentos internacionales han protegido el derecho
de todo ciudadano a ser escuchado sin exclusién alguna, en el marco de los

procesos judiciales en los que son parte...”

Igualmente el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos lo
consagra en el articulo 14, cuyo tenor dispone lo siguiente: “"Toda persona
tendré derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido por la ley, en la sustanciacion de
cualquier acusacién de cardcter penal formulada contra ella o para la determinacion
de sus derechos u obligaciones de caracter civil”. A su vez, la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en el articulo 8.11, establece que “"Toda
persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido

con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada

9
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contra ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil,

laboral, fiscal o de cualquier otro caracter”.

En especial, la Convencién de los Derechos del Nifo prevé en el
articulo 12 que se debe garantizar al nifio que esté en condiciones de formarse
un juicio propio, el derecho de expresar su opinién libremente en todos los
asuntos que le afectan, teniéndose debidamente en cuenta su opinién, en
funcidon de la edad y madurez, para lo cual se le dara la oportunidad de ser

escuchadol4.

En el ordenamiento juridico interno, el derecho de los menores a
ser oidos fue acogido en el articulo 26 del Cddigo de la Infancia y la
Adolescencia, donde el legislador dispuso que los nifios, las niflas y los
adolescentes tienen derecho a que se les apliquen las garantias del debido
proceso en todas las actuaciones administrativas y judiciales en que se
encuentren involucrados, donde tendran derecho a ser escuchados y sus

opiniones deberan ser tenidas en cuenta.

En definitiva, el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes
se traduce en la efectividad de numerosas garantias en favor de estos, dentro
de las cuales se encuentra el derecho a ser escuchados, a formarse su propio
juicio y a que sus opiniones sean tenidas en cuenta en todas las decisiones que
los afecten o los involucren. Esta prerrogativa tiene sustento en el Cédigo de la
Infancia y la Adolescencia, en la Constitucidon Politica y en varios instrumentos

internacionales, todos dirigidos a garantizar el pleno ejercicio de sus derechos.

DEL RESTABLECIMEINTO DE DERECHOS

El proceso de restablecimiento es una actuacién administrativa
orientada a la restauracion de la dignidad e integridad de los nifios, las nifias y
adolescentes como sujetos y de la capacidad para hacer un ejercicio efectivo

de los derechos que le han sido vulnerados?®.

14 Articulo 12: "1. Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio propio el derecho
de expresar su opinion libremente en todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las
opiniones del nifio, en funcion de la edad y madurez del nifio.

2. Con tal fin, se dara en particular al nifio oportunidad de ser escuchado, en todo procedimiento judicial o administrativo
que afecte al nifio, ya sea directamente o por medio de un representante o de un organo apropiado, en consonancia con 1as
normas de procedimiento de la ley nacional”.

15 CIA, articulo 50.
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En la misma linea, el articulo 51 de esa normatividad establece que
el restablecimiento de los derechos es responsabilidad del Estado en su
conjunto a través de las autoridades publicas, quienes tienen la obligacién de
“informar, oficiar o conducir ante la policia, las defensorias de familia, las comisarias
de familia o en su defecto, los inspectores de policia o las personerias municipales o
distritales, a todos los nifios, las nifias o los adolescentes que se encuentren en

condiciones de riesgo o vulnerabilidad”.

Las medidas de restablecimiento que pueden ser adoptadas por la
autoridad competente se encuentran establecidas en el articulo 53, asi: i)
amonestacidn con asistencia obligatoria a curso pedagdgico; ii) retiro
inmediato del nifo, nifa o adolescente de la actividad que amenace o vulnere
sus derechos o de las actividades ilicitas en que se pueda encontrar y ubicacidon
en un programa de atencidn especializada para el restablecimiento del derecho
vulnerado; iii) ubicacién inmediata en medio familiar; iv) ubicacién en centros
de emergencia para los casos en que no procede la ubicacién en los hogares de
paso; v) la adopcién; vi) cualquier otra que garantice la proteccion integral de
los nifios, las nifas y los adolescentes; y vii) promover las acciones policivas,

administrativas o judiciales a que haya lugar.

El Capitulo 1V, Titulo II ibidem contiene el procedimiento

administrativo dispuesto para el restablecimiento de los derechos?®.

La decisidon alli adoptada es susceptible de recurso de reposicién el
cual debe interponerse verbalmente en la audiencia, por quienes asistieron a la
misma, y para quienes no asistieron se les notificard por estado; el recurso se
interpondra en los términos del Cddigo General del Proceso y se resolvera

dentro de los diez (10) dias siguientes a su formulacién.

Resuelto el recurso de reposicion o vencido el término para
interponerlo, el expediente deberd ser remitido al juez de familia para

homologar el fallo, si dentro de los quince (15) dias siguientes a su

16 Es de aclarar que los articulos 99, 100 y 108 a los que se hace referencia este acapite fueron modificados por la Ley 1878
de 2018 'por medio de la cual se modifican algunos articulos de la Ley 1098 de 2006, por la cual se expide el Codigo de la
Infancia y la Adolescencia, y se dictan otras disposiciones”. Publicada en el Diario Oficial No. 50.471 de 9 de enero de 2018.
Los textos originales de la Ley 1098 de 2006 de cada una de esas disposiciones se citaran en el aparte correspondiente.

11
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ejecutoria, alguna de las partes o el Ministerio Publico manifiestan su

inconformidad con la decisidn. (Articulo 100).

En todo caso, la definicion de la situaciéon juridica deberd
resolverse declarando en vulneracién de derechos o adoptabilidad al nifo, nifa
y adolescente, dentro de los seis (6) meses siguientes, contados a partir del
conocimiento de la presunta amenaza o vulneracién de los derechos del menor

de edad, término que sera improrrogable.

La norma aclara que vencido el término para fallar o para resolver
el recurso de reposicidon sin haberse emitido la decisidn correspondiente, la
autoridad administrativa perdera competencia para seguir conociendo del
asunto y remitird el expediente al juez de familia para que resuelva el recurso
o defina la situacién juridica del nifio, nifia o adolescente. Cuando el juez reciba
el expediente debera informarlo a la Procuraduria General de la Nacién para
que se promueva la investigacion disciplinaria a que haya lugar. (Articulo
100)%7.

El juez resolverd en un término no superior a dos (2) meses,
contados a partir del dia siguiente a la radicacion del proceso. Si el juez no
resuelve el proceso en este término, perderda competencia para seguir
conociendo del asunto y remitird inmediatamente el expediente al juez de
familia que le sigue en turno, lo cual se pondra en conocimiento del Consejo

Superior de la Judicatura. (Articulo 100)!8. No obstante lo anterior el despacho

17 El articulo 119 del Cddigo de la Infancia y la Adolescencia regula la competencia del juez de familia en Unica instancia:
"Sin perjuicio de las competencias asignadas por otras leyes, corresponde al juez de familia, en Unica instancia. (....) 4.
Resolver sobre el restablecimiento de derechos cuando el defensor o el Comisario de Familia haya perdido competencia
(..)"

18 Texto original de la Ley 1098 de 2006: ARTICULO 100. "Cuando se trate de asuntos que puedan conciliarse, el defensor o
el comisario de familia o, en su caso, el inspector de policia citard a las partes, por el medio mas expedito, a audiencia de
conciliacion que deberd efectuarse dentro de los diez dias siguientes al conocimiento de los hechos. Si las partes concilian se
levantard acta y en ella se dejaré constancia de lo conciliado y de su aprobacion.

Fracasado el intento de conciliacion, o transcurrido el plazo previsto en el inciso anterior sin haberse realizado la audiencia, y
cuando se trate de asuntos que no la admitan, el funcionario citado procedera establecer mediante resolucion motivada las
obligaciones de proteccion al menor, incluyendo la obligacion provisional de alimentos, visitas y custodia.

El funcionario correrd traslado de la solicitud, por cinco dias, a las demads personas interesadas o implicadas de la solicitud,
para que se pronuncien y aporten las pruebas que deseen hacer valer. Vencido el traslado decretard las pruebas que estime
necesarias, fijard audiencia para practicarlas con sujecion a las reglas del procedimiento civil y en ella fallaré mediante
resolucion susceptible de reposicion. Este recurso deberd interponerse verbalmente en la audiencia, por quienes asistieron
en la misma, y para quienes no asistieron a la audiencia se les notificara por estado y podran interponer el recurso, en los
términos del Codigo de Procedimiento Civil.

Resuelto el recurso de reposicion o vencido el término para interponerio, el expediente debera ser remitido al Juez de
Familia para homologar €l fallo, si dentro de los cinco dias siguientes a su ejecutoria alguna de las partes o el Ministerio
Publico lo solicita con expresion de las razones en que se funda la inconformidad, el Juez resolvera en un término no
superior a 10 dias.

PARAGRAFO 1o. Cuando lo estime aconsejable para la averiguacion de los hechos, el defensor, el comisario de familia o, en
su caso, el inspector de policia, podran ordenar que el equipo técnico interdisciplinario de la defensoria o de la comisaria, o
alguno de sus integrantes, rinda dictamen pericial.

12
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ha de dejar constancia que en el presente caso ha sido materialmente
imposible dar cumplimiento a los términos alli dispuestos teniendo en cuenta la
situacion de pandemia decretada por el Gobierno Nacional la cual aun persiste
en la actualidad; fue por ello que precisamente no se pudieron hacer los
estudios y visitas ordenadas, las cuales son necesarias y base fundamental
para emitir la correspondiente sentencia; visitas y estudios que finalmente se
pudieron realizar tomando estrictamente todas las medidas de seguridad a fin
de salvaguardar la vida y la salud no solamente de los funcionarios

encargados, sino principalmente de la nifia en cuestion.

Ahora bien, cuando se declare la adoptabilidad de un nifo, una
nifa o un adolescente habiendo existido oposicidon en cualquier etapa de la
actuacién administrativa, y cuando la oposicién se presente en la oportunidad
prevista en el articulo 100, el Defensor de Familia debera remitir el expediente

al Juez de Familia para su homologacién. (Articulo 108).

De otra parte, el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia establece
que corresponde al juez de familia, en Unica instancia, resolver sobre el
restablecimiento de derechos cuando el defensor o el Comisario de Familia

hayan perdido competencia. (Articulo 119, numeral 4).

Una vez aclaradas las etapas del proceso de restablecimiento de
derechos, se hara una referencia particular a la pérdida de la patria potestad
como consecuencia de la declaratoria de adoptabilidad respecto de los padres,

al ser el objeto de debate en el caso que se estudia.

DECLARATORIA DE ADOPTABILIDAD Y LOS EFECTOS DE LA PERDIDA
DE LA PATRIA POTESTAD

PARAGRAFO 20. En todo caso, la actuacion administrativa debers resolverse dentro de los cuatro meses
siguientes a la fecha de la presentacion de la solicitud o a la apertura oficiosa de la investigacion, y el recurso
de reposicion que contra el fallo se presente deberd ser resuelto dentro de los diez dias siguientes al vencimiento del
término para interponerlo. Vencido el término para fallar o para resolver el recurso de reposicion sin haberse emitido la
decision correspondiente, la autoridad administrativa perdera competencia para seguir conociendo del asunto y remitird
inmediatamente el expediente al Juez de Familia para que, de oficio, adelante la actuacion o el proceso respectivo. Cuando
el Juez reciba el expediente deberd informarlo a la Procuraduria General de la Nacion para que se promueva la investigacion
disciplinaria a que haya lugar.

Excepcionalmente y por solicitud razonada del defensor, el comisario de familia o, en su caso, €l inspector de policia, €l
director regional podra ampliar el término para fallar la actuacion administrativa hasta por dos meses mds, contados a partir
del vencimiento de los cuatro meses iniciales, sin que exista en ningdn caso nueva prorroga’
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De conformidad con lo establecido en el articulo 108 del Cdédigo
de la Infancia y la Adolescencia'®, la resolucion que declare la adoptabilidad
producira, respecto de los padres, la terminacion de la patria potestad del nifio,
nifa o adolescente adoptable y deberd solicitarse la inscripcién en el libro de
Varios y en el registro civil del menor de edad de manera inmediata a la
ejecutoria. Segun esa disposicidn, una vez se encuentre en firme la providencia
gue declara la adoptabilidad o el acto de voluntad de darlo en adopcion, no
podra adelantarse proceso alguno de reclamacién de la paternidad o
maternidad, ni procederd el reconocimiento voluntario del nifio, nifia o

adolescente, y de producirse seran nulos e ineficaces de pleno derecho?°.

La Corte Constitucional ha sefialado que la accién estatal debe
estar orientada principalmente a que se conserve la unidad familiar en el
marco de un ambiente que salvaguarde los derechos de los menores de edad.
Sin embargo, cuando ello no es posible, el defensor de familia puede acudir a
una medida, si se quiere de dltima ratio, como la adopcidn, siempre y cuando
se respeten todas las garantias procesales y constitucionales de los
intervinientes?!. Al respecto, ha referido: “En consideracién a dicha medida, esta
corporacion ha insistido en su inmanente caracter extraordinario, en tanto debe primar
la unidad familiar. Asi bien, mediante sentencia T-572 de agosto 26 de 2009 M .P.
Humberto Antonio Sierra Porto, se insistio en que la accion estatal de manera
prioritaria, debe estar dirigida a la concision de medidas que posibiliten a los padres el
cumplimiento de sus deberes legales y constitucionales respecto a sus hijos, por lo cual
la admision de medidas de restablecimiento de derechos que generen el rompimiento

del nucleo familiar, debe considerarse en un segundo plano.

Acorde con lo dispuesto en la ley y la jurisprudencia de esta corporacion,
la procedencia de la adopcién como medida de restablecimiento de derechos estara
sujeta al cumplimiento del debido proceso y al agotamiento de todos los medios
necesarios para asegurar el cumplimiento de derechos en la familia biolégica de los

nifios, nifias o adolescentes, en aras de proteger la unidad familiar y sin que se logre

19 Modificado por la Ley 1878 de 2018. . i

20 Texto original de la Ley 1098 de 2006: ARTICULO 108. "HOMOLOGACION DE LA DECLARATORIA DE ADOPTABILIDAD.
Cuando se declare la adoptabilidad de un nifio, una nifia o un adolescente habiendo existido oposicion en la actuacion
administrativa, y cuando la oposicion se presente en la oportunidad prevista en el paragrafo primero del articulo anterior, el
Defensor de Familia debera remitir el expediente al Juez de Familia para su homologacion.

En los demds casos la resolucion que declare la adoptabilidad producira, respecto de los padres, la terminacion de la patria
potestad del nifio, nifia o adolescente adoptable y debera ser inscrita en €l libro de varios de la notaria o de la oficina de
registro civil”.

21 Sentencia T-663 de 2017.
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obtener un resultado adecuado, en conclusién, la declaracion de adoptabilidad sera la

ultima opcidn, cuando definitivamente sea el medio idéneo para protegerlos’??.

Bajo ese entendido, la declaratoria de adoptabilidad debera ser la
decision a tomar por la autoridad correspondiente, solo en los casos en que no
sea posible conservar la unidad familiar y cuando sea el Unico mecanismo para

garantizar la proteccién del nifio, la nifia o el adolescente.

Como se expuso previamente, el efecto de esa medida respecto
de los padres es la pérdida de la patria potestad. Una consecuencia de ese tipo
genera serias dudas sobre la posibilidad de los padres de continuar ejerciendo
ciertos derechos como sucede con las visitas, pues si un menor se encuentra
en situacién de adoptabilidad, significa que el Estado estd buscando su
ubicacion en una nueva familia, razén por la cual, en principio, la consecuencia

seria perder todo tipo de contacto con su familia bioldgica.

No obstante, también la Corte Constitucional ha sido enfatica en
sefalar que el derecho constitucional preferente que le asiste a las nifas y
nifos, de tener una familia y no ser separados de ella, y de ejercer sus demas
derechos de forma adecuada, no se edifica exclusivamente sobre la base de la
presencia apenas formal de los padres, titulares de la patria potestad, “"sino que
implica la integracién real del menor en un medio propicio para su desarrollo, que
presupone la presencia de estrechos vinculos de afecto y confianza y que exige
relaciones equilibradas y armodnicas entre los padres y el pedagdgico comportamiento

de éstos respecto de sus hijos™3,

DEL CASO EN CONCRETO

Para efectos de decidir la situacién puesta a consideracion, se
precisa en primer lugar que se tendrd en cuenta los tratados suscritos por
Colombia, las normas constitucionales vy legales esto es, la ley 1098 de
2006, en especial las medidas contempladas en su articulo 53 normativas

todas de orden pubico

22 Sentencia T-376 de 2014.
23 Sentencia T-378 de 1995.
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En segundo Ilugar conforme a la situacidon factica el problema
juridico a resolver gira en torno a decidir qué medida de restablecimiento
es la que debe adoptarse frente a una menor que en la actualidad se
encuentra ubicada en un hogar sustituto en razén a que sus padres bioldgicos
se encuentran en estado de indigencia deambulando por los diferentes
municipios del departamento de Arauca, negandose a reintegrarse a la

comunidad indigena de la que hacen parte.

Ahora, para resolver el anterior problema juridico se debe a traer a
colacion los conceptos de los expertos que le practicaron las respectivas
valoraciones a la nina ZULANDY TATIANA GUTIERREZ LEAL.

Concepto de valoracidén psicoldgica: (profesional Yecid Rojas Cepeda)

Examen Mental: Porte y Aptitud: “establece contacto visual,

alerta; prendas de vestir con postura de varios dias; en ocasiones se evidencia

resistente”.

Historia personal y familiar: “nifia de seis meses, aparentemente

no se encuentra registrada,; conforme lo descrito por los progenitores RUBEN
QUENZA y TATIANA GUTIERREZ LEAL, la niha nacid en Forum de los
Libertadores en el municipio de Arauca...La progenitora refiere que asistio a los
controles prenatales y consumid los micronutrientes. Pertenece a comunidad
indigena Makaguan, resguardo Cusay -La Colorada, vive actualmente en la
orilla del rio junto con otras familias debido a que el 05 de mayo de 2018 son
sacados por la fuerza publica del Forum de los Libertadores; refiere el
progenitor que hace afio y medio se encuentra en Arauca, puesto que no desea
volver a la comunidad por las dificultades y problematica, amenazando su
integridad, refiere que en ese sector hay presencia de grupos al margen de la
ley y se han presentado suicidios y hurtos por parte de la comunidad. Asi
mismo en informe dado por el Micélogo Juan Sebastian en el mes de mayo
donde indica que actualmente estas familias se encuentran en situacion de
vida en calle y ante situacion manifiesta de extrema vulnerabilidad han
recurrido a la mendicidad como estrategia para sobrevivir, aunado a ello
algunos miembros de las familias presentan consumo problematico de alcohol
y NNA han iniciado consumo experimental de SPA, estas situaciones ponen en

riesgo el ejercicio de derechos de los NNA. Las treces familias en su mayoria
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componen una gran familia extensa, primos, hermanos, sobrinos, tios, etc; al
indagar por las situaciones particulares de cada familia, se evidencia una
negativa en regresar a la comunidad, ya que ésta es leida como un contexto

de riesgo e inseguridad...”

En consecuencia de lo anterior el profesional indica que se
presentan derechos vulnerados o amenazados, sefialando que la familia no
cuenta con garantias para propiciar ambientes adecuados para el desarrollo de
los derechos fundamentales, intentando sostener la cohesion familiar con los
gue les ofrece la sociedad, es asi que la familia no cuenta con un sitio digno
donde se pueda refugiar de los cambios climaticos que se presenten en el
municipio, pasando la noche a la intemperie; adicionalmente no se han
registrado dos de los tres nifios, en ellos se encuentra Irene no cuenta con
afiliaciéon a salud, ni vinculados a educacion, familia en situacion de vida de
calle que se niega a volver a la comunidad por los riesgos que alli se

presentan.
Concepto de valoracion nutricional:

El correspondiente profesional (Roshelys Babilonia Marquez) realizo
la valoracién el dia 21 de junio de 2018 informando que se trata de una nifa
indigena de 6 meses de edad que se encuentra en condiciones generales e
higiene inadecuadas, desconociéndose si cuenta con afiliacion al Sistema de
Seguridad Social en Salud, pero que actualmente no presenta ninguna
enfermedad crénica o discapacidad; destacando en dicho informe que la nifia
se encuentra somnolienta e irritable, evidencidndose también retraso en

desarrollo y crecimiento.
Concepto sociofamiliar: (profesional Maria Yesenia Rojas).

Se indicé por el profesional que se trata de una familia nuclear
donde se evidencia vinculos afectivos y de solidaridad pese a que sean
presentado episodios de violencia intrafamiliar y que existe una fuerte
dependencia del padre y debido que la esposa es mujer indigena sin red de
apoyo en situacidon de calle que agrava su situacion de vulnerabilidad; sin
embargo se destaca que existe una vinculacién afectiva entre la pareja, pues el

padre colabora en las actividades del hogar como lavado de ropas y otros
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quehaceres, sin embargo es una manera particular de demostrar afecto pues
dentro del nucleo se presenta violencia fisica, negligencia y consumo de
alcohol; se indica asi mismo que la familia no cuenta con redes de apoyo pues
salieron hace un afio del resguardo o comunidad indigena por falta de
alimentacién, problemas comunitarios derivados con el alcohol, falta de

gobernabilidad y presencia de grupos al margen de la ley.

Las edades de los padres de familia se trata de RUBEN QUENZA
de 24 afos de edad y TATIANA GUTIERREZ de 27 afos; en cuanto a los
ingresos econdmicos del hogar ascienden entre $4.000 a $ 7.000, por venta de
chatarra, teniendo en ocasiones que acudir a la mendicidad para completar el

ciclo alimenticio, colaboracién que reciben de los vecinos del sector.

Asi también se indicé los factores de vulnerabilidad vy
generatividad, refiriéndose a que estamos frente a una familia de calle que se
encuentra en riesgo psico-social por el consumo de sustancias sicoactivas,
venta ilegal de contrabando, a lo que se suma la crisis fronteriza que se esta
viviendo entre Colombia y Venezuela, lo que ha aumentado la explotacidn

sexual.

Concluye por lo anterior el referido profesional que la nifa
ZULANDY TATIANA GUTIERREZ LEAL en consecuencia tiene vulnerados los
derechos fundamentales a la educacion, la salud y la proteccién. En el mismo
informe plasmé que ante las sugerencias propuestas las familias que estaban
en el sector referido del Malecén en Arauca fueron trasladadas al resguardo
indigena Cusay - la Colorada en el municipio de Fortul, pero que la familia a
que se ha referido en el informe no aceptd el traslado y continua en el mismo

sector en Arauca.

Ahora, teniendo en cuenta que Ilos estudios referidos
anteriormente se hicieron en el afio 2018 cuando la nifia se encontraba con sus
padres, el despacho considerd necesario la realizacién de un nuevo estudio,
esta vez para verificar las circunstancias en que se encuentra la menor en el
hogar sustituto donde se encuentra actualmente, en el cual la profesional
Claudia Milena Roa Diaz (psicéloga), quien plasmé en su informe que se
evidencia que en el hogar donde se encuentra la menor se perciben aspectos

positivos tanto verbal como conductualmente, lo que puede considerarse un

18



REPUBLICA DE COLOMBIA

e “‘"'c,’ DEPARTAMENTO DE ARAUCA
kg @\’ RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

i.’ k}j JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL FORTUL
co \ RS2 O-T

factor protector para la nifia, formando un ser humano capaz de recibir y dar
amor, cariio y otras demostraciones de afecto los cuales son propiciados en el
hogar sustituto bajo la responsabilidad de la sefiora LUZ ELENA VELASQUEZ
GIRALDO, donde se le da prioridad a la nina ZULANDY TATIANA por ser la
menor del grupo, toda vez que en dicho hogar estan otros dos menores en la

misma situacion.

Respecto a las condiciones socio- econdmicas dejo sentado en su
informe que la vivienda donde funciona el hogar sustituto se encuentra
construida en buenas condiciones, con todos los servicios publicos; respecto a
los ingresos del hogar, indicd que superan el milldn de pesos el cual resulta

suficiente para cubrir los gastos necesarios del hogar.

Como factores protectores se identifican el acceso a los servicios
de salud de los miembros del hogar, lo cual garantiza un ambiente familiar en
armonia, percibiéndose asi mismo en la visita buena disposicién, buena
organizaciéon dentro del hogar, pautas de crianza establecidas, normas vy

limites establecidos dentro del nucleo familiar y vinculos afectivos positivos.

Por su parte el pasado 24 de marzo de 2021 se le recepcioné declaracién
a la madre sustituta SENORA LUZ ELENA VELAZQUEZ GIRALDO quien
manifestd que recibié a la nifia ZULANDY TATIANA GUTIERREZ LEAL en
noviembre del 2018 que la recibié una situacion deplorable, tenia la salud muy
deteriorada, llegd tomando medicamentos para la bronquitis, tenia muchos
hongos y laceraciones, ademas venia sufriendo de un cuadro diarreico que hoy
en dia ya su situacién ha mejorado ostensiblemente aunque se le debe tener
cuidado para su alimentacion pues hay alimentos que no puede comer como
lacteos, granos y sus alimentos deben ser preparados rigurosamente para que

no vuelva otra vez a decaer.

Que en relacién a los padres de la nifla no los conoce, que en todo el tiempo
que la ha tenido no han venido a hacerle visita ni sus padres ni sus familiares
extensos. Que el Resguardo Indigena Cusay la Colorada no cuenta con los
medios necesarios para tener la nifia en ese medio, pues se carecen de todos
lo necesario para conservar la nifla sana como esta actualmente, y de llevarse

para alld su salud decaeria. Que le gustaria que la nifna fuera adoptada pues
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se lo merece por su forma de ser, es sociable, juiciosa, obediente y de llevarla

al resguardo pasaria muchas necesidades.

Debe advertirse que por parte de la suscrita se hicieron las
averiguaciones correspondiente primero con el sefior EDWIN FABIAN ARCHILA
Coordinador Asuntos Indigenas de éste municipio a quien se le requirid para
que informar el paradero de los sefiores RUBEN QUENZA Y TATIANA
GUTIERREZ LEAL quienes pertenecen al Resguardo Cusay - La Colorada
informando que no se encontraban dentro del Reguardo que en relacién al
sefior RUBEN QUENZA no pertenece a dicha Comunidad sino al Vigia de
Arauquita y en relacion con la sefiora TATIANA GUTIERREZ LEAL no se
encuentra en el Resguardo que ésta lo abandond y se encuentra en “estado de
calle andando sin saber el paradero” , que familia de la sefiora TATIANA
GUTIERREZ LEAL es la sefiora HERMINIA GUTIERREZ.

Citada la senfora HERMINIA GUTIERREZ quien es la Gobernadora del
RESGUARDO CUSAY - LA COLORADA, manifestd que no conocia a TATIANA
GUTIERREZ que ella conocia a la mama de la sefiora TATIANA que se llama
MARISELDA GUTIERREZ GUTIERREZ porque son primas y manifestd no
conocer tampoco al sefior RUBEN QUENZA. Por parte del Despacho se le
preguntdé a la sefiora Gobernadora si el Reguardo contaba con las medidas
necesarias para reintegrar a ese entorno a la nifia ZULANDY TATIANA
GUTIERREZ LEAL y manifesté que no contaban con las medidas expresando
lo siguiente “el resguardo no cuenta con las medidas para tener la nifia, pues
doctora sino cuidando los nifios que son de ellos menos para cuidad los hijos

ajenos”

Por su parte habiendo dado informacidn del posible paradero del sefior RUBEN
QUENZA la suscrita Jueza se dispuso a realizar las averiguaciones con el
municipio de Arauquita logrando contacto con la sefiora TATIANA CHOGO
quien mediante oficio numero 170-01-01-0390 del 5 de marzo de 2021
informa al despacho que efectivamente el sefior RUBEN QUENZA estuvo en el
resguardo pero que lo abandond 15 dias atras, que el sefior RUBEN QUENZA
no cuenta con Familia extendida en el resguardo indigena el Vigia pues

abandonaron el mismo.
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En este orden ideas, con apoyo en el material probatorio que
reposa, se considera urgente y prioritario tomar una medida de
restablecimiento definitiva con miras a garantizar los derechos que le han
sido vulnerados a la nina ZULANDY TATIANA GUTIERREZ LEAL en especial
el de tener una familia vy no ser separado de ella, el de tener una identidad

esto es un nombre, determinando cual es su verdadera filiaciéon, el libre
desarrollo de su personalidad entre otros tantos que se encuentran

garantizados a nivel legal en los tratados, en la constituciéon y las leyes.

En razén a lo anterior se declarara que la nina ZULANDY
TATIANA GUTIERREZ LEAL, se encuentra en situacion de vulneracion de sus

derechos vy abandono al no tener una familia que le ofrezca la proteccidn
necesaria para que logre alcanzar un desarrollo armdnico e integral, en
consecuencia se declarara en estado de adoptabilidad como medida de
proteccidon vy restablecimiento de sus derechos, conclusion a la que se llega
luego de analizar sobre las condiciones actuales en que se encuentra dicha
menor en el hogar sustituto en comparacion con las que se encontraba

cuando se convivia en situacion de calle con su familia consanguinea.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la referida nifa se
encuentra actualmente en ubicacién en hogar sustituto se le ordenard la
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar proceda a mantenerla en dicho
hogar toda vez que se ha establecido que en este se le estd brindando una
vida en condiciones dignas, mientras sucede su adopcion. Asi también debera
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar realizar seguimiento constante al
cuidado que se le estd dando a la referida nifla, para con esto dar
cumplimiento a lo normado en el articulo 96 del Cddigo de Infancia y

Adolescencia.

Por otro lado, por secretaria procédase en armonia con lo
dispuesto en el inciso segundo, del articulo 108 del CIA, modificado por la ley
1878 de 2018, esto es, se oficie a la Registraduria Nacional del estado Civil,
para que inscriba esta medida en el libro de varios y en el registro civil de
nacimiento de la nifia, una vez quede en firme y ejecutoriada la presente

decision.
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Asi mismo, se declarard la perdida de la patria de potestad
de los sefiores RUBEN QUENZA y TATIANA GUTIERREZ LEAL, pues de las
pruebas se encuentra que lo mismos no cumplen con dicha institucion civil al
no garantizarle a ZULANDY TATIANA GUTIERREZ LEAL, un entorno familiar

acorde a sus necesidades mentales, emocionales y educacionales.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Promiscuo Municipal de
Fortul — Arauca, administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia

y por Autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que la nifia ZULANDY TATIANA GUTIERREZ LEAL,

identificada con registro civil de nacimiento 1.116.812.467, se encuentra en

estado de vulneracion de sus derechos, de conformidad con lo expuesto en la

parte motiva.

SEGUNDO: DECLARAR en estado de adoptabilidad como medida de
restablecimiento de derechos a la nifia ZULANDY TATIANA GUTIERREZ LEAL,
identificada con registro civil de nacimiento 1.116.812.467.

TERCERO: ORDENAR la Instituto Colombiano de Bienestar Familiar proceda a
mantener a ZULANDY TATIANA GUTIERREZ LEAL, identificada con registro
civil de nacimiento 1.116.812.467, en hogar sustituto que le brinde una vida

en condiciones dignas, mientras sucede su adopcién.

CUARTO: Por secretaria procédase en armonia con lo dispuesto en el inciso
segundo, del articulo 108 del C, modificado por la ley 1878 de 2018, esto es,
oficie a la Registraduria Nacional del estado Civil, para que inscriba esta
medida en el libro de varios y en el registro civil de nacimiento de la nifia, una

vez quede en firme y ejecutoriada la presente decision

QUINTO: DECLARAR la perdida de la patria potestad, de los sefiores RUBEN
QUENZA y TATIANA GUTIERREZ LEAL, sobre su hija ZULANDY TATIANA
GUTIERREZ LEAL, identificada con registro civil de nacimiento 1.116.812.467
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SEXTO: EXHORTAR al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar para que
se respete el debido proceso dentro del procedimiento que se adelante
para el proceso de adopcidn.

SEPTIMO: ORDENAR que en firme ejecutoriada la presente decisién, se
envié el presente proceso, previa las anotaciones de rigor al ICBF, para lo de

su competencia.

La Juez,

Gladys Zenit Paez Ortega

Firmado Por:

GLADYS ZENIT PAEZ ORTEGA
JUEZ MUNICIPAL
JUZGADO 001 PROMISCUO MUNICIPAL FORTUL, GARANTIAS Y
CONOCIMIENTO
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