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Macaravita (S), dos (02) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

INCIDENTE DE DESACATO

RADICADO: 6842540899001-2024-00003-00

OBJETO

Entra el Despacho a resolver el incidente de desacato de la referenciateniendo
en cuenta los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Por medio de la sentencia de fecha 16 de febrero de 2023, este Juzgado
resolvio tutelar el derecho fundamental a la educacion de los estudiantes del colegio
Juan XXIII del municipio de Macaravita-Santander, representados por el personero del
municipio doctor WILMAN DARIO ANTOLINEZ PENA, ordenando:

TERCERO: ORDENAR al DEPARTAMENTO DE SANTANDER-SECRETARIA DE
EDUCACION DEPARTAMENTAL que, dentro del término de un (1) mes siguiente a la fecha
de notificacion de esta sentencia, provea provisionalmente al colegio JUAN XXIII del
municipio de Macaravita, de un docente orientador, mientras se realizan las gestiones
pertinentes para la provision definitiva del mismo.

Para dar cumplimiento a lo anterior, el DEPARTAMENTO DE SANTANDER-SECRETARIA
DE EDUCACION DEPARTAMENTAL podra valerse de cualquiera de las formas de
contratacion que establezca el ordenamiento juridico, mientras se adelanta el tramite propio
de los concursos de méritos.

Se otorga a la entidad el plazo de un (1) afio desde la notificacion de esta sentencia, para
gue, atendiendo a sus procedimientos de gestidn y planeacion de recursos, asigne de forma
definitiva dicho cargo docente al colegio JUAN XXIII del municipio de Macaravita
(Santander).

2. El 6 de marzo de 2024, el personero de Macaravita doctor WILMAN DARIO ANTOLINEZ PENA
instaurd incidente de desacato en contra dela GOBERNACION
DE SANTANDER-SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DE SANTANDER.
Informa el personero municipal, que, a partir del comentado pronunciamiento judicial, el dia
10 de abril de 2023 y mediante Resolucion 06407 “por el cual se nombra provisionalmente
a un docente en vacancia definitiva” se nombré a la profesional Yenfa Maritza Lozano
Murillo, identificada con CC 1.004.009.734 en calidad de docente orientador en el Colegio
Juan XXIII de Macaravita, quien efectivamente tomo posesion del cargo. Mediante acto
administrativo se concedi6 el inicio de la LICENCIA DE MATERNIDAD a la referida docente,
licencia que inicié el 25 de octubre de 2023 hasta el 27 de febrero de 2024, que luego se
prorrogl hasta el 9 de abril de 2024, toda vez que incluiria el disfrute del periodo de
vacaciones de fin de afio. Al inicio del periodo de la licencia de maternidad fue contratada
una docente en su reemplazo, pero dicho contrato finalizo junto con el calendario escolar
del 2023.

Manifiesta el personero municipal que el calendario escolar del afio 2024 inicio el 18 de
enero sin que hiciera presencia en la institucion docente alguno en reemplazo del “Docente
Orientador”. El Colegio por medio de su representante ha recurrido con insistencia a las
dependencias de la Secretaria de Educacion Departamental sin recibir respuesta positiva.

Por lo tanto, se les exhorta para que manifiesten porque no se ha ordenado la incorporacion
y/o reemplazo de un docente orientador tal y como en su momento le fueron tutelados los
derechos fundamentales que les fueran conculcados a los estudiantes del Colegio Juan
XXIII, desde el inicio del periodo. Educandos que no cuentan con tal docente desde el 18
de enero de 2024.
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3. Através del auto adiado el 6 de marzo de 2024, se requiri6 al GOBERNADOR DE SANTANDER-
SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DE SANTANDER: PRIMERO:
REQUERIR al sefior Gobernador de Santander, la Secretaria de Educacién Departamental
y/lo quien haga sus veces como representante legal del ente territorial, para que en el
término de dos (2) dias manifieste las razones por las cuales no ha dado cumplimiento al
fallo de tutela de la referencia proferido por este Despacho el dieciséis (16) de febrero de
2023, y confirmado en segunda instancia por el Juzgado Promiscuo de Familia de Malaga,
de acuerdo con lo ordenado en humeral segundo que reza asi:

4. En respuesta otorgada por el gobernador de Santander, Dr. Juvenal Diaz Mateus,
informa: “Decreto 26 de 08 de junio de 2022, articulo 1: DELEGAR la representacion del
Gobernador dentro del tramite de las acciones de tutela e incidentes de desacato en los
SECRETARIOS DE DESPACHO, JEFES DE OFICINA, DIRECTORES
ADMINISTRATIVOS Y DIRECTORES TECNICOS DEL DEPARTAMENTO DE
SANTANDER, para lo cual tendran competencia y responsabilidad de notificarse,
responder, atender requerimientos, impugnar, dar cumplimiento a las érdenes judiciales y
adelantar las demas actuaciones que se desprendan de las acciones de tutela y sus
incidentes de desacato”. Sin recibir respuesta por parte de la Secretaria de Educacion
Departamental de Santander.

5. Eltrece (13) de marzo de 2024, se le realiza el segundo requerimiento al GOBERNADOR
DE SANTANDER-SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL, en igual sentido se
pronuncié la jefe Juridica de la Gobernacion doctora LUZ ANGELA CRISTANCHO
CORREDOR y nuevamente manifestd que el gobernador mediante decreto del 26 de junio
de 2022 delego las funciones en los secretarios de Despacho, jefes de oficina, directores
administrativos y directores técnicos del departamento de Santander. De nuevo la
Secretaria de Educacion omitié responder el requerimiento realizado por este Despacho
Judicial.

6. El diecinueve (19) de marzo de los corrientes se da apertura formal al INCIDENTE DE
DESACATO propuesto por el doctor WILMAN DARIO ANTOLINEZ PENA contra el
GOBERNADOR DE SANTANDER-SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL
DEL SANTANDER. Ante el incumplimiento de lo dispuesto por este Juzgado en el fallo de
tutela de fecha 16 de febrero de 2023, ordenando correr traslado por tres (3) dias habiles,
para que aportaran las pruebas que desearan hacer valer dentro del tramite incidental. El
veintiuno (21) de marzo de 2024, la doctora MARIA PAOLA SUAREZ MORALES secretaria
de Educacién Departamental de Santander respondié a la apertura del incidente de la
siguiente manera: Informa que pese al cumulo de trabajo y actuaciones que debe adelantar
la Secretaria de Educacion y en aras de garantizar el derecho a la educacién de los
estudiantes del Colegio Juan XXIII del municipio de Macaravita-Santander, derechos que
fueron incoados por el personero del municipio, se dio cumplimiento al fallo emitido por este
Despacho, realizando el nombramiento de la docente orientador para la institucion
educativa, mediante Resolucion No 03532 del 15 de marzo de 2024. “Por medio del cual se
hace un nombramiento provisional en vacante temporal” cargo asignado a la Psic6loga
MARIA DEL PILAR GUACANEME, en cumplimiento a lo ordenado en el fallo de tutela.

Por lo tanto, se considera por parte de este funcionario judicial que no hay lugar a la
imposicion de una sancion por desacato, por no vulnerar ningun derecho a él accionante y
sus representados o incumplir la orden de tutela, toda vez que se le ha dado el tramite
correspondiente.

7. El dos (2) de abril del afio en curso, mediante auto se requirio a la rectora del colegio
Juan XXIII para que informara a este Despacho si se habia dado cumplimiento al fallo de
tutela del dieciséis (16) de febrero del afio 2023. En respuesta inmediata la sefiora RAQUEL
SALINAS RANGEL rectora de la institucién educativa, manifiesto que segun correo
electronico allegado al colegio el 19 de marzo de los corrientes en horas de la tarde,
anexaron la Resolucion No 03532 del 15 de marzo de 2024 y otro documento en el cual se
citaba a la docente a tomar posesién del cargo el dia veinte (20) de marzo a la 9:00 am en
la oficina de talento humano, afirma que desconoce si tomaria o no dicha posesion del
cargo, puesto que salieron a receso escolar y que no ha recibido ninguna comunicacion al
respeto.
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Ante lo anteriormente expuesto considera este funcionario judicial que no se proseguira con
el trAdmite incidental y procedera a cerrarlo de acuerdo al Decreto 2591 de 1991.

CONSIDERACIONES

1. COMPETENCIA

Este Despacho es competente para resolver el incidente de desacato, de conformidad
con el articulo 86 de la Constitucion Politica en concordancia con el Decreto 2591 de 1991
articulos 52 y 53.

2. LANATURALEZA JURIDICA Y OBJETO DEL INCIDENTE DE DESACATO

La finalidad del incidente de desacato es el cumplimiento de la orden impartida en la
decision de la tutela, esta es la esencia de la norma. Al respecto la Jurisprudencia
Constitucional ha dispuesto:

En el evento de presentarse el desconocimiento de una orden proferida
por el juez constitucional, el sistema juridico tiene prevista una oportunidad y
una via procesal especifica, con el fin de obtener que las sentencias de
tutela se cumplany, para que, en caso de no ser obedecidas, se impongan
sanciones que pueden ser pecuniarias o privativas de la libertad, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 52 y 53 del Decreto 2591 de
1991.

Resulta entonces, que la figura juridica del desacato, se traduce en una
medida de caracter coercitivo y sancionatorio con que cuenta el juez de
conocimiento de la tutela, en ejercicio de su potestad disciplinaria, para
sancionar con arresto y multa, a quien desatienda las o6rdenes o
resoluciones judiciales que se han expedido para hacer efectivo la
proteccion de derechos fundamentales, a favor de quien o quienes han
solicitado su amparo”. “(...)"

“Asi las cosas, en caso de incumplimiento de una sentencia de tutela, el
afectado tiene la posibilidad de lograr su cumplimiento mediante un
incidente de desacato, dentro del cual el juez debe establecer
objetivamente que el fallo o la sentencia de tutela no se ha cumplido, o se
ha cumplido de manera meramente parcial, o se ha tergiversado, en
consecuencia, debe proceder a imponer la sancién que corresponda, con
el fin, como se ha dicho, de restaurar el orden constitucional quebrantado.
Ese es el objeto del procedimiento incidental, por ello, no se puede volver
sobre juicios o valoraciones hechas dentro del proceso de tutela, pues ello
implicaria revivir un proceso concluido afectando de esa manera la
institucion de la cosa juzgada. (Sentencia T-465 de 2005).

3. REQUISITOS PARA QUE PROCEDA LA SANCION POR DESACATO AL
INCIDENTE DE TUTELA

En primera medida es menester resaltar que, ante la naturaleza coercitiva del
incidente de desacato, el mismo tiene como requisito que se acredite el
incumplimiento de la decisiobn de tutela, como elemento objetivo y la
responsabilidad personal en el incumplimiento, como factor subjetivo.

Al respeto la Corte Constitucional en sentencia T-512 DE 2011 se refiri6:
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De acuerdo con las anteriores consideraciones se tiene que, al ser el
desacato un mecanismo de coercidén que surge en virtud de las facultades
disciplinaria de los jueces a partir de las cuales pueden imponer sanciones
consistentes en multas o arresto, éstas tienen que seguir los principios del
derecho sancionador. En este orden de ideas, siempre serd necesario
demostrar que el incumplimiento de la orden fue producto de la existencia
de responsabilidad subjetiva por parte del accionado, es decir, debe haber
negligencia comprobada de la persona para el incumplimiento del fallo,
gquedando eliminada la presuncion de la responsabilidad por el s6lo hecho
del incumplimiento.

En este punto cabe recordar que, la mera adecuacion de la conducta del
accionado con base en la simple y elemental relacion de causalidad
material conlleva a la utilizacion del concepto de responsabilidad objetiva,
la cual esta prohibida por la Constitucion y la Ley en materia sancionatoria.
Esto quiere decir que entre el comportamiento del demandado y el
resultado siempre debe mediar un nexo causal sustentado en la culpa o el
dolo.

4. EL CASO EN CONCRETO

Procede el Despacho a analizar si se dan los presupuestos establecidos en la
jurisprudencia transcrita para determinar si se ha cumplido la orden judicial, en
caso contrario, se valorara el grado de negligencia del funcionario o particular en
el incumplimiento al de graduar la sancién a imponer.

En relacién al elemento subjetivo, una vez analizada la solicitud del incidente de
desacato, las comunicaciones y pruebas allegadas, se concluye que el
GOBERNADOR DE SANTANDER y la SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL no han cumplido con lo fallado por el Juzgado en sede
constitucional, lo que acredita el primer requisito para sancionar.

En razén a que segun lo informado por parte de la rectora el dia de hoy dos (2) de
abril la docente orientadora no se ha posesionado en el cargo en el colegio Juan
XXIII del municipio de Macaravita.

Sin embargo, en criterio de este Despacho no se cumple con el presupuesto
subjetivo, toda vez que el GOBERNADOR DE SANTANDER Y LA SECRETARIA
DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DE SANTANDER, han realizado diferentes
actuaciones administrativas para el cumplimiento del fallo.

Se debe resaltar, que a través de la Resolucién No 03532 del 15 de marzo de
2024, se realizo el nombramiento del docente orientador en el cargo en la
modalidad de vacante temporal y se designo a la Psicéloga MARIA DEL PILAR
GUACANEME para ocupar el mencionado cargo, dicho acto administrativo
dispuso:

ARTICULO PRIMERO: Nombrar provisionalmente en vacante temporal hasta el 9
de abril de 2024 a MARIA DEL PILAR GUACANAME, con cedula de ciudadania
No 1104071526, Psicologa grado 2 en el escalafébn, como docente del nivel/area
docente orientador del colegio Juan XXIII del municipio de Macaravita y/o mientras
dure la LICENCIA DE MATERNIDAD Y REANUDACION DE VACACIONES del
(la) docente YENFA MARITZA LOZANO MURILLO, con la cédula ciudadania No
1004009734.

Conforme a lo anterior, se evidencia que la parte incidentada con ocasion del
adelantamiento de las presentes diligencias inici6 los tramites para dar
cumplimiento al fallo de tutela, y si bien, la docente designada no se ha
posesionado, se advierte que se han realizado las actividades propias de la
designacion del cargo por parte de la SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL DE SANTANDER al concretar el acto administrativo mediante
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la Resolucién No 03532 del 15 de marzo de 2024 para que la docente ocupara el
cargo en el Colegio Juan XXIll de Macaravita, Santander, lo que permite descartar
una negligencia comprobada de dicha parte para el cumplimiento del fallo.

Es de recordar al destinatario de una obligacion emitida en sede de tutela requiere,
al igual que otro tipo de procedimientos sancionatorios, que se acredite la
concurrencia del elemento subjetivo de la persona obligada, sin que baste el mero
incumplimiento objetivo de la decision.

Se concluye entonces que pese a acreditarse el elemento objetivo, esto no
conlleva per se sancion para los funcionarios de la Gobernacion de Santander,
quienes han realizado los procedimientos administrativos necesarios para el
cumplimiento del fallo de tutela.

No obstante, de persistir la omisién por parte de la docente orientadora MARIA
DEL PILAR GUACANEME de posesionarse ante talento humano, deberan
analizar la posibilidad de que se realice otro nombramiento de manera provisional,
atendiendo que los estudiantes del Colegio Juan XXIII ain continGan sin contar
con el docente requerido. De igual forma, se podra iniciar un nuevo incidente de
desacato al no materializarse la posesion de la docente orientadora nombrada en
vacante temporal.

En mérito de lo expuesto, El Juzgado Promiscuo Municipal de Macaravita,
Santander.

RESUELVE

PRIMERO: ABSTENERSE de imponer las sanciones legales, por los
motivos expuestos en la parte considerativa del proveido.

SEGUNDO: ARCHIVESE el expediente en forma definitiva previas
constancias a que haya lugar.

TERCERO: COMUNICAR esta decision a las partes.
NOTIFIFIQUESE Y CUMPLASE

Clrror n%v@ﬁ;/b

ANETH SANMCHEZ CASTILLO
JUEZ
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