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Granada (Meta), seis (08) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

RADICADO: No. 503134089002-2021-00079-00
ACCIONANTE: ELISEQ POVEDA LUCENA

ACCIONADO: ALCALDIA MUNICIPAL DE GRANADA (META)
ASUNTO: FALLO DE TUTELA -

DECISION: CONCEDE

OBJETO A DECIDIR

Procede el despacho a resolver lo que en derecho corresponda dentro de la Accién
de Tutela promovida por el sefior ELISEO POVEDA LUCENA en contra de la
ALCALDIA MUNICIPAL DE GRANADA (META), por la presuntavulneracion a sus
derechos fundamentales a la salud, vida digna, minimo vital, e integridad fisica y
psicolégica. o

'DE LOS HECHOS

Manifiesta el accionante que es un adulto mayor de setenta y cuatro (74) afos de
edad, procedente del Municipio de Granada (Meta) y desde el afio 2014, por su
situacion de vulnerabilidad, fue ubicado en el ANCIANATO MI SEGUNDO HOGAR,
donde le han brindado afecto, cuidados en salud y se han convertido en su familia.

Que desde hace varios afios y a través de las diferentes administraciones, el
Municipio ha suscrito contratos con LA ASOCIACION ANCIANATO MI SEGUNDO
HOGAR, generando de esta manera los recursos para garantizar el cuidado integral
de los beneficiarios, que en vista de la situacion que padecen varios adultos
mayores del Municipio de Granada (Meta}, se han incrementado los cupos en ese
hogar geriatrico, llegando a tener hasta 25 adultos mayores bajo su cuidado y en la
actualidad son diez los cupos contratados.

Que en todo el proceso que ha vivido en el ANCIANATO M SEGUNDO HOGAR,
se ha convertido en vocero de los adultos mayores que viven alli'y ha acompariado
a los representantes de la ASOCIACION ANCIANATO MI SEGUNDO HOGAR

hacer requerimientos a la Alcaldia de Granada (Meta), dado que en varias épocas

‘no ha habido contrato y aun asi el hogar los ha continuado cuidando, que debido a
todo el tiempo que ha pasado con sus cuidadores, ese entornoc se ha convertido en
su hogar y su Unica voluntad es vivir lo que reste de vida alli.

Que la Alcaldia Municipal nunca hace presencia en el hogar geriatrico y en el mes
de diciembre de 2020, sin consultarles del proceso que adelanto el Municipio, fueron
sorpresivamente intervenidos por parte.de la Secretaria de la Mujer y del Personero
de Granada (Meta), quien de un dia para otro le indico a él junto a otros 11 adultos
mayores que debian trasladarse para otro hogar, pero que solo fueron cinco adultos
mayores los trasladados, uno a su parecer mediante engafios y 4 interdictos, que

dado su estado de salud, son personas que no tenlan nocién de lo que estaba

sucedlendo y se fueron.

Que el manifestd su negacion al traslado a otro hogar geriatrico debido al carifio
recibido, cuidados, e indico al equipo de funcionarios de la Alcaldia de Granada
(Meta), su deseo de continuar en el hogar hasta sus ultlmos dias.

Que en el ANCIANATO MI SEGUNDO HOGAR, actualmente se encuentran dlez
adultos mayores a saber: JUVENAL JOSE ROBLEDO GIRALDO, de 32 afios de
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edad, ingresé el 20 de diciembre de 2017, DAVID MACIAS MOTTA, de 77 afios de
edad, ingresé el 13 de marzo de 2018, JOSE OBDULIO SANCHEZ, de 82 afios de
edad, ingresé el 09 de octubre de 2017 MANUEL AGUILAR, de 72 afios de edad,
ingresd el 15 de mayo de 2015, GABRIEL PENA VASQUEZ, de 70 arios de edad,
ingres6 el O3de octubre de 2017, MARIA OBEIDA MARIN, de 97 aros de edad,
ingresé el 26 de junio de 2019, LUIS ROMERO HERNANDEZ de 72 afios de edad,

ingresoé el 23 de junio de 2016, JORGE ELIECER MARTINEZ VILLAMIL, de 82 afios |

de edad, ingreso el 22 de marzo de 2016, EZEQUIEL DAVILA, de 90 afios de edad,
ingresé el 05 de julio de 2011 y el sefior ELISEO POVEDA LUCENA, de 74 afios de
edad, que ingreso el 02 de mayo de 2014,

Que el dia 23 de diciembre de 2020, conociendo la licitacién para la prestacion del
servicio de atencién a los adultos mayores, se solicité al municipio, se indicara la
hora del dia 01 de enero de 2021, .en que se trasladarian los adultos mayores que
se'encuentran en el ANCIANATO MI SEGUNDO HOGAR vy el dia 28 de diciembre
de 2020, la Secretaria de Proteccion Social y Econémica, mediante oficio Nro.
520.81. 02 80 les informa que el traslado de los adultos mayores, seria el 01 de
enero de 2021 a las 2:00 pm.

Que el 31 de diciembre de 2020, se realiz6 reunién en el ANCIANATO MI
SEGUNDO HOGAR, para coordinar la entrega de los adultos mayores, ante el
requerimiento de la ALCALDIA MUNICIPAL, para su traslado a otro lugar que habia
salido beneficiado con el proceso de licitacion, pero informa que se constaté que el
citado proceso de licitacion, habia sido declarado nulo desde el 29 de diciembre de
2020, es decir, que cuando los fueron a trasladar, no habia ningn contrato con la
" nueva entidad que prestaria dicho servicio. :

Que, en la anterior reunién, manifestaron su decision de no trasladarse para la finca
donde presuntamente, se les iba a prestar el servicio que ya venian recublendo por
el ANCIANATO M! SEGUNDO HOGAR. ‘

Que desde la fecha del traslado de los adultos mayores, es decir desde el 01 de
enero de 2021, el ANCIANATO MI SEGUNDO HOGAR no ha percibido ningin
ingreso para su cuidado, y lo que les han dicho es que la alcaldia no ha querido
pagar las sumas que quedaron debiendo del afio 2020 y menos aportar suma de
dinero alguno para este afio, por cuanto considera el accionante que de manera
llegal, hicieron una contratacién amariada, como lo dejé entrever la DRA. MARIA
JOSE ALFONSO SIERRA, quien es coordinadora de los servicios gue les presta el
ancianato.

Que algunos de los residentes de esta institucién, cuando les dijeron que los
llevarian a otro hogar, indicaron no querer hacerlo, lloraron durante varios dias y no
ingerian alimentos, que los adultos mayores residentes en el ANCIANATO MI
- SEGUNDO HOGAR, manifiestan que agradecen al hogar por su carific, sus
cuidados, dado que gracias a los cuidadores su estado de salud ha mejorado..

Arguye el accionante que no tienen familia, ni nadie que asuma los costos que
representan sus cuidados y atencién integral en el ANCIANATO MI SEGUNDO
HOGAR, por- ello requieren que la alcaidia de Granada (Meta) les proteja sus
derechos y les permita pasar sus Ultimos dias en este lugar. -

Que su estabilidad emocional, salud, vida e integridad fisica no puede verse
expuesta ante cambios drasticos que obedecen a situaciones adversas y
contractuales, asi mismo ello no puede traducirse en amenazas de excluirnos de la
oferta institucional por no acceder a cambiamos de hogar.
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En virtud de lo precedente, solicita que se tutele su derecho fundamental a la salud,
vida digna, integridad fisica, psicolégica y minimo vital y, en consecuencia: (i) se
ordene a Municipio de Granada (Meta) que en el término de cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a la notificacion del fallo de tutela proceda a realizar las
actuaciones administrativas que haya lugar para garantizar su atencién integral en
el ANCIANATO Ml SEGUNDO HOGAR hasta el dia que se produzca su
fallecimiento y que se (ii) ordene al Municipio de Granada (Meta), que en el término
de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la Notificacion del falio de Tutela proceda
a pagarle al ANCIANATO MI SEGUNDO HOGAR, los costos por su atencion
integra! desde el 01 de enero de 2021 hasta la fecha y se realice la contratacion
necesaria para garantizamos nuestros derechos.

'COMPETENCIA

~

Este Despacho es competente para conocer en primera instancia de la presente
Accion de Tutela, de conformidad. con el articulo 86 de la Constitucion Politica de
Colombia, los articulos 37 y 42 del Decreto 2591 de 1991, reglamentado por el
Decreto 1382 de 2000, articulo 1°, en atencién a la naturaleza Jurldlca de la entidad
acmonada

ACTUACION PROCESAL

o Mediante auto de fecha veinticinco (25) de agosto de dos mil veintiuno
(2021), el Juzgado asume el conocimiento de la Accidn de Tutela promovida por el-
sefior ELISEO POVEDA LUCENA en contra de la ALCALDIA MUNICIPAL DE
GRANADA (META) por la presunta vulneracion a sus derechos fundamentales a la
salud, vida digna, minimo vital, e integridad fisica y psicolégica; ordenandose la
vinculacion al presente tramite a la (i) Asociacion Ancianato Mi Segundo Hogar, a
la (ii) Secretaria de la Mujer e Inclusién Social de Granada (Meta), a la (iii)
Personeria Municipal de Granada {(Meta), a la (iv) Secretaria de Proteccién Social y
Econémico de Granada {(Meta), a la {v) Fiscalia General de la Nacién a la (vi} Dra.
Maria José Alfonso Sierra, a la (vii) Comisaria de Familia de Granada (Meta), a la
(vili) Gobernacion del Meta, a la (ix) Secretaria de Salud de Granada (Meta}, a la
(x) Corporacmn Social Comunitaria por los Derechos Humanos (COSDHUMAN),
(xi} al Ministerio de Proteccién Social, a la {xi) Secretaria de Hacienda de Granada
_(Meta), a la {xii) Procuraduria General de la Nacidn, (xiii) a los adultos mayores que
pertenecen al Ancinato Mi Segundo Hogar: Juvenal Jose Robledo Giraldo, David
Macias Motta, Jose Obdulio Sanchez, ManueIAgunar Gabriel Pefha Vasquez, Maria
Obeida Marin, Luis Romero Hernandez, Jorge Eliecer Martinez Villamil y Ezequiel
Daviia, y a la (xiv)} Contraloria Departamental del Meta.

Igualmente, se dispuso requerir a la accionada Alcaldia Municipal de Granada
(Meta), a la Secretaria de la Mujer e Inclusion Social de Granada (Meta), a la
Personeria Municipal de Granada (Meta), a la Secretaria de Proteccion Social y
Econdmico de Granada (Meta), a la Comisaria de Familia de Granada (Meta), a la
Gobernacién del Meta, a la Secretaria de Salud de Granada (Meta), a la Secretaria
de Hacienda de Granada (Meta) para que informaran a este despacho:

(i) ~ Actualmente quien se encuentra a cargo de la manutencién, asistencia y
cuidado de los adultos mayores que se encuentran en el Ancianato Mi Segundo
. Hogar. -
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(i) Que acciones se han desplegado por parte de la Alcaldia Municipal de
‘Granada (Meta) y sus diferentes secretarias y/o delegaciones a efectos de seguir
con el cuidado y proteccion de las garantias minimas y vitales de los adultos
mayores -que. se encuentran en el Ancianato Mi Segundo Hogar posterior a la
terminacion del contrato de prestacion de servicios N°210.29.19.548 de 2020 con
el mentado ancinato, esto es, el dia 31 de diciembre de 2020.

Y finalmente se requirié a la ASOCIACION ANCIANATO MI SEGUNDO HOGAR
~ para que les notifique el inicio del presente tramite a los adultos mayores Juvenal
Jose Robledo Giraldo, David Macias Motta, Jose Obdulio Sanchez, Manue! Aguilar,
Gabriel Pefia Vasquez, Maria Obeida Marin, Luis Romero Hernandez, Jorge Eliecer
Martinez Villamil y Ezeqwel Davila, y allegara constancia de tal actuacion a este
despacho. :

Decisidon debldamente notificada via correo eiectromco a Ios su1etos procesales el
dia 25 de agosto de 2021, a las 4:27 pm. -

. Posteriormente, mediante auto de fecha 30 de agosto de 2021, este despacho
ordeno (i) vincular al presente tramite a LA FUNDACION INFANTIL DE AYUDA
MUTUA COMUNITARIA DEL META “FUNDIAMET, (ii) requerir al ANCINATO MI
SEGUNDO HOGAR, para que rindiera informe detailado a este despacho de los
cuidados, personal capacitado con eI que cuentan, atencién especial, alimentacion
y necesidades basicas que se le suministran a los sefiores Juvenal Jose Robledo
Giraldo, David Macias Motta, Jose Obdulio Sanchez, Manuel Aguilar, Gabriel Pefia
Vasquez, Maria Obeida Marin, Luis Romero Hernandez, Jorge Eliecer Martinez
Villamil, Ezequie! Davila y Eliseo Poveda Lucena y finalmente se dispuso (iii)
requerir a la accionada ALCALDIA MUNICIPAL DE GRANADA (META) Y A SUS
DEPENDENCIAS VINCULADAS para que enviara con destino a este despacho la
3|gmente documentacion e informacion:

(i) Actas de las reuniones que se tuvieron con el ANCINATO MI
SEGUNDO HOGAR vy los adultos mayores Juvenal Jose Robledo Giraldo,
David Macias Motta, Jose Obdulio Sanchez, Manuel Aguilar, Gabriel Pefia
Vasquez, Maria Obeida Marin, Luis Romero Hernandez, Jorge Eliecer
Martinez Viliamil, Ezequiel Davila y Eliseo Poveda Lucena informandoseles
el traslado a lugar con ocasién al cambio de prestador de servicios para el
sostenimiento de estos adultos mayores.

(i) Actas de la entrega formal de los 15 adultos mayores que tuvo lugar el
dia 31 de diciembre de 2021 a las 10:00 am, con las respectivas constancias
de que expresen la voluntad de los sefiores Juvenal Jose Robledo Giraldo,
David Macias Motta, Jose Obdulio Sanchez, Manuel Aguilar, Gabriel Pefia
Vasquez, Maria Obeida Marin, Luis Romero Hernandez, Jorge Eliecer
Martinez Villamil, Ezequiel Davila y Eliseo Poveda Lucena de no querer
trasladarse de centro de sostenimiento de adultos mayores.

(iii) Comunicacion emitida por los respectivos contratistas - LA

FUNDACION INFANTIL DE AYUDA MUTUA COMUNITARIA DEL META
“FUNDIAMET" y/o LA CORPORACION SOCIAL COMUNITARIA POR LOS

DERECHOS HUMANOS (COSDHUMAN), o entidad competente en la que

se certifique que se les reservo el cupo a los adultos mayores que a bien

quieran ingresar al nuevo hogar.

Decision debldamente notificada a los sujetos procesales, mediante correo
electromco de fecha 30 de agosto de 2021 a las 3.43 pm,
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RESPUESTA DE L.OS ACCIONADOS Y VINCULADOS

1. Mediante escrito de! 26 de agosto de 2021, la COMISARIA DE FAMILIA DE
GRANADA (META), informa que actualmente el Ancianato Mi Segundo Hogar se
encuentra a cargo de la manutencién, asistencia y cuidado de adultos mayores que
se encuentran en alli y que son los miembros de la junta directiva con los recursos
propios de esa asociacion quienes de forma clara, en los acompafnamientos
realizados informaron que su situacion econdmica les permitia solventar su
sostenimiento y que por ello, no indicaron ningln inconveniente con el deseo de los
Adultos Mayores de continuar en sus instalaciones.

Que en garantia de los derechos de los adultos mayores ubicados alli como medida
de proteccién y a solicitud del mismo ancianato y el personal a cargo de la
Secretaria de Proteccién Social, se realizé los acompafiamientos que obran en
registro del acta y de forma posterior enviando a la profesional del despacho a
intervencién con la sefiora OBEIDA MARIN OSORIO.

Solicita tomar una decision ponderada en la que no se vea inmersa una re
victimizacién de los Adultos Mayores, a quienes el Ancianato Mi Segundo Hogar
prometié solventar sus gastos, en reiteradas ocasiones y que esta Accidn
Constitucional, realmente proteja los derechos fundamentales de estos y no el
interés propio de una Asociaciéon que no se encuentra satisfecha por un proceso
contractual, habiendo podido agotar los recursos administrativos en los términos de
ley, para ejercer en debida forma su derecho a Ia contradmcmn con los elementos
probatorios para ello. ' ,

2.Mediante escrito del 27 de agosto de 2021, la PROCURADURIA GENERAL DE
LA NACION, informa que la accién de tutela impetrada por el sefior ELISEO
POVEDA LUCENA no va dirigida en contra de la Procuraduria General de la
Nacion, pues en el encabezado del escrito de tutela la accionante deja en claro que
la misma la formula en contra de la Alcaldia de Granada — Meta, ademas de que
las pretensiones que deja plasmadas el accionante en su escrito de tutela van
encaminadas principalmente a que se ordene a la entidad accionada; tutelar los
_derechos que considera conculcados, a saber, la salud, la vida digna, el minimo
vital, la integridad fisica y psicologica, ordenando a la Alcaldia de Granada realizar
las actuaciones administrativas a que haya lugar para garantizar la atencion integral
de los adultos mayores que se encuentran en el Ancianato Mi Segundo Hogar;
acciones que escapan de la érbita-de las competenmas y facultades de la
Procuraduria General de la Nacion. :

Precisa que si bien es cierto el articulo 277 de la Constitucion Politica establece
que el Procurador General de la Nacidn, por si o por medio de sus delegados y
agentes, tiene entre otras las funciones de proteger los derechos humanos y la de
velar por el ejercicio diligente y eficiente de' las funciones administrativas, no lo
faculta para emitir 6rdenes a las entidades para que actien o tomen decisiones en
uno u otro sentido, pues dichas acciones van en contravia con la naturaleza de-un
ente de control como lo es la Procuraduria General de la.Nacion. -

3.Mediante escrito del 27 de agosto de 2021, la ALCALDIA MUNICIPAL DE
GRANADA (META), informa que no es cierto, que la Administracion Municipai
- durante la ejecucion del contrato 548 de 2020, que estuvo vigente hasta el dia 31
de diciembre 2020, hizo presencia con su personal de coordinacion de adulto mayor
y demas profesionales requeridos para la asistencia de los adultos mayores que se” -
encontraban en el Ancianato Mi Segundo Hogar y que también, el dia 15 de enero
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de 2021, se le informa a la ASOCIACION ANCIANATO MI SEGUNDO HOGAR que
se le reserva el cupo aquellos adultos mayores a bien quieran ingresar al nuevo
hogar.

Que el municipio de Granada (Meta) garantiza los derechos Fundamentales a los
adultos mayores, por eso hoy se encuentran vigente dos contratos, el 246 del 2021
que garantiza la prestacion de servicios para el sostenimiento de los adultos
mayores en estado de alta vulnerabilidad y el contrato 320 de 2021 de prestacion
de servicios para el desarrollo integral al adulto mayor (Centro Vida) y por parte del
equipo de la Secretaria de la Mujer e Inclusion social se le presta segin lo
requieran, atencion psicoldgica, orientacién juridica.

Que el contrato vigente 246 del 2021 contempla atencion nutricional, edufisico, fisio
terapeuta, auxiliares de enfermeria, servicios generales, manipuladoras de
alimentos, coordinador del hogar de bienestar y también existe un coordinador de
envejecimiento y vejez que cuenta con un grupo de apoyo técnico para la atencion
de los adultos mayores.

Que en caso de que la Administracién deba o se adeude servicios de las fechas
mencionadas 1 de enero 2021 hasta la fecha, es la ASOCIACION ANCIANATO M|
SEGUNDO HOGAR quien debe hacer la sclicitud a la administraciéon municipal.

Posteriormente mediante correo electrénico de fecha 30 de agosto de 2021, y en
atencion al requerimiento enviado por este despacho en auto de fecha 30 de agosto
de 2021, la Alcaldia Municipal de Granada (Meta) procede adjuntar la siguiente
documentacuon

(1): Actas de socializacién de traslado del 30 y 31 de diciembre de 2020, y 14, 15
de enero de 2021 donde hizo presencia.personal del ANCIANATO MI SEGUNDO
HOGAR vy firman que efectivamente se le realizo dicha socializacién.

(I1): Acta de entrega del13 de enero DEL 2021, de 5 Aduitos mayores, quienes de
manera libre y voluntaria hacen el traslado y los otros 10 decidieron de manera
voluntaria permanecer en el ANCIANATO Mi SEGUNDO HOGAR.

(Il): Solicitud de fecha 26 de Enero del 2021 donde se le requiere al contratista
guardar los cupos de los 11 adultos mayores gque decidieron permanecer en
ANCIANATO MI SEGUNDO HOGAR, también respuesta por parte de CODHUMAN
donde garantiza los cupos de los adultos mayores que se encuentran adn en
ANCIANATO MI SEGUNDO HOGAR, de igual manera mediante oficio de fecha 15
de enero de 2021 se le comunica al ANCINATO MI SEGUNDO HOGAR acerca que
se reserva el cupo aquellos adultos mayores ha bien quieran ingresar al nuevo
hogar.

4.Mediante escrito del 27 de agosto de 2021, el CONTRALOR DEPARTAMENTAL
DEL META, informa que de lo alegado por el accionante, no les consta nada y el
asunto escapa de su competencia, conforme a lo sefialado en los articulos 267 y
268 de la Constitucion Politica De Colombia y el Decreto Ley 403 de 2020 y
principalmente son la vigilancia y control fiscal, este ultimo de manera posterior
sobre los recursos enddgenos de los entes vigilado, sin embargo sefala que a
pesar de que no tienen relacion directa con la situacion factica que predica la parte
accionante por la presunta vulneracién a los derechos fundamentales a la salud,
vida digna, minimo vital, e integridad fisica y psicolégica de este segmento de la
poblacién del municipio de Granada; lo que si esta claro es que, las actuaciones o
acciones que se deben haber desplegado son por parte de la Alcaldia Municipal de
Granada (Meta) y sus diferentes secretarias y/o delegaciones a efectos de cumplir
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con el cuidado y proteccion de las garantias minimas y vitales de los adultos
mayores que se encuentran en el Ancianato Mi Segundo Hogar.. :

Que mal harian en intervenir en un asunto administrativo, pues se predicaria una
coadministracién, la cual nos estd vetada, pues le corresponde es a la
administracion municipal como administrador de los recursos publicos, atender
estas soI|C|tudes dentro del marco del derecho. .

5.Mediante. escrlto del 27 de agosto de 2021, el ANCIANATO MI SEGUNDO
. HOGAR, informa que en calidad de Coordinadora de la Asociacién Mi Segundo
Hogar de Granada, realizo el acompafamiento necesario para garantizar el
traslado, cuidado y proteccion de 15 adultos mayores pertenecientes al programa
“sostenimiento a los adultos mayores en condicion de vulnerabilidad del Municipio
de Granada’”. ' - . . '

Que el dia 30 de diciembre la Secretaria de Proteccion Social y Econdmica del
municipio de Granada (Meta), realizo |a socializacion del traslado de los Adultos
_mayores al nuevo sitio donde serian atendidos a partir del 1 de enero de 2021, con
el acompafiamiento de funcionarios de las dos organizaciones se socializo la
decisién de la administracion. Municipal, generando en los adultos mayores,
episodios de estrés, insomnio, tristeza, llanto y pérdida de apetito como resultado
de la presidn que estaban sintiendo al tener que ser trasladados despues de haber
sido enfaticos en su deseo de permanecer en este hogar hasta el final de sus dias.

Que su arraigo y vinculos afectivos generados por el paso del tiempo dentro de la
institucion detonan la anterior situacion, de lo anterior se logré el traslado de 5
adultos mayores de los cuales 4 de ellos estan en condicion de deterioro cognltwo
grave.

Que traslado el caso al Personero municipal de Granada (Meta), que debia ser
garante en este proceso por ser a quien le corresponde la guarda y promocion de
los derechos humanos, la proteccién de! interés publico, la vigilancia de la conducta
oficial de quienes desempefian funciones publicas, para la entrega formal de los
adultos mayores sin que vieran vulnerados sus derechos fundamentales, pero con
gran asombro expresé a la Junta Directiva de la ASOCIACION ANCIANATO M!
SEGUNDO. HOGAR que si los adultos mayores no se querian ir , la alcaldia no
responderia por su sostenimiento.

Que es la ALCALDIA MUNICIPAL DE GRANADA (META) quien debe ser la
encargada de velar por el bienestar, cuidado y proteccion de las garantias minimas
vitales de estos 10 adultos mayores que no se quisieron trasladar y aun se
encuentran bajo los cuidados y proteccion de la Asociacién, finalmente solicita se
haga lo pertinente para la atenmon y protecciéon conforme a la ley, asi como ser
desvinculada de esta accion.

Posteriormente mediante correo electronico de fecha 30 de agosto de 2021, y en
atencion al requerimiento frente a los cuidados, personal capacitado con el que
cuentan, atencion especial, alimentacién y necesidades basicas que se le
suministran a los sefiores Juvenal Jose Robledo Giraldo, David Macias Motta, Jose
Obdulio Sanchez, Manuel Aguilar, Gabriel Pefia Vasquez, Maria Obeida Marin, Luis
Romero Hernandez, Jorge Eliecer Martinez Villamil, Ezequiel Davila y Eliseo
Poveda Lucena enviado por este despacho en auto de fecha 30 de agosto de 2021,
el Ancianato Mi Segundo Hogar, envia mforme documental y fotograflco haciendo
Ias siguientes precisiones:
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PERMANENCIA: Realizacién de anotaciones de la evolucion en peso, talla,
actividad fisica y psicosocial entr_e otros factores :

ALIMENTACION' Se elabora la minuta patrén, realizada por el nutricionista
GABRIEL ALBERTO AYALA Elaboraracion de los menus y servirlos segun horano
preestablec:do

SEGURIDAD  SOCIAL: Realizacién de las gestiones pertinentes ante el ente
competente hasta lograr su |ncIUS|on al Régimen subsidiado de los 10 adultos
mayores.

PRIMEROS AUKXILIOS: Se realiza atencién oportuna a las pequefias lesiones y
quebrantos de salud que no sea urgencia vital y se hace atencion médica oportuna
y los que lo ameritan por la gravedad de su estado se realiza inmediatamente la
remision al ente de salud que corresponda.

KITS DE ASEO: entrega mensual a cada adulto mayor de los siguientes elementos
1 crema dental, 1 -cepillo para dientes, 1 jabon de tocador, Papel higiénico, 1
desodorante, 1 talco para pies, 1 champo mediano, 2 maquinas para afeitar, 1
crema corporal y Pafiales desechables de acuerdo a la necesidad del adulto mayor

SERVICIOS GENERALES DE ASEOQ: desinfeccidon, aseo general en oficinas,.
talleres, bafios, habitaciones, comedor, areas comunes, area de basura, zonas
verdes y cualquier otro lugar que $ea utilizado en el desarrollo de la jornada diaria,
ademas, debe garantizar el manejo y disposicién de basuras.

LAVANDERIA: Desinfeccion, érreglo organizacién inventario y conservacion de la

lenceria. Igualmente, la organlzacmn arreglo y distribucién de la ropa de los
usuarios. ,

ALOJAMIENTO: Suministro de cama y elementos auxiliares para la acomodaCIon
de los objetos personales de los adultos’ mayores. y generar espacios de facil y
cémodo desplazamiento para los usuarios que en algunos casos se movilizan en
sillas de ruedas o en caminadores. Facilitar iluminacion y alimentacion directa y
natural a estos espacios.

PSICOLOGO Y EDUCADOR FISICO: actividad'fisica y de interaccidn social,

actividades recreativas, actividades cognitivas y productivas

MANTENIMIENTO: Observacion, reparacién y mantenimiento de maquinaria y
equipo dela institucion, del mobiliario y equipo de oficina y realizar reparaciones
locativas menores. También proveer jornadas de control quimico y fisico y de
vectores cuando ‘sea necesario. VESTUARIO: Hacer entrega de pantalones,
camisas, ropa interior y zapatos cada vez que los requieran y exista disponibilidad
de prendas . .

Ademas, aporta las planillas de alimentacion y kit de aseo entregadas a los adultos
mayores y relaciona el personal con el que cuenta la Asociacion Mi Segundo Hogar,
asi:
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RECURSO HUMANO DISPONIBLE Y CAPACITADO

DESCRIPCION Responsable Cantidad | Dias
Personal

Representante Legal con mds de 33 afios de | Haidy Mora de Ramirez 1 .

experiencia liderando {a  ASOCIACION 243

ANCIANATO M| SEGUNDO HOGAR en el

Municipio de Granada :

Coordinador profesional PSICOLOGIA con | Maria Jose Alfonso 1 243

experiencia en la atencidn integral al adulto

mayor y formacidn en el cuidado del adulto

mayor . .

Mutricionista con experiencia orientando | Gabriet Alberto AYALA 1 243 -

Minutas para el adutto mayar

Servicios Generales Luz Mery Sepulveda 1 243

Ltavanderfa . Maria Isahel Sdnchez 1 243

Manipuladoras de alimentos con carnet para | Rosa Elena Sanchez 2 243

manipulacién de alimentos y capacitadas por | Marfa Noelia Garzén

el nutricionista

Auxiliares de enfermeria , técnsco auxiliar en | Diego Fernando Toledo 3 243

enfermeria con formacidn en el cuidado | Ninilohana Carrefio !

integral af adulto mayor Luz Mila

Educador fisico, profesional capacitado en | Eikim Mauricio Mendoza 1 243

actividag fisica y de interaccidén social, )

actividades recreativas, actividades

cognitivas y productivas

Psicdlogo profesional para crientar | Maria fose Alfonso Sierra 1 243

actividades cognitivas v productivas .

6.Mediante escrito del 30 de-agosto de 2021, la SECRETARIA SOCIAL DEL
META, informa que una vez revisado el listado de los proyectos en ejecucion
celebrados por el departamento del Meta, no -aparece registro donde el
departamento haya celebrado convenio alguno con ASOCIACION ANCIANATO M
SEGUNDO HOGAR. .

7.Mediante escrito del 31 de agosto de 2021, la FUNDACION INFANTIL DE
AYUDA MUTUA COMUNITARIA DEL META “FUNDIAMET”, informa no tiene
relacion alguna con los servicios y actividades que le ofrece el Ancianato Mi
Segundo Hogar a los adultos mayores de la Iocalldad de Granada (Meta).

Que tampoco ha suscrito contrato o participado en proceso licitatorio referente a
dicha actividad ni con la administracion municipal, ni con ninguna otra entidad
territorial.

Que, si bien en la actualidad existe un contrato suscrito con la Alcaldia de Granada
. Meta y destinado a las personas de la tercera edad de dicha localidad, el mismo es
ajeno a todo servicio que presta el ancianato “Mi Segundo Hogar” y tiene como
objeto ofrecer a los adultos mayores que concurran a los Centros Vida refrigerios,
almuerzos y actividades que les permitan recrearse y relacionarse entre si. Sin
embargo ello se ejecuta durante el dia en un horario plenamente establecido y
ninguno de los destinatarios del programa social reside en los Centro Vidaoestaa
cargo permanente de esa fundacion.

Que desconocen el proceso de contratacién anunciado por el accionante, y las
razones por las cuales se pretende el traslado de los adultos mayores a otro hogar,
pues son aspectos absolutamente ajenos al desarrollo del objeto contractual
vigente con la administracion municipal. :
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. '8.Mediante escrito del 01 de septiembre de 2021 la SECRETARIA DE SALUD DE
GRANADA (META), informa que la admlmstrac;lon Municipal durante la ejecucién
del contrato 548 de 2020, que estuvo vigente hasta el dia 31 de diciembre 2020,
hizo presencia con su. personal de coordinacion de adulto mayor y demas
profesionales requeridos para la asistencia de los adultos mayores que se
encontraban en el Ancianato Mi Segundo Hogar, que el dia 15 de enero de 2021,
se le inform6 a la ASOCIACION ANCIANATO MI SEGUNDO HOGAR sobre Ia
reserva del cupo de aquellos adultos mayores que quieran ingresar al nuevo hogar,
que el traslado de los adultos mayores se realizd de manera libre y voluntaria,
informandole a los adultos mayores la situacion y haciendo el acompariamiento
respectivo, garantizando la vida, la salud y la integridad de cada uno de las
personas que se desplazaron para el nuevo hogar.

Que fue el accionante quien manifestd de manera libre y voluntaria su decisién de
no trasladarse, a pesar de que se l& informa que los servicios contratados serian
ejecutados en un nuevo lugar, de igual manera se le informé que se le garantizaba
el cupo para acceder a los servicios prestados en el HOGAR DE BIENESTAR.

Que frente a.las pretensiones- del escrito de tutela, el municipio de Granada
. garantiza los derechos Fundamentales a los adultos mayores, por eso hoy se
encuentran vigente dos contratos, el 246 del 2021 que garantiza la prestacién de
servicios para el sostenimiento de los adultos mayores en estado de alta
vulnerabilidad y el contrato 320 de 2021 de prestacion de servicios para el
desarrollo integral al adulto mayor (Centro Vida), y que también por parte del equipo
de la Secretaria de la Mujer e Inclusién Social se le presta segun lo requieran,
atencion psicolégica, orientacion juridica.

Que el contrato vigente N°246 del 2021 contempla atencién nutricional edufisico,
fisio terapeuta-auxiliares de enfermeria, servicios generales, manipuladoras de
alimentos, coordinador del hogar de bienestar y también existe un coordinador de
envejecimiento y vejez que cuenta con un grupo de apoyo técnico para la atencion
de los_adultos mayores.

Finalmente informa que es la ASOCIACION ANCIANATO MI SEGUNDO HOGAR
quien debe hacer la solicitud a la administracion municipal, en caso de que se deba
o se adeude servicios de las fechas mencionadas 1 de enero 2021 hasta la fecha,
ya que de ser asi, se debio probar que efectivamente han realizado la solicitud a la
administracién y que esta no ha realizado el pago, razén por la cual consideran
que ia presente accion constitucional es improcedente, ya que existen otros medios
para poder hacer valer un derecho que posiblemente se encuentra vulnerado y no
permitir que la accion de tutela se convierte en un mecanismo secundario.

9.Mediante escrito del 01 de septlembre de 2021, la MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL,.informa que En relacién con los hechos descritos en la
tutela el Ministerio no le consta nada de lo dicho por la parte accionante, teniendo
en cuenta que, sblo es el ente rector de las politicas del Sistema General de
Proteccion Social en materia de salud, pensiones y riesgos profesionales, razon por
la cual desconocemos los antecedentes que originaron los hechos narrados y por
ende las consecuencias sufridas. De otra parte, arguye que las otras Entidades
accionadas y/o vinculadas, son entidades descentralizadas que gozan de
autonomia administrativa y financiera y sobre las cuales el Ministerio de Salud y
Proteccién Social no tiene injerencia alguna en sus decisiones ni actuaciones, tal y
como se sustentara mas adelante.
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CONSIDERACIONES

La accion de tutela fue concebida en el articulo 86 Superior, como la herramienta
idonea para el amparo de los derechos fundamentales ante su transgresién o
amenaza por parte de entes publicos o privados. De esta forma, el ciudadano puede
recurrir a la administracion de justicia en busca de la proteccion efectiva de sus
derechos, respecto de lo cual el juez constitucional debera impartir una orden
dirigida a conjurar la vulneracién o a que cese Ia prolongacién de sus efectos en'el
tlempo

1. Procedencia de la accién de tutela para amparar derechos de sujetos de
especial proteccion constitucional

La Honorable Corte Constitucional ha considerado ‘que la accién de tutela es
procedente alin ante la presencia de un mecanismo ordinario de defensa, cuando:

“(i) Los medios ordinarios de defensa judicial no son suficientemente idéneos y eficaces
para proteger los derechos presuntamente conculcados; (i) aun cuando tales medios de
defensa judicial sean idéneos, de no concederse fa futela como mecanismo transitorio
de proteccién, se produciria un perjuicio irremediable a los derechos fundamentales;
y (i) el accionante es un sujeto de especial proteccion constitucional (personas de /a
tercera _edad, personas discapacitadas. _mujeres cabeza de familia, poblacion
desplazada, nifios _y nifias), y por lo tanto su situacion requiere de particular
consideracion por parte del juez de tutela™ (Subrayado fuera del texto original).

.En sentencia de Tutela T-1316 de 2001 sefiald que:

“(...) tratdndose de sujetos de especial proteccion, el concepto de perjuicio
irremediable debe ser interpretado en forma mucho mas amplia y desde una doble
" perspectiva. De un lado, es preciso tomar en consideracién las caracteristicas
globales del grupo, es decir, los elementos que los convierten en fitulares de esa
garantia privilegiada. Pero ademas, es necesario atender las particularidades de fa
persona individualmente considerada, esto es, en el caso concreto.
Consecuencialmente, para determinar la procedencia del amparo, cuando se trata
de sujetos de espec;a! proteccién, el juez debera analizar cada uno de estos
aspeclaes.”

¢

En lo referido a que el accionante sea un sujeto de especial proteccion, la Honorable
Corte ha estimado que en virtud de la necesidad de garantizar el amparo
constitucional reforzado de que gozan dichos sujetos, y con el objeto de admitir la
viabilidad y prosperidad de la accion, “el juez de tutela debe considerar con
particular atencién las circunstancias de debilidad manifiesta e mdefens:én en las
que se encuentra el titular de los derechos invocados™

Ahora bien, conforme a la Constitucién y |a jurisprudencia de la Corte Constitucional
los adultos mayores hacen parte de la categoria de sujetos especialmente
protegidos por el ordenamiento juridico. Lo anterior, en razén a su edad y las
debilidades que el avance de esta ultima genera en la realizacion de ciertas
funciones y actividades. Estas caracteristicas pueden motivar situaciones de
exclusién social que repercuten negativamente en el acceso.a oportunidades de
orden econémico, social y cultural, lo que justifica una diferenciacion positiva para
suprimir las barreras que se opongan a la igualdad material y enfrentar las causas
que la generan. La supresion de dichas barreras no se limita al derecho sustancial,

! sentencia T-282 de 2008.
Z Sentencia T-282 de 2008.
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sino que también se aprecia en los mecanismos del derecho procesal que deben
ser abiertos y buscar la proteccion de los derechos de los adultos mayores.

2. Especial proteccion constitucional de los adultos mayores. Reiteracion
de Jurisprudencia®

Los adultos mayores son un-grupo vulnerable, por ello han sido catalogados como
sujetos de especial proteccion constitucional en mdltiples sentencias de la Corte
Constitucional. Desde el punto de vista tedrico, esto puede obedecer a los tipos de
opresion, maltrato o abandono a los que puede llegar a estar sometida la poblacién
mayor, dadas las condiciones, fisicas, econémicas o socioldgicas, que la diferencian
de los otros tipos de colectivos o sujetos.

Los derechos de ciertas personas y grupos se ven constantemente vulnerados, no
solo por agentes estatales sino por los sujetos sociales, y es por ello también que
las politicas encaminadas a su proteccién deben: (i) ser estructurales; (i) atravesar
multiples ambitos y (iii) buscar no soio la atencién a las personas oprimidas, sino
también la concientizacién al resto de la sociedad, para asi asegurar que en un
Estado Social y Democratico de Derecho todos tengan una vida digna.

Young trae cinco formas en las que un .grupo puede ser oprimido, estas son: la
explotacion, la marginacién, la carencia de poder, la violencia y el imperialismo
cultural. En el caso de la marginacién, la autora plantea que “lds personas
marginales son aquéllas a las que el sistema de trabajo no puede o no quiere usar’.
Un claro ejemplo de lo anterior son los adultos mayores, esto porque al llegar a
cierta edad ven la imposibilidad de conseguir un empleo digno y estable, de forma
tal que deben contar con una pensién o recurrir al apoyo familiar, o asistencia social
y del Estado, para suplir sus necesidades. Sin embargo, estos soportes no siempre
se dan, haciendo que muchos miembros de este grupo se encuentren en situacion
de miseria®.

En relacion con la carencia de poder, esta se reflere alano parhcnpacmn en la toma
de decisiones que afectan las cond|C|ones de vida de los sujetos y sus acciones
mismas, asi como en la dificultad para acceder a los beneficios que el ordenamiento
juridico prevé, como los referidos al derecho a la salud. En el caso de las personas
mayores, estas carecen de poder en varios sentidos debido a que necesitan de: (i)
poder econémico, porque ya no pertenecen al sistema de produccion; (i)
independencia, ya que entran a depender de sus familiares; y (iii) autonomia,
reflejada en que el destino de-sus vidas no requiere de su exclusiva decisién, sino
que deben acudir y esperar la voluntad de otros para poder alcanzar ciertos
objetivos.

3T-567 de 2014. '

* “sentencias T-239 de 2016, T-019 de 2016, T-383 de 2015, T-707 de 2014, T-564 de 2014, T-342 de 2014, T-
011 de 2014, T-799 de 2013; T-1069 de 2012, T-935 de 2012, T-522 de 2012, T-329 de 2012, T-134 de 2012,
T-315 de 2011, T-1032 de 2008, T-970 de 2008, T-634 de 2008, T-1097 de 2007, T-1039 de 2007, T-261 de
2007, T-464 de 2005, T-736 de 2004, T-004 de 2002, T-1081 de 2001, T-277 de 1999, SU-480 del997, T-670
de 1997, SU-043 de 1995 y T -456 de 1994.

*Young, I. M. {2000). La Justicia y la Polftica de |a Diferencia. Madrid: Ediciones Catedra Universitat de
Valéncia. Pag. 94 .

- Segiin el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas y el Centro de Investigaciones para el Desarrollo de la

Universidad Nacional en Bogot4 28.707 adultos mayores viven en la miseria absoluta.
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Ahora bien, al observar el ordenamiento juridico, la Constitucion en sus articulos 13°
_y 46°, contempla la especial proteccién del Estado y la sociedad a las personas
mayores, de acuerdo con e! principio de solidaridad y los preceptos del Estado
Social de Derecho que inspiran el ordenamiento superior. En especial, el articulo
46° pone en cabeza de las familias, la sociedad y el Estado mismo unos deberes de
proteccion y asistencia en favor de los adultos mayores, que conlleven su
integracion en la vida comunitaria. Dicho precepto constitucional indica que:

"Articulo 46. EI Estado, la sociedad y la familia concurrirén para la proteccion y la
asistencia de las personas de la tercera edad "y promoverén su integracion a la vida
activa y comunitaria. || El Estado les garantizara los servicios de la sequridad social
integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia” (Negrillas fuera de texto original).

En razén de tal disposicién constitucional este Tribunal indicé en la sentencia C-503
de 2014 que “el Estado debe propender por el cuidado de la vejez como parte del
cumplimiento de sus obligaciones constitucionales. Ello por cuanto a pesar de existir un
especial deber de solidaridad en cabeza de la familia, el articulo 46 habla de una
responsabilidad concurrente, y por tanto, el Estado no sélo puede sino que debe contar con
una politica publica de cuidado, proteccion e integracién del adulto mayor, y adoptar las
respectivas medidas para implementarias”. .

La Honorable Corte Constitucional ha valorado la edad como factor de vuineraciéon
para establecer fa procedencia de la accion de tutela en materia pensional, por
cuanto ha estimado que los adultos mayores se encuentran en una posiciéon de
debilidad e indefensidn, en tanto se encuentran limitadas para obtener ingresos
econémicos que les permitan disfrutar de una vida_digna. Asimismo, tal estado de
vida se ve acrecentado por otros factores que la Corte Constitucional ha resaltado:

"Empero, es claro que esa proteccién deriva del deterioro natural de las funciones
basicas del ser humano, que sobrevienen con el paso de los afios, y que se hacen
notorias en unas personas, mas que en otras. Elfo, trae como consecuencia inexorable
que, conforme avance el tiempo, serd cada vez més dificil para ellas acceder al mercado
laboral, o desarrofiar alguna actividad de la cual puedan derivar su sustento. Por eso, la
especial proteccion del Estado hacia esa poblacién no debe abordarse tomando como
factor exclusivo la edad a partir de la cual, constitucionalmente, se habla de adulto mayor,
sino que debe hacerse a partir del anélisis holistico del conjunto de elementos que
definen su contexto real, pues, “la omisién de proporcionar especial amparo a las
personas colocadas en situacién de indefensién bien sea por razones econémicas,
fisicas o mentales puede incluso equipararse a una medida discriminatoria'®’®.

Asi las cosas, es indispensable otorgar a los adultos mayores un trato preferente

para evitar la posible vulneracién de sus derechos fundamentales. Acorde con lo

expuesto por la Honorable Corte Constitucional, cuando estas personas sobrepasan

el indice de promedio de vida de los colombianos y no tienen otro medio distinto

eficaz, es la accidon de tutela la idénea para obtener la efectividad de sus derechos,
como se explicé en el acapite anterior.

7 A partir de la Constitucién de 1991 el lenguaje juridico ha venido cambiando, fortaleciendo un enfoque de
derechos humanos y eliminando expresiones que pueden tornarse discriminadoras. Por eflo ahora se usa la
denominacién de “adultos mayores”. ' '

2 Sentencia T-378 de 1997,

9 Sentencia T-799 de 2013. : : .
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Lo anterior, en razén a que no se puede desconocer los constantes inconvenientes
que tienen que afrontar las personas de edad avanzada cuyas condiciones fisicas:
(i) les impiden trabajar, (i) les ocasiona restricciones originadas en las prohibiciones
legales que hacen obligatorio el retiro forzoso de su trabajo al arribar a cierta edad,
y en consecuencia, (iii) los inhabilita para poder proveerse sus propios gastos.

hY

En consecuencia, si bien uno de los mayores logros de la humanidad ha sido ampliar
la esperanza de vida, esto no se ve reflejado en la calidad de vida de las personas
mayores. Por el contrario, se evidencia una mayor exclusion del tejido social, debido
en gran parte a prejuicios derivados de su edad y su presunta incapacidad para
realizar diferentes tareas. En este sentido, la Corte ha manifestado:

‘Desde luego, asi como no puede confundirse vejez con enfermedad o con pérdida de
las capacidades para aportar a la sociedad elementos valiosos de convivencia, tampoco
puede perderse de vista que muchas de las personas adultas mayores se enfrentan con
el correr de los anos a circunstancias de debilidad por causa del deterioro de su salud,
molivo por el cual merecen estas personas una proteccion especial de parte del Estado,
de la sociedad y de la familia, tal como lo establece el articulo 46 de la Constitucion
Nacional.""°

Por este motivo, es fundamental que se otorgue un trato preferencial a las personas

mayores, con el fin de evitar posibles vulneraciones a sus derechos fundamentales

y para garantizar la igualdad efectiva. Por ello, resulta indispensable que el Estado

asuma las medidas necesarias para proteger a este grupo frente a las omisiones o

acciones que puedan generar violacion de sus derechos, obrando incluso sobre
consideraciones meramente formales.' En el mismo sentido, es importante que se

generen espacios de participacién en los que las personas mayores puedan sentirse

incluidas dentro de la sociedad y puedan valorarse sus contribuciones a la misma.

Es asi como la jurisprudencia de ia Corte Constitucional ha indicado que:

‘Reconoce fa misma jurisprudencia que “la tercera edad apareja cierfos riesgos de

caracter especial que se ciernen sobre la salud de las personas y que deben ser
considerados por el Estado Social de Derecho con el fin de brindar una proteccion

integral del derecho a la salud, que en tal contexto constituye un derecho fundamental
auténomo”. Y si bien, “no puede confundirse vejez con enfermedad o con pérdida de las

capacidades para aportar a la sociedad elementos valiosos de convivencia, tampoco

puede perderse de vista que muchas de las personas adultas mayores se enfrentan con

el correr de los afios a circunstancias de debilidad por causa del deterioro de su salud,

motivo por el cual merecen estas personas una proteccién especial de parte del Estado,
de la sociedad y de fa familia, tal como lo establece el artfculo 46 de la Constitucién

Nacional”.

Por tales razones, la Corte itera que los adultos mayores no pueden ser discriminados
ni marginados en razén de su edad, pues ademds de transgredir sus derechos
fundamentales, se priva a la sociedad de contar con su experiencia de manera
. enriqguecedora™.

En conclusién, las autoridades y el juez constitucional deben obrar con especial
diligencia cuando se trate de adultos mayores, dadas sus condiciones de debilidad
manifiesta, interpretando el alcance de sus propias funciones con un criterio
eminentemente . protectivo, de forma que se materialice la intencidn del

10 sentencia T-655 de 2008.
11 sentencia T-655 de 2008.
12 sentencia T-935 de 2012.
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Constituyente y se garantice el goce de los derechos
constitucionales. Corresponde a ellas detener la reproduccién de practicas
cotidianas que producen opresién, haciendo especial control a los comportamientos
institucionales que puedan traer consigo consecuencias colectivas a un grupo
especialmente protegido, como los aduitos mayores.

Lo anterior hara posible que estos dejen de experimentar situaciones. de
marginacion y carencia de poder en los espacios que los afectan. Ello debe verse
como un resultado de ta materializacion del articulo 46° de la Constitucion y de los
deberes de solidaridad que se encuentran en cabeza del Estado, las familias y los
ciudadanos, responsables de suplir las necesidades que adquieren los adultos
mayores por el paso natural de los afios. Las instituciones, entonces, deben buscar
maximizar la calidad de vida de estas personas, incluyéndolas en el tejido social y
otorgandoles un trato preferencial en todos los frentes. Conforme a lo expuesto, el
ordenamiento juridico interno e internacional se han- venido adaptando para dar
mayor participacion .a los miembros de este grupo especial y crear medidas de
discriminacién positiva en su beneficio. |

En consecuencia, el problema juridico a responder en esta decision esta dado en
determinar si ¢por la ALCALDIA MUNICIPAL DE GRANADA (META) se
desconocieron los derechos fundamentales a la salud, vida digna, minimo vital, e
integridad fisica y psicoldgica de los sefiores Juvenal José Robledo Giraldo, David
Macias Motta, José Obdulio Sanchez, Manuel Aguilar, Gabriel Pefia Vasquez, Maria
Obeida Marin, Luis Romero Hernandez, Jorge Eliecer Martinez Villamil, Ezequiel
Davila y Eliseo Poveda Lucena quienes se encuentran bajo la guarda y proteccion
de la ASOCIACION ANCIANATO MI SEGUNDO HOGAR toda vez que
manifestaron su deseo de no trasladarse de ese hogar geriatrico, dado que la
accionada ALCALDIA MUNICIPAL DE GRANADA (META) a través  de proceso de
seleccion abreviada de menor cuantia N°001 de 2021 adjudico la prestacion de
servicios para el sostenimiento de los adultos mayores en estado de alta
vulnerabilidad en el Municipio de Granada (Meta) a la Corporacién Social
Comunitaria por los Derechos Humanos “COSDHUMAN?”, entidad que ejecuta el
contrato en lugar diferente al hogar geriatrico donde se encuentran actualmente los
accionantes? ' |

CASO.CONCRETO

- La accién de tutela tiene un caracter subsidiario, por tanto, solo es procedente en
los casos en los que no exista otro medio de defensa. Sin embargo, dicho requisito
se aminora cuando el sujeto, o sujetos, cuyos derechos se buscan defender
pertenece a un grupo de especial proteccion constitucional, tal y como se ha

establecido en la jurisprudencia de la Corte Constitucional citada previamente. '

En el presente caso, estamos ante personas que tienen el caracter de sujeto de
especial proteccion constitucional por ser adultos mayores, como esta debidamente

13 | g anterior, entre otras porgue “no armoniza con las finalidades de un Estado social de derecho, nicen la
exigencia de equidad, justicia y solidaridad contenidas en la Constitucién Nacional asi como con lo dispuesto
en los articulos 46, 47 y 13 superiores, que las personas adultas mayores sean discriminadas o marginadas por
razén de su edad. La discriminacién o marginacién de las personas mayores aduitas por motivo de la edad no
solo significa desconocer |a dignidad vy los derechos de que son titulares estas personas sino gue priva a la
sociedad misma de poder contar con ellas de manera activa y enriquecedora” (Sentencia T-1178 de 2008).
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probado en el expediente, tanto en la accién de tutela como en la contestacién de
~ la accionada y de la ASOCIACION ANCIANATO MI SEGUNDO HOGAR.

Sin perjuicio de lo anterior, también debe observarse que en el presente caso se
esta buscando la proteccion de derechos de rango fundamental, como lo son la
salud, vida digna, minimo vital, e integridad fisica y psicolégica, especialmente
cuando estan en cabeza de adultos mayores especificamente los sefiores Juvenal
José Robledo Giraldo, David Macias Motta, José Obdulio Sanchez, Manuel Aguilar,
Gabriel Pefia Vasquez, Maria Obeida Marin, Luis Romero Hernandez, Jorge Eliecer
Martinez Villamil, Ezequiel Davila y Eliseo Poveda Lucena quienes se encuentran
actualmente ASOCIACION ANCIANATO MI SEGUNDO HOGAR, quien
aparentemente. no cuenta con un contrato vigente con la administracion municipal
para el cuidado, proteccion y cubrimiento de garantias de los mencionados.

En consecuencia, los hechos alegados por el accionante requieren de un
mecanismo expedito y efectivo que dé solucién a la problematica, en razén a las
situaciones afirmadas por el sefior Eliseo Poveda Lucena las cuales consisten en
que desde el dia 01 de enero de 2021, no han percibido ningln ingreso para su
cuidado, y la alcaldia no ha querido pagar las sumas adeudadas por su
sostenimiento en el afio 2020 y menos aportar suma de dinero alguno lo que va
corrido de este afio.

Revisado el escrito de tutela, informa el accionante Eliseo Poveda Lucena que la
accionada Alcaldia Municipal de Granada (Meta) nunca hace presencia en el
ANCIANATO MI SEGUNDO HOGAR y en el mes de diciembre de 2020, sin
consultarles del proceso que adelanto .el Municipio, fueron sorpresivamente
intervenidos por parte de la Secretaria de la Mujer y del Personero de Granada
(Meta), quien les indicd a él junto a otros 11 adultos mayores que debian trasladarse
para otro hogar, pero que solo fueron cinco adultos mayores los trasladados.

Que en el ANCIANATO MI SEGUNDO HOGAR, actualmente se encuentran diez
adultos mayores a saber: JUVENAL JOSE ROBLEDO GIRALDO, de 32 afos de
edad, ingresé el 20 de diciembre de 2017, DAVID MACIAS MOTTA, de 77 afos de
edad, ingresé el 13 de marzo de 2018, JOSE OBDULIO SANCHEZ, de 82 afios de
edad, ingresé el 09 de octubre de 2017, MANUEL AGUILAR, de 72 afios de edad, -
ingresé el 15 de mayo de 2015, GABRIEL PENA VASQUEZ, de 70 afios de edad,
ingresé el O5de octubre de 2017, MARIA OBEIDA MARIN, de 97 afios de edad,
ingresoé el 26 de junio de 2019, LUIS ROMERO HERNANDEZ, de 72 arios de edad,
ingresé el 23 de junio de 2016, JORGE ELIECER MARTINEZ VILLAMIL, de 82 afios
de edad, ingresd el 22 de marzo de 2016, EZEQUIEL DAVILA, de 90 afios de edad,
ingreso el 05 de julio de 2011 y el sefior ELISEOQ POVEDA LUCENA, de 74 afios de
edad, que ingreso el 02 de mayo de 2014, quienes manifestaron su negacién al
traslado a otro hogar geriatrico debido al carifio recibido, cuidados, e indicaron al
equipo de funcionarios de la Alcaldia de Granada (Meta), su deseo de continuar en
el ANCIANATO MI SEGUNDO HOGAR hasta sus ultimos dias.

Que, desde la fecha del traslado de los adultos mayores, es decir desde el 01 de
enero de 2021, el ANCIANATO Ml SEGUNDO HOGAR no ha percibido ningtin
ingreso para’su cuidado, y lo que les han dicho es que la alcaldia no ha querido
pagar las sumas que quedaron debiendo del afio 2020 y menos aportar suma de
dinero alguno para este afo.

Que algunos de los residentes del ANCIANATO MI SEGUNDO HOGAR, se les
informo el sobre el traslado por cambio de prestador de servicios, indicaron no
querer hacerlo, lloraron durapte varios dias y no ingerian alimentos.
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- Arguye el accionante que no tienen familia, ni nadie que asuma los costos que
representan sus cuidados y atencion integral en-el ANCIANATO MI 'SEGUNDO
HOGAR, por ello requieren que la aicaldia de Granada (Meta), les proteja sus
derechos y les permita pasar sus Gltimos dias en ese lugar.

Que su estabilidad emocional, salud, vida e integridad fisica no puede verse
expuesta ante .cambios drasticos que obedecen a situaciones adversas y
contractuales, asi mismo ello no puede fraducirse en amenazas de excluirnos de la
oferta institucional por no acceder a cambiamos de hogar. )

En virtud de lo precedente solicita el accionante que se tutele su derecho
fundamental a la salud, vida digna, integridad fisica, psicolégica y minimo vital y, en
consecuencia: (i) se ordene a Municipio de Granada (Meta) que en el termino de
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion del fallo de tutela proceda a
realizar las actuaciones administrativas que haya lugar para garantizar su atencion
integral en el ANCIANATO MI SEGUNDO HOGAR hasta el dia que se produzca su
fallecimiento y que se (ii) ordene al Municipio de Granada (Meta), que en el término
de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la Notificacion del fallo de Tutela proceda
a pagarle al ANCIANATO MI SEGUNDO HOGAR, los costos por su atencion
integral desde el 01 de enero de 2021 hasta la.fecha y se realice la contratacmn
necesaria para.garantizamos nuestros derechos.

Asi las cosas, y afectos de conformar en debida forma el contradictorio la
COMISARIA DE FAMILIA DE GRANADA (META), informa que actualmente el
Ancianato Mi Segundo Hogar se encuentra a cargo de la manutencion, asistencia y
cuidado de adultos mayores que se encuentran en alli y que son-los miembros de
la junta directiva con los recursos propios de esa asociacién quienes de forma clara,
en los acompanamientos realizados informaron que su situacion econémica les
permitia solventar su sostenimiento y que por ello, no indicaron ningln
inconveniente con el deseoc de los Aduitos Mayores de continuar en sus
instalaciones. |

Solicita tomar una decision ponderada en la que no se vea inmersa una re
victimizacion de los Adultos Mayores, a quienes el Ancianato Mi Segundo Hogar
prometié solventar sus gastos, en reiteradas ocasiones y que esta Accion
Constitucional, realmente proteja los derechos fundamentales de estos y no. el
interés propio de una Asociacioén que no se encuentra satisfecha por 'un proceso
contractual, habiendo podido agotar los recursos administrativos en los términos de
ley, para ejercer en debida forma su derecho a la contradiccién con los elementos
. probatorios para ello.

Por su parte, la ALCALDIA MUNICIPAL DE GRANADA (META), informa que no es
cierto, que la Administracion Municipal durante la ejecucién del contrato N° 548 de
2020, que estuvo vigente hasta el dia 31 de diciembre 2020, no hizo presencia con
su personal de coordinacién de adulto mayor y demas profesionales requeridos
para la asistencia de los adultos mayores que se encontraban en el Ancianato Mi
Segundo Hogar y que el dia 15 de enero de 2021, le informa a la ASOCIACION
ANCIANATO MI SEGUNDO HOGAR que se le reserva el cupo aquellos adultos
mayores que a bien quieran ingresar al nuevo hogar.

Que el municipio de Granada (Meta) garantiza' los derechos Fundamentales a los
adultos mayores, por eso hoy se encuentran vigente dos contratos, el N°246 del .
2021 que garantiza la prestacion de servicios para el sostenimiento de los adultos
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mayores en estado de alta vulnerabilidad y el contrato N° 320 de 2021 de prestacion
de servicios para el desarrollo integral al adulto mayor (Centro Vida} y por parte del
equipo de la Secretaria de la Mujer e Inclusion social se le presta segun lo
requieran, atencion psicolégica, orientacién juridica.

Que el contrato vigente N° 246 del 2021 contempla atencion nutricional, edufisico,
fisio terapeuta, auxiliares de enfermeria, servicios generales, manipuladoras de
alimentos, coordinador del hogar de bienestar y también existe un coordinador de
_envejecimiento y vejez que cuenta con un grupo de apoyo técnico para la atencion
de los adultos mayores. - '

Informa que es la ASOCIACION ANCIANATO M! SEGUNDO HOGAR guien debe
hacer la solicitud a la administracion municipal, en caso de que se deba o se adeude
servicios de las fechas mencionadas 1 de enero 2021 hasta la fecha, ya que de ser
asi, se debio probar que efectivamente han realizado la solicitud a la administracion
y que esta no ha realizado el pago, razén por la cual consideran que la presente
accion constitucional es improcedente, ya que existen otros medios para poder
hacer valer un derecho que posibiemente se encuentra vulnerado y no permitir que
la accion de tutela se convierte en un mecanismo secundario.

Anexando como prueba documental (): Actas de socializacion de traslado del 30 y
31 de diciembre de 2020, y 14, 15 de enero de 2021 donde hizo presencia personal
del ANCIANATO MI SEGUNDO HOGAR vy firman que efectivamente se le realizo
dicha socializacién, (H): Acta de entrega del 13 de enero DEL 2021, de 5 Adultos
mayores, quienes de manera libre y voluntaria hacen el traslado y los otros 10
decidieron de manera voluntaria permanecer en el ANCIANATO MI SEGUNDO
HOGAR, (ill): Solicitud de fecha 26 de Enero del 2021 donde se le requiere al
contratista guardar los cupos de los 11 adultos mayores que decidieron permanecer
en ANCIANATO MiI SEGUNDO HOGAR, también respuesta por parte de
CODHUMAN donde garantiza los cupos de los adultos mayores que se encuentran
aun en ANCIANATO MI SEGUNDO HOGAR, de igual manera mediante oficio de
fecha 15 de enero de 2021 se le comunica al ANCINATO MI SEGUNDO HOGAR
acerca que se reserva el cupo aquellos adultos mayores ha bien quieran ingresar
al nuevo hogar y los contratos el N°246 del 2021 que garantiza la prestacion de
servicios para el sostenimiento de los adultos mayores en estado de alta
vulnerabilidad y el contrato N° 320 de 2021 de prestacion de servicios para el
desarrollo integral al adulto mayor (Centro Vida).

Por su parte, la vinculada asociacion ANCIANATO MI SEGUNDO HOGAR, informa
que realizo el acompafiamiento necesario para garantizar el traslado, cuidado y
proteccién de 15 adultos mayores pertenecientes al programa “sostenimiento a los
adultos mayores en condicién de vuinerabilidad del Municipio de Granada”,

Que el dia 30 de diciembre la Secretaria de Proteccidn Social y Econémica del
municipio de Granada (Meta), realizo la socializacién del traslado de los Adultos
mayores al nuevo sitio donde serian atendidos a partir del 1 de enero de 2021, con
el acompafamiento de funcionarios de las dos organizaciones se socializo la
decision de la administracion Municipal, generando en los adultos mayores,
episodios de estrés, insomnio, tristeza, llanto y pérdida de apetito como resultado
de la presién que estaban sintiendo al tener que ser trasladados después de haber
sido enfaticos en su deseo de permanecer en este hogar hasta el final de sus dias.

Que su arraigo y vinculos afectivos generados por el paso del tiempo dentro de la
institucion detonan la anterior situacion, de lo anterior se logré el traslado de 5
adultos mayores de los cuales 4 de ellos estan en condicion de deterioro cognitivo
grave,
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Que es la ALCALDIA MUNICIPAL DE GRANADA (META) quien debe ser la
encargada de velar por el bienestar, cuidado y proteccién de las garantias minimas
vitales de estos 10 adultos mayores que no se quisieron trasladar y adn se
encuentran bajo los cuidados y proteccion de la Asociacion, finalmente solicita se
haga lo pertinente para la atencioén y proteccion conforme a la ley, asi como ser
desvinculada de esta accion.

Posteriormente mediante correo electronico de fecha 30 de agosto de 2021, y en
atencion al requerimiento realizado por este despacho frente a los cuidados,
personal capacitado con el que cuentan, atencion especial, alimentacion vy
necesidades basicas que se le suministran a los sefiores Juvenal Jose Robledo
Giraldo, David Macias Motta, Jose Obdulio Sanchez, Manuel Aguilar, Gabriel Pefia
Vasquez, Maria Obeida Marin, Luis Romero Hernandez, Jorge Eliecer Martinez
Villamil, Ezequiel Davila y Eliseo Poveda Lucena enviado por este despacho en
auto de fecha 30 de agosto de 2021, el Ancianato Mi Segundo Hogar, envia informe
documental y fotografico , sobre la adecuada alimentacion, actividad fisica, salud,
primeros auxilios, kits de, aseo, lavanderia, alojamiento, vestuario y personal
capacitado con el que cuenta para el cuidado y proteccion de los mentados adultos
mayores. |

Sentado todo lo anterior, es obligacion del juez de tutela considerar con particular
atencion las circunstancias de debilidad manifiesta e indefensién en las que se
encuentran los titulares de los derechos invocados y conforme a fa Constitucion y
la jurisprudencia de la Corte Constitucional fos adultos mayores hacen parte de la
categoria de sujetos especialmente protegidos por el ordenamiento juridico. Lo
anterior, en razon a su edad y las debilidades que el avance de esta Ultima genera
en la realizacion de ciertas funmones y actividades.

Asi las cosas, es indispensable otorgar a los adultos mayores un trato preferente
para evitar la posible vulneracién de sus derechos fundamentales, ‘cuando estas
personas sobrepasan el indice de promedio de vida de los colombianos y no
tienen otro medio distinto eficaz, es la accion de tutela la idénea para obtener la
efectividad de sus derechos, por ende, del matenal probatorio recaudado en esta
instancia judicial, se colige:

_e Si bien es cierto la administracién municipal a efectos de garantizar los
derechos fundamentales de los accionantes a través de proceso de
seleccion abreviada de menor cuantia N°001 de 2021 adjudico la prestacion
de servicios para el sostenimiento de los adultos mayores en estado de alta
vulnerabilidad en el Municipio de Granada (Meta) a la Corporacién Social
Comunitaria por los Derechos Humanos “COSDHUMAN" mediante el
contrato N°246 del 2021 de 05 de marzo de 2021, también lo es, que fue
decision de los sefiores Juvenal Jose Robledo Giraldo, David Macias Motta,
Jose Obdulio Sanchez, Manuel Aguilar, Gabriel Pefia Vasquez, Maria Obeida
Marin, Luis Romero Hernandez, Jorge Eliecer Martinez Villamil, Ezequiel
Davila y Eliseo Poveda Lucena no trasladarse al nuevo centro geriatrico
como quiera que existe un vinculo afectivo y se encuentran a gusto en el
lugar donde viven, es decir en la asociacién ANCIANATO MI SEGUNDO
HOGAR. '

¢ Qué en atencidn al traslado de los adultos mayores, se realizé por parte de
la Alcaldia Municipal de Granada (Meta):
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{)) Una primera visita de fecha 30 de diciembre de 2020, que tuvo como
finalidad socializar el traslado al nuevo hogar, dejando constancia de
la voluntad de algunos adultos de no realizar el traslado y se les
informa que desde el area de Adulto Mavor v la Secretaria de
Proteccidén Social van a estar realizando acompanamiento_constante
brindandoles todo el apoyo y atencién a ios aduitos.

() Una segunda visita de fecha 31 de diciembre de 2020, en la que se
toman datos de los adultos y proceden informar su condicion de salud
actual y su deseo de trasladarse o no, igualmente, la Secretaria de
Protecciéon Social procede a informar que hasta ese dia va el contrato
por parte de la administracién y se debe determinar de los 15 adultos
mayores quienes se quieren trasladar sin obligarlos o trasladarlos
arbitrariamente y adelantar un proceso junto con el ancianato para
organizar el traslado.

() Una tercera visita de fecha 13 de enero de 2021, que tuvo como objeto
concientizar al adulto mayor referente al traslado al nuevo hogar de
bienestar y se realiz6 el acta de entrega de cinco adultos mayores que
aceptaron ser trasladados, los sefiores Rall Mancilla, Beatriz Vargas
Pavon, Floralba Gonzalez Romero Eduardo Garzon Roa y Hernando
Mendoza.

(IV) Y una ultima visita de fecha 15 de enero de 2021, la cual tuvo como
 objeto informar la reserva de los cupos a los adultos que no aceptaron
el traslado de manera voluntaria.

Por su parte, la asociacion ANCIANATO MI SEGUNDO HOGAR vy la
ALCALDIA DE GRANADA (META) mediante contrato N° 548 de 2020 que
estuvo vigente hasta el dia 31 de diciembre 2020, debia prestar sus servicios
de cuidado, proteccion y garantias minimas y vitales a los adultos mayores,
pero dicha obligacién ceso con la finalizacion del mentado contrato y
adjudicacion a otra entidad, que licito como Unica oferente en el proceso de
seleccion abreviada de menor cuantia N°001 de 2021 suscribiéndose
finalmente la prestacién de servicios para el sostenimiento de los adultos
mayores en estado de aita vulnerabilidad en el Municipio de Granada (Meta)
a la Corporacién Social Comunitaria por los Derechos Humanos
*COSDHUMAN" mediante el contrato N°246 del 2021 de 05 de marzo de
2021.

Pese a lo anterior y en atencion a la contestacion realizada por la Comisaria
de Familia de este Municipio, el Ancianato Mi Segundo Hogar se encuentra
a cargo de la manutencién, asistencia y cuidado de estos adultos mayores
que se encuentran alli y que son los miembros de la junta directiva con los
recursos propios de esa asociacion quienes de forma clara, en los
acompafnamientos realizados informaron que su situacién econdmica les
permitia solventar su sostenimiento y que por ello, no indicaron ningdn
inconveniente con el deseo de los Adultos Mayores de continuar en sus
instalaciones. '

&
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e Resulta importante resaltar, que la accionada, ante la negativa de los adultos
mayores de trasladarse a un hogar geriatrico distinto al que se encuentran,
mediante oficio de fecha 15 de enero de 2021, le informa a la ASOCIACION
ANCIANATO M! SEGUNDO HOGAR que le reserva el cupo aquellos adultos
mayores que a bien quieran ingresar al nuevo hogar, asi mismo anexa
respuesta de fecha 26 de enero de 2021, suscrita por el representante legal
de la Corporacion Social Comunitaria por los Derechos Humanos
“COSDHUMAN?” en la que le informa a la Administracién Municipal que de
acuerdo con la solicitud de reservar once (11) cupos de manera prioritaria
para los adultos mayores que se encuentran en traslado por motivo de
finalizacion de contrato de prestacion de servicios N* 210.29.19.548 de 2020,
dan respuesta asertiva y de acuerdo al contrato de prestacion de servicios
210.29.19.44 de 2021 se comprometen a reservar los cupos solicitados.

Sentado lo anterior, y en aras de salvaguardar la garantia a los derechos

fundamentales al minimo vital, salud y vida digna de los adultos mayores, se

requirié al ancianato donde se encuentran actualmente a efectos de verificar su
estado actual, constatandose que efectivamente por parte de la Sociedad
Ancianato Mi Segundo Hogar, desde el dia 01 de enero de 2021, sin tener contrato
" vigente con la accionada Administracion Municipal de Granada (Meta) ha
‘garantizado la adecuada alimentacion, actividad fisica, salud, primeros auxilios, kits
de aseo, lavanderia, alojamiento, vestuario y personal capacitado para el cuidado
y proteccion de los mismos. _

A bien se tiene que la Alcaldia Municipal de Granada (Meta) informa que como
quiera los sefiores Juvenal Jose Robledo Giraldo, David Macias Motta, Jose
Obdulio Sanchez, Manuel Aguilar, Gabriel Pefia Vasquez, Maria Obeida Marin, Luis
Romero Hernandez, Jorge Eliecer Martinez Villamil, Ezequiel Davila y Eliseo
Poveda Lucena de manera libre y voluntaria manifestaron su deseo de no
trasladarse al nuevo hogar geriatrico Corporacién Social Comunitaria por los
Derechos Humanos “COSDHUMAN" con guien actualmente contrato la prestacion
de servicios para los adultos mayores en condicién de vulnerabilidad, procedi6 a
reservar de manera prioritaria el cupo de estos adultos mayores, hasta tanto de

manera voluntaria manifiesten su aceptacién para efectuar el traslado, reserva

realiz.ada desde el dia 26 de enero-de los corrientes.

Reserva prioritaria de cupos que al parecer de este despacho no es suficiente, pues
pese al deseo de los adultos mayores de no trasladarse, sigue recayendo en
cabeza de la administracidon Municipal la verificacion, manutencién, adecuado
cuidado y verificacion del cumplimiento de las garantias minimas de estos adultos
en condicién de vulnerabilidad, por-tanto, debi6 la accionada adoptar otras medidas
que garantizaran el efectivo cuidado de los adultos mayores, pese a no tener
contrato vigente con la ASOCIACION. ANCIANATO MI SEGUNDOC HOGAR.

Medidas consistentes en materializar la entrega de los componentes que se
especificaron y pactaron en los nuevos contratos N°246 del 05 de marzo de 2021
. de prestacion de servicios para el desarrollo integral al adulto mayor {Centro Vida)
y N° 320 del 11 de mayo de 2021 de prestacion de servicios para el desarrollo de
la estrategia de centros de atencion integral al adulto mayor (centro vida) en el
Municipio de Granada (Meta) y que.desde sus respetivas firmas no han sido
entregadas a los beneficiaros objeto de proteccion en esta accién constitucional.

Pues el fin tltimo de estas nuevas contrataciones, debe ser velar por el adecuado
cuidado y proteccién de los adultos mayores en condicion de vulnerabilidad, cupos
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que han sido reservados, pero con los que no se ha materializado la entrega’
efectiva de los componentes contratados, tales como, alimentacion, kits de aseo,
vestuario, uniformes, tenis' mas las actividades y suministros'® contratados para
el desarrollo de la estrategia de centros de atencion integral al adulto mayor (centro
vida) en el Municipio de Granada (Meta), por tanto debié |la administracién prever
y/o buscar la manera de transportar estos componentes contratados y realizar las
diferentes actividades recreacionales en el lugar de alojamiento donde se
encuentran actualmente los sefiores Juvenal Jose Robledo Giraldo, David Macias
Motta, Jose Obdulio Sanchez, Manuel Aguilar, Gabriel Pefia Vasquez, Maria
Obeida Marin, Luis Romero Hernandez, Jorge Eliecer Martinez Villamil, Ezequiel
Davila y Eliseo Poveda Lucena, y no simplemente reservarles los cupos, pues como
se ha mencionado son adultos mayores, quienes ameritan un trato especial y
cuidado preferente. '

Por otra parte, observa la suscrita con gran asombro que desde el dia 15 de enero
de 2021, el Municipio de Granada (Meta) junto con sus delegaciones no ha tenido
mas acercamientos con los adultos mayores que decidieron no trasladarse,
acompafamientos que quedaron pactados en las reuniones de fecha 30 y 31 de
diciembre de 2021, y que por ende, es obligacion de la accionada y la nuéva
contratista COSDHUMAN, seguir socializando el traslado, hacer visitas de
acercamiento al nuevo lugar de alojamiento, integraciones, exposiciones didacticas
para dar a conocer los beneficios y garantias con las que van a contar en la

‘Corporacion Social Comunitaria por los Derechos Humanos “COSDHUMAN” todo

esto acompariados de un equipo psicosocial, con la Comisaria de Familia,
Personeria Municipal y la Secretaria de la Mujer e Inclusion Social de Granada
(Meta) garantizando siempre los derechos fundamentales de estos sujetos de
especial proteccion constitucional. ‘

En lo referente a la peticion realizada por el accionante en la que solicita que se le
ordene a la accionada ALCALDIA MUNICIPAL y a favor del ANCIANATO Ml
SEGUNDO HOGAR al pago de los costos por su aténcion integral desde el 01 de
enero de 2021 hasta la fecha y se realice la contratacién necesaria para garantizar
sus derechos, debe precisarse, que de considerar la Asociacion Ancianato Mi
Segundo Hogar que la accionada le adeuda sumas de dinero, debera ser ella misma
quien adelante los respectivos cobros o iniciar las respectivas acciones judiciales
que considere pertinentes, asi mismo, no es viable ordenarle a la ALCALDIA
MUNICIPAL de GRANADA (META) que realice una nueva contratacion, pues la
misma ya se efectud y de tal suerte se encuentran vigentes los contratos N°246 del
05 de marzo de 2021 de prestacion de servicios para el desarrollo integral al adulto
mayor {Centro Vida) y N° 320 del 11 de mayo de 2021 de prestacion de servicios
para el desarrolio de la estrategia de centros de atencion integral al adulto mayor
(centro vida) en el Municipio de Granada (Meta).

En merito de lo expuesto, este despacho amparara los derechos fundamentales a
la salud, vida digna, minimo vital, e integridad fisica y psicologica de los sefiores
Juvenal José Robledo Giraldo, David Macias Motta, José Obdulio Sanchez, Manue!
Aguilar, Gabriel Pefia Vasquez, Maria Obeida Marin, Luis Romero Hernandez,
Jorge Eliecer Martinez Viltamil, Ezequiel Davila y Eliseo Poveda Lucena quienes se
encuentran alojados en las instalaciones ASOCIACION ANCIANATO MI
SEGUNDO HOGAR Yy dispondra, (i) Ordenar a la accionada Alcaldia Municipal de
Granada (Meta) junto con las delegaciones vinculadas en este tramite constitucional
para que en el término improrrogable de 48 horas contadas a partir de la notificacion
de esta providencia de manera transitoria y hasta tanto los sefiores Juvenal José

¥ paginas 5,6,7 y 8 del contrato N°246 del 2021
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Robledo Giraldo, David Macias Motta, José Obdulic Sanchez, Manuel Aguilar,
Gabriel Pefia Vasquez, Maria Obeida Marin, Luis Romero Hernandez, Jorge Eliecer
Martinez Villamil, Ezequiel Davila y Eliseo Poveda Lucena acepten de manera libre
y voluntaria el traslado al nuevo centro geriatrico, proceda ordenarles a los
contratistas de LA CORPORACION SOCIAL COMUNITARIA POR LOS
- DERECHOS HUMANOS (COSDHUMAN) y LA FUNDACION INFANTIL DE AYUDA
MUTUA COMUNITARIA DEL META “FUNDIAMET”, que los servicios concertados
en los contratos N°246 del 05 de marzo de 2021 de prestacion de servicios para
el desarrollo integral al adulto mayor (Centro Vida) y N° 320 del 11 de mayo de
2021 de prestacion de servicios para el desarrollo de la estrategia de centros de
atencién integral al aduito mayor (centro vida) en el Municipio de Granada (Meta),
respectivamente, sean entregados y ejecutados en las instalaciones de la
ASOCIACION ANCIANATO MI SEGUNDO HOGAR, lugar donde se encuentran
alojados estos sujetos de especial proteccion constitucional, garantizandose la
materializacion y entrega efectiva de los componentes convenidos, tales como,
alimentacion, vestuario, kits de aseo, uniformes, tenis'® mas-ias actividades y
suministros'? a lugar que fueron pactados en los respectivos contratos, (ii) Ordenar
a la accionada Alcaldia Municipal de Granada (Meta) junto con las delegaciones
vinculadas en este tramite-constitucional para que en e! término improrrogable de
48 horas contadas a partir de la notificacién de esta providencia realice dos
reuniones mensuales en las instalaciones de la ASOCIACION ANCIANATO M
SEGUNDO HOGAR y hasta tanto se efectué el traslado de manera libre y voluntaria
de los adultos mayores a los sefiores Juvenal José Robledo Giraldo, David Macias
Motta, José Obdulio Sanchez, Manuel Aguilar, Gabriel Pefia Vasquez, Maria Obeida
Marin, Luis Romero Hernandez, Jorge Eliecer Martinez Villamil, Ezequiel Davila y
Eliseo Poveda Lucena acompafiados de un equipo interdisciplinario, compuesto por
psicdlogo (a), trabajador (a) social, Comisaria de Familia, Personeria Municipal y la
Secretaria de la Mujer e Inclusién Social de Granada (Meta) y miembros de Ia
contratista COSDHUMAN con el objeto de seguir socializando el traslado, hacer
visitas de concertadas de acercamiento al nuevo lugar de alojamiento,
integraciones, exposiciones didacticas para dar a conocer los beneficios y garantias
con las que van a contar en el nuevo alojamiento Corporacion Social Comunitaria

por los Derechos Humanos “COSDHUMAN”, asi mismo, se ejerzan acciones de

control y vigilancia sobre el estado actual de los sujetos de especial proteccion
constitucional mencionados, igualmente, este despacho, dispondra (iii)
ORDENAR a la Contraloria Regional del Meta que realice las respectivas
actuaciones especiales de fiscalizacidén y/o acciones de vigilancia y control sobre
los contratos N°246 del 05 de marzo de 2021 de prestacion de servicios para el
desarrollo integral at adulto mayor (Centro Vida) y N° 320 del 11 de mayo de 2021

de prestacion de servicios para el desarrollo de la estrategia de centros de atencion -

integral al adulto mayor (centro vida) en el Municipio de Granada (Meta), atendiendo
a que revisadas las pruebas obrantes en el expediente no se observa la supervision
de los contratos por parte de la Secretaria de la Mujer e Inclusion Social como se
estipulo en el contrato, (iv) por Ultimo, se dispondra que para el caso de no ser
impugnado el presente fallo de tutela se envie a la Honorable Corte Constitucional
para su eventual revision. ‘

En mérito de lo precedentemente expuestb, el JUZGADO SEGUNDO PROMISCUO

MUNICIPAL DE GRANADA, META, administrando’ justicia en nombre de ia
Republica, la Constitucién y la Ley,

18 paginas 5,6,7 y 8 del contrato N°246 del 2021
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RESUELVE:

PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales a la salud, vida digna, minimo
vital, e integridad fisica y psicoldgica de los sefiores JUVENAL JOSE ROBLEDO
GIRALDO, DAVID MACIAS MOTTA, JOSE OBDULIO SANCHEZ, MANUEL
AGUILAR, GABRIEL PENA VASQUEZ, MARIA OBEIDA MARIN, LUIS ROMERO
HERNANDEZ, JORGE ELIECER MARTINEZ VILLAMIL, EZEQUIEL DAVILA Y
ELISEO POVEDA LUCENA, teniendo én cuenta las consideraciones de orden legal
- yjurisprudencial expuestas en la parte motiva de la presente decision. '

SEGUNDO: ORDENAR a la accionada ALCALDiA MUNICIPAL DE GRANADA
(META) junto con sus DELEGACIONES VINCULADAS en este tramite
constitucional para que en el término improrrogable de cuarenta y ocho (48) horas
contadas a partir de la notificacion de esta providencia de manera transitoria y hasta
tanto los sefiores JUVENAL JOSE ROBLEDO GIRALDO, DAVID MACIAS
MOTTA, JOSE OBDULIO SANCHEZ, MANUEL AGUILAR, GABRIEL PENA
VASQUEZ, MARIA OBEIDA MARIN, LUIS ROMERO HERNANDEZ, JORGE
ELIECER MARTINEZ VILLAMIL, EZEQUIEL DAVILA Y ELISEO POVEDA
LUCENA acepten de manera libre y voluntaria el traslado al nuevo centro geriatrico,
proceda ordenarles a los contratistas de LA CORPORACION SOCIAL
COMUNITARIA POR LOS DERECHOS HUMANOS (COSDHUMAN) y LA
FUNDACION INFANTIL DE AYUDA MUTUA COMUNITARIA DEL META
“FUNDIAMET", que los servicios concertados en los contratos N°246 del 05 de
marzo de 2021 de prestacion de servicios para el desarrollo integral al aduito mayor
(Centro Vida) y N° 320 del 11 de mayo de 2021 de prestacién de servicios para el
desarrollo de |a estrategia de centros de atencion integral al.adulto mayor (centro
vida) en el Municipio de Granada (Meta), respectivamente, sean entregados y
ejecutados en las instalaciones de la ASOCIACION ANCIANATO MI SEGUNDO
HOGAR, lugar donde se encuentra alojados estos sujetos de especial proteccion
constitucional, garantizandose la materializacién y entrega efectiva de los
componentes convenidos, tales como, alimentacion, vestuario, kits de aseo,
uniformes, tenis'® mas las actividades y summlstros19 a lugar que fueron pactados
en los respectivos contratos.’

TERCERO: ORDENAR a la accionada ALCALDIA MUNICIPAL DE GRANADA
(META) junto con- las DELEGACIONES VINCULADAS en este tramite
constitucional para que en el término improrrogable de cuarenta y ocho (48) horas
contadas a partir de la notificacién de esta providencia realice dos reuniones
mensuales en las instalaciones de la ASOCIACION ANCIANATO MI SEGUNDO
HOGAR Yy hasta tanto se efectué el traslado de manera libre y voluntaria de los
adultos mayores a los sefiores Juvenal José Robledo Giraldo, David Macias Motta,
José Obdulio Sanchez, Manuel Aguilar, Gabriel Pefia Vasquez, Maria Obeida Marin,
Luis Romero Hernandez, Jorge Eliecer Martinez Villamil, Ezequiel Davila y Eliseo
Poveda Lucena acompafiados de un:equipo interdisciplinario, compuesto por
psicdlogo (a), trabajador (a) social, Comisaria de Familia, Personeria Municipal y la
Secretaria de la Mujer e Inclusién Social de Granada (Meta) y miembros de la
contratista COSDHUMAN con el objeto de seguir socializando el traslado al nuevo
centro geriatrico, hacer visitas de concertadas de acercamiento al nuevo lugar de

' Paginas 5,6,7 y 8 del contrato N°246 del 2021
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alojamiento, integraciones, exposiciones didacticas para dar a conocer los
beneficios y garantias con las que van a contar en el nuevo alojamiento Corporacion
Social Comunitaria por los Derechos Humanos “COSDHUMAN", asi mismo, se

ejerzan acciones de control y vigilancia sobre el estado actual de los sujetos de -

especial proteccidn constitucional mencionados.

CUARTO: ORDENAR a la CONTRALORIA REGIONAL DEL META que realice las

respectivas ACTUACIONES ESPECIALES DE FISCALIZACION Y/O ACCIONES

DE VIGILANCIA y CONTROL sobre los contratos N°246 del 05 de marzo de 2021

de prestacion de servicios para el desarrollo integral. al adulto mayor (Centro Vida)
y N° 320 del 11 de mayo de 2021 de prestacion de servicios para el desarrollo de la
estrategia de centros de atencion integral al adulto mayor {(centro vida) en el

Municipio de Granada (Meta), conforme -se anot6 en la parte motiva de esta

providencia.

QUINTO: DESVINCULAR del presente tramite constitucional a la Asociacion
Ancianato Mi Segundo Hogar, a la Fiscalia General de la Nacién, a la Dra. Maria
Joseé Alfonso Sierra, a la Gobernacién del Meta, al Ministerio de Protecc:|on Social y
a Ia Procuraduria General de la Nacién.

SEXTO: Sobre el efectivo cumplimiento de lo aqui dispuesto, la deméhdada, debe -

informar por escrito a este Juzgado.

SEPTIMO De conformidad con los articulos 30 y 31 del Decreto 2591 de 1991,
notaflquese en Iegal forma la presente decision.

REQUIERASE a la ASOCIACION ANCIANATO MI SEGUNDO HOGAR para que
les notifique y dé a conocer a los adultos mayores JUVENAL JOSE ROBLEDO
GIRALDO, DAVID MACIAS MOTTA, JOSE OBDULIO SANCHEZ, MANUEL
AGUILAR, GABRIEL PENA VASQUEZ, MARIA OBEIDA MARIN, LUIS ROMERO
HERNANDEZ, JORGE ELIECER MARTINEZ VILLAMIL, EZEQUIEL DAVILA Y

ELISEO POVEDA LUCENA, las decisiones tomadas en este proveido, remitiendo.

a este despacho constancia de tal actuacion.

OCTAVO: Este fallo de tutela podra ser impugnado sin perjuicio de su cumplimiento
inmediato como lo estipula el articulo 31 idem, y de no ser impugnado se remitira
el expediente a la Corte Constitucional para su eventual rewsmn el cual de ser
excluido sera mmedlatamente archivado.

. NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

' ' 2 2>
B N YANETH NUNEZ GAONA
Juez Se Municipahde Granada Meta.

Carrera 15 con Calle 24 Esy, Barrio Las Delicias Tel, 858 03 80
Correo institucional [02prmgranada@cendo) ramajudicial gov.co

\3






	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008
	00000009
	00000010
	00000011
	00000012
	00000013
	00000014
	00000015
	00000016
	00000017
	00000018
	00000019
	00000020
	00000021
	00000022
	00000023
	00000024
	00000025
	00000026

