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JUZGADO SEGUNDO PROMISCUO MUNICIPAL DE GRANADA
Granada (Meta), veintisiete (27) de enero de dos mil veintiuno (2021).
OBJETO A DECIDIR

Procede el despacho a resolver lo que en derecho corresponda dentfro de
la Accion de Tutela promovida por TOMAS OLAYA BEJARANO confra
MEDIMAS EPS por considerar vulnerados sus derechos fundamentales a la
salud en conexidad con la vida y seguridad social.

IDENTIFICACION DEL SOLICITANTE

Se trata del senor TOMAS OLAYA BEJARANO, identificado con la cédula de
ciudadania No. 86.001.098, quien recibe notificaciones Manzana H, calle 10,
casa 14, Barrio Villas de Granada Celular: 3134117184, Email:
asesorjuridico@pastoralsocialgranada.org. Granada, Meta.

IDENTIFICACION DE LOS SUJETOS ACCIONADOS Y VINCULADOS.

La Presente Accion de tutela estd dirigida contra MEDIMAS EPS, recibe
notificacion en la Carrera 45 N° 95 -11 Bogotd D.C., correo notificacion
judicial: notificacionesjudiciales@medimas.com

Mediante auto del veinte (20) de enero de dos mil veintiuno (2021), se avoco
el conocimiento de la presente accion de tutela se ordend vincular al
tradmite de la misma ADRES, MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, LA
SUPERINTENDENCIA DE SALUD, SECRETARIA MUNICIPAL DE PROTECCION
SOCIAL Y ECONOMICA DE GRANADA, SECRETARIA DEPARTAMENTAL DE
SALUD DEL META, al HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE GRANADA META ESE,
HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE VILLAVICENCIO, CORPORACION CLINICA
UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE COLOMBIA y CLINICA PRIMAVERA.

DE LOS HECHOS

Tomas Olaya Bejarano fiene sesenta (60) anos de edad, y padece
“HIPERTROFIA PROSTATICA", por lo que el médico fratante en el dos mil
diecinueve (2019), le ordend varios de exdmenes a fin de valorar una posible
cirugia, sin que a la fecha se los hubiesen realizado, justificadndolo por el
confinamiento de la pandemia del Covid-19.

Senald que, en octubre de dos mil veinte (2020), nuevamente presentd
dificultades para orinar y en el mes de diciembre se agudizd a tal punto de
tener retencién urinaria, por lo que el diez (10) de diciembre del mismo ano,
le realizaron un cateterismo vesical en el Hospital Departamental de
Granada Meta.

Manifestd que, el once (11) de diciembre siguiente, volvid a presentar
retencion urinaria, al acudir a urgencias le intentaron cambiar la sonda pero
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no fue posible, por lo que fue frasladado a la ciudad de Villavicencio en la
Clinica de la Universidad Cooperativa de Colombia, ddndole de alta al dia
siguiente, sin que le informard cita de confrol médico, ni proporcionaran
transporte para desplazarse hasta Granada.

Adujo que el cinco (5) de enero de dos mil veintiuno (2021), se le diagnosticd
hernia inguinal izquierda, producto del maltrato al insertarle la guia metdlica
para la sonda.

Indico que el doce (12) de enero de dos mil veintiuno (2021), se ordend cita
prioritaria con especialista en urologia, para programar la operacion de
prostata y posible hernia inguinal, sin que a la fecha se le haya asignado la
misma.

Por lo anterior, solicitd ordenar a Medimas EPS realizar los trdmites necesarios
para que de manera inmediatas se otorgué cita de control y seguimiento
con especialista en urologia e iniciar el procedimiento de la cirugia que
requiere.

COMPETENCIA

Este Despacho es competente para conocer en primera instancia de la
presenfe Accion de Tutela, de conformidad con el articulo 86 de la
Constitucion Politica de Colombia, los articulos 37 y 42 del Decreto 2591 de
1991, reglamentado por el Decreto 1382 de 2000, arficulo 1°, en atencion a
la naturaleza juridica de la entidad accionada.

ACTUACION PROCESAL

Mediante auto del veinte (20) de enero de dos mil veintiuno (2021), este
despacho asume el conocimiento de la accion de tutela promovida por
TOMAS OLAYA BEJARANO en confra de MEDIMAS EPS, por la presuntas
vulneraciéon de los derechos fundamentales a la salud en conexidad con la
vida y seguridad social, se ordena vincular ADRES, MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL, LA SUPERINTENDENCIA DE SALUD, SECRETARIA
MUNICIPAL DE PROTECCION SOCIAL Y ECONOMICA DE GRANADA,
SECRETARIA DEPARTAMENTAL DE SALUD DEL META, al HOSPITAL
DEPARTAMENTAL DE GRANADA META ESE, HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE
VILLAVICENCIO, CORPORACION CLINICA UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE
COLOMBIA y CLINICA PRIMAVERA.

RESPUESTA DE LOS ENTES ACCIONADOS Y VINCULADOS

MEDIMAS EPS senald que, el dia veintiuno (21) de enero de dos mil veintiuno
(2021), se establecid contacto teleféonico con el senor Tomas Olaya al
abonado felefonico 3123550536, mediante la cual se le informd que la
consulta médica solicitada le fue programada por parte del Hospital
Departamental de Villavicencio para el dia veintiséis (26) de enero a las
10:00 a.m. con el urélogo Fernando Luque, para que sea quien valore su
estado de salud y defina el tratamiento a seguir como parte del manejo de
su patologia.
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Manifesté que igualmente, se le indicd al usuario que posterior a dicha
valoracion debe de acercarse a la oficina de atencidn al usuario que
posterior a dicha valoracion, debe acercarse a la oficina de atencion al
usuario en Granada con las ordenes médicas emitidas por el especialista,
para poder proceder con la autorizacion y direccionamiento de las
consultas, procedimientos, exdmenes, medicamentos y demds servicios
formulados por el profesional tratante.

Por lo anterior, solicitd declarar improcedente el presente amparo
constitucional, teniendo en cuenta que estdn garantizando los servicios
ordenados por el médico tratante.

El Hospital Departamental de Villavicencio Meta indicd que, el senor Tomas
Olaya tiene sesenta (60) anos de edad, quien tuvo atencidn medica en esa
institucion el veintinueve (29) de diciembre de dos mil veinte (2020),
valorado por especialista por urologia quien le diagnostico hiperplasia de la
prostata.

Senald que le corresponde a la EPS realizar los trdmites para remitir al
paciente a una IPS que brinde los servicios que requiera, por o anterior
solicitd su desvinculacion.

El Hospital Departamental de Granada manifestd que, la Ultima visita
meédica fue en enero de dos mil veintfiuno (2021), y se le ordend realizar
consulta por especialista en urologia a fin de darle manejo al diagndstico
médico de “Hiperplasia en la Prostata, Hipertension Esencial”.

Adujo que la encargada de autorizar dicha cita médica es Medimas EPS,
motivo por el que solicitd su desvinculacion.

El Ministerio De Salud Y Proteccion Social impetrd ser exonerado de
responsabilidad alguna y en caso de que prospere el presente tramite
constitucional, conminar a la EPS accionada prestar adecuadamente el
servicio en salud.

La Superintendencia Nacional De Salud solicitd su desvinculacion por falta
de legitimacion en la causa por pasiva, pues no le es atribuible la
vulneracién de los derechos fundamentales invocados por la demandante.

La Administradora De Los Recursos Del Sistema General De Seguridad Social
En Salud — A.D.R.E.S indicd que, la entidad promotora de salud — E.P.S. es la
que tiene la obligacion de garantizar la oportuna prestacion del servicio de
salud a sus dfiliados, para o que deben de contar con su red de
prestadores.

La Secretaria Departamental De Salud Del Meta expuso que la entidad
promotora de salud en mencion, es la responsable de autorizar los servicios
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y fecnologias sin cobertura en el POS a los afiliados mediante el aplicativo
MIPRES y ordenados mediante providencia judicial.

Demads entidades vinculadas guardaron silencio.

CONSIDERACIONES

La accién de tutela fue concebida en el articulo 86 Superior, como la
herramienta idonea para el amparo de los derechos fundamentales ante su
transgresion o amenaza por parte de entes publicos o privados. De esta
forma, el ciudadano puede recurrir a la administracion de justicia en busca
de la proteccion efectiva de sus derechos, respecto de lo cual el juez
constitucional deberd impartir una orden dirigida a conjurar la vulneracion
0 a que cese la prolongacion de sus efectos en el tiempo.

PROBLEMA JURIDICO:

Este despacho se plantea como problemas juridicos; i) determinar si
MEDIMAS EPS, vulnerd los derechos fundamentales a la salud y vida de
TOMAS OLAYA BEJARANO, al poner barreras administrativas para la
asignacion de la cita médica con especialista en urologia necesaria para
darle manejo al diagndéstico médico de “Hiperplasia en la Prostata,
Hipertension Esencial” ii) determinar si ha operado carencia de objeto por
hecho superado.

PRECEDENTE CONSTITUCIONAL Y LEGAL:

Vale la pena reiterar que en multiples decisiones la H. Corte Constitucional
ha resaltado el deber que tienen las entidades promotoras de salud de
brindar una atencién oportuna y eficiente a sus usuarios, esgrimiendo que
las barreras administrativas no pueden ser excusa para pretermitir su deber,
o retardarlo injustificadamente de tal manera que no deben interferir en los
tratamientos de los pacientes, como quiera que ello retrasaria su proceso
de recuperacion de su salud; ello obedece a los principios de buena fe y
obligacion del Estado de evitar que se vulneren los derechos fundamentales
de la vida, la salud y la dignidad de los usuarios de los servicios médicos!.

De igual manera, el Alto Tribunal Constitucional? se habia referido a la
proteccién de las personas de la tercera edad dado el cardcter reforzado
dentro del Estado Social de Derecho, pues, uno de los dmbitos en el cual se
manifiesta este tfratamiento preferencial es en la salud, por ello lo elevd a

1 Sentencia T-124 de 2016. M.P. Dr. Luis Ernesto Vargas Silva.
2Sentencia T-111/2003
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rango de fundamental auténomo al ser ligado estrechamente al derecho
a la dignidad humanas.

Ademds de lo anterior, indicé la Mdaxima Corporaciéon “Es innegable que las
personas de la tercera edad tienen derecho a una proteccion reforzada en
salud, en atencion a su condicion de debilidad manifiesta y por el hecho
de ostentar -desde el punto de vista constitucional- el rol de sujeto
privilegiado. Por lo tanto, y a efectos de materializar a su favor los mandatos
del Estado Social de Derecho, es necesario que se les garantice la
prestacion continua, permanente y eficiente de los servicios en salud-.

De igual manera ‘“los servicios y tecnologias de salud deberdn ser
suministrados de manera completa para prevenir, paliar o curar la
enfermedad, con independencia del origen de la enfermedad o condicion
de salud, del sistema de provision, cubrimiento o financiacion definido por
el legislador. No podrd fragmentarse la responsabilidad en la prestacion de
un servicio de salud especifico en desmedro de la salud del usuario. En los
casos en los que exista duda sobre el alcance de un servicio o tecnologia
de salud cubierto por el Estado, se entenderd que este comprende todos
los elementos esenciales para lograr su objetivo médico respecto de la
necesidad especifica de salud diagnosticada®”.

Especial proteccion constitucional de los adultos mayores.

Los adultos mayores son un grupo vulnerable, por ello han sido catalogados
como sujetos de especial proteccion constitucional en multiples sentencias
de esta Corporaciéon. Desde el punto de vista tedrico, esto puede obedecer
a los tipos de opresidon, maltrato o abandono a los que puede llegar a estar
sometida la poblacion mayor, dadas las condiciones, fisicas, econdmicas o
sociologicas, que la diferencian de los otros tipos de colectivos o sujetos.

ahora bien, al observar el ordenamiento juridico, la Constitucion en sus
arficulos 13° y 46° contempla la especial proteccidon del Estado y la
sociedad a las personas mayores, de acuerdo con el principio de
solidaridad y los preceptos del Estado Social de Derecho que inspiran el
ordenamiento superior. En especial, el articulo 46° pone en cabeza de las
familias, la sociedad y el Estado mismo unos deberes de proteccion vy
asistencia en favor de los adultos mayores, que conlleven su integracion en
la vida comunitaria. Dicho precepto constitucional indica que:

3Sentencia T-014 de 2017.
4Sentencia T-117 de 2019 Mg- Cristina Pardo Schlesinger
5 Articulo 8° de la Ley 1751 de 2015
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“Articulo 46. El Estado, la sociedad y la familia concurriran para la
proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad38ly
promoverdn su integracion a la vida activa y comunitaria. | | El Estado les
garantizard los servicios de la seguridad social integral y el subsidio
alimentario en caso de indigencia” (Negrillas fuera de texto original).

En razén de tal disposicion constitucional en la sentencia C-503 de 2014 la
Corte Constitucional indico que “el Estado debe propender por el cuidado
de la vejez como parte del cumplimiento de sus obligaciones
constitucionales. Ello por cuanto a pesar de existir un especial deber de
solidaridad en cabeza de Ila familia, el articulo 46 habla de una
responsabilidad concurrente, y por tanto, el Estado no sdlo puede sino que
debe contar con una politica publica de cuidado, proteccion e integracion
del adulto mayor, y adoptar las respectivas medidas para implementarlas”.

Del hecho superado

Sobre este tema la Corte Constitucional en Sentencia SU225/13, precisa:
“...CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO SUPERADO-Configuracion

La carencia actual de objeto por hecho superado se
configura cuando entre el momento de la interposicion de la accion
de tutela y el momento del fallo se satisface por completo la
pretension contenida en la demanda de amparo. En otras palabras,
aquello que se pretendia lograr mediante la orden del juez de tutela
ha acaecido antes de que el mismo diera orden alguna. En este
sentido, la jurisprudencia de la Corte ha comprendido la expresion
hecho superado en el sentido obvio de las palabras que componen
la expresion, es decir, dentro del contexto de la satisfaccion de lo
pedido en tutela (...)

(...) 3. Carencia Actual de objeto

La Corte Constitucional, de manera reiterada, ha sostenido que
cuando la situacion factica que motiva la presentacion de la accioén
de tutela, desaparece o se modifica en el sentido de que cesa la
presunta accién u omision que, en principio, podria generar la
vulneracion de los derechos fundamentales, la solicitud de amparo
pierde eficacia en la medida en que desaparece el objeto juridico
sobre el que recaeria una eventual decision del juez de tutela. En
consecuencia, cualquier orden de proteccidn seria inocua.

Mediante sentencia T-533 de 2009, esta Corporacidon manifestd que
el fendomeno de Ila carencia actual de objeto tiene como
caracteristica esencial que la orden del juez de tutela relativa a lo
solicitado en la demanda de amparo no surtiria ningun efecto, esto


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/T-252-17.htm#_ftn38
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es, caeria en el vacio. Lo anterior, como resultado de dos eventos: el
hecho superado o el dano consumado.

La carencia actual de objeto por hecho superado se
configura cuando entre el momento de la interposicion de la accion
de tutela y el momento del fallo se satisface por completo la
pretension contenida en la demanda de amparo. En otras palabras,
aquello que se pretendia lograr mediante la orden del juez de tutela
ha acaecido antes de que el mismo diera orden alguna. En este
sentido, la jurisprudencia de la Corte ha comprendido la expresion
hecho superado en el sentido obvio de las palabras que componen
la expresion, es decir, dentro del contexto de la satisfaccion de lo
pedido en tutela.

Por regla general, la accion de tutela tiene un cardcter eminentemente
preventivo mas no indemnizatorio. Es decir, su fin es que el juez de tutela, dé
una orden para que el peligro no se concrete o la violacion concluya,
previa verificacion de la existencia de una vulneracion o amenaza de un
derecho fundamental; sélo excepcionalmente se permite ordenar algun
tipo de indemnizacion. En este orden de ideas, en caso de que se presente
un dano consumado, cualquier orden judicial resultaria inocua o, lo que es
lo mismo, caeria en el vacio pues no se puede impedir que se siga
presentando la violacidon o que acaezca la amenaza. La Unica opcion
posible es entonces la indemnizacion del perjuicio producido por causa de
la violacion del derecho fundamental, la cual, en principio, no es posible
obtener mediante la mencionada via procesal.”.

EL CASO CONCRETO

TOMAS OLAYA BEJARANO como adulto mayoré ha solicitado la proteccion
constitucional de su derecho a la salud y dignidad humana, toda vez que
considera que MEDIMAS EPS, con su actuar, ha vulnerado dicho derecho
fundamental al no programarle cita médica con control con especialista
en urologia a fin de darle manejo al diagndstico médico de “Hiperplasia en
la Prostata, Hipertension Esencial”.

Asi las cosas, el fratamiento médico no puede ser suspendido hasta que el
usuario del servicio haya logrado su total recuperacion o, en caso de que
ello fuera imposible, el fratamiento logre el efecto para el cual se prescribid,
el cual ha sido, segun expresa el accionante solicitado ante la EPS
accionada.

Los trédmites administrativos no pueden convertirse en un obstdculo para la
prestacion del servicio de salud de los usuarios, en este caso, de especial

6 Fol.8 historia clinica
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proteccidon como los adultos mayores. Ahora, cuando estas correspondan
a frdmites internos de las entidades de ninguna manera se pueden trasladar
a los usuarios, ya que al hacerlo implica obrar negligentemente y amenazar
el derecho fundamental a la salud y con ello, a la dignidad humana.

Sobre el particular, MEDIMAS EPS, manifestd que le program¢ cita médica
con control con especialista en urologia el veintiséis (26) de enero del ano
en curso, en las instalaciones del Hospital Departamental de Villavicencio a
las 10:00 a.m. con el urélogo Fernando Luque, para que sea quien valore su
estado de salud y defina el tratamiento a seguir como parte del manejo de
su patologia.

Dicha situacion que se corrobord con el senor TOMAS OLAYA quién
mediante comunicacion telefénica del veintiséis (26) de enero de la
presente anualidad, bajo gravedad de juramento manifestd que tuvo cita
meédica con especialista en urologia, quien también le ordeno una serie de
exdmenes a fin de fratar su enfermedad.

En ese orden, se extracta que, si bien existid vulneraciéon a los derechos
fundamentales invocados por TOMAS OLAYA BEJARANO por parte de la
entidad accionada, la misma cesd, pues finalmente tuvo cita médica con
urologia el veintiséis (26) de enero de dos mil veintiuno (2021); por lo se debe
dar aplicaciéon alo contemplado en el articulo 26 del Decreto 2591 de 1991
que senala:

Articulo 26. Cesacion de la actuacion impugnada. Si, estando en curso la
tutela, se dictare resolucion, administrativa o judicial, que revoque, detenga
o suspenda la actuacién impugnada, se declarard fundada la solicitud
Unicamente para efectos de indemnizacién y de costas, si fueren
procedentes”.

Consecuentemente con lo anterior, se declarard la improcedencia del
amparo invocado por cesacion de la actuacion impugnada por parte de
MEDIMAS EPS.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEGUNDO PROMISCUO MUNICIPAL DE
GRANADA, META, administrando justicia en nombre de la Republica, la
Constitucion y la Ley

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE el amparo constitucional invocado por
TOMAR OLAYA BEJARANO, por carencia actual del objeto por hecho
superado, teniendo en cuenta las consideraciones de orden legal y
jurisprudencial expuestas en la parte motiva de la presente decision,
respecto de MEDIMAS EPS.



Rama Judicial DISTRITO JUDICIAL DE VILLAVICENCIO
; ’ Consejo Superior de la Judicatura CENTRO DE SERVICIOS JUDICIALES PARA LOS
JUZGADOS PROMISCUOS MUNICIPALES DE GRANADA (META)

Repiblica de Colombia JUZGADO SEGUNDO PROMISCUO MUNICIPAL
RADICADO No. 503134089002-2021-00005- -00
ACCIONANTE: TOMAS OLAYA BEJARANO
ACCIONADO: MEDIMAS EPS
ASUNTO: FALLO DE TUTELA

SEGUNDO: De conformidad con los articulos 30 y 31 del Decreto 2591 de
1991, nofifiquese en legal forma la presente decision.

TERCERO: En caso de no serimpugnado, denfro de los siguientes tres dias, se

remitird el expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision, el
cual de ser excluido serd inmediatamente archivado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

cz>

LI H NUNEZ GAONA

Juez Segundo Promiscuo Municipal de Grapada Meta.



