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JUZGADO SEGUNDO PROMISCUO MUN'ICEPAL‘GRANADA META
Tres (03) de Julio de Dos mil Veinte (2.020)
OBJETO A DECIDIR
Prbcede el Despacho a resolver lo que en derecho corresponda dentro de
la presente Accidon de Tutela promovida por la sefora ciudadano senora
DEICY KARINA HERRERA SARMIENTO en calidad propia contra la SECRETARIA

DEPARTAMENTAL DE SALUD DEL METApor considerar vulnerados los derechos
fundamentales a la salud, seguridad social y vida. -

IDENTIFICACION DE LA ACCIONANTE

- Se \;rafo de DEICY KARINA HERRERA SARMIENTO, idenﬂficado con cedula de

ciudadania N° V- 19.588.760, reciben ho’{iﬁcccicgnes enlaMz A Calle 4 C 19
Barrio Paraiso Alto, celular: 312 354 41 84 -

IDENTIFICACION DEL SUJETO ACCIONADO

La Presente Accion de futela estd dirigida confra o SECRE'-%ARIA
DEPARTAMENTAL DE SALUD DEL META, recibe notificaciones en Io Caolle 37 N
41-80 Barzal Villavicencio, email: futelasalud@meta.gov.co
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IDENTIFICACION DE LOS SUJETOS VINCULADOS

Mediante auto que admite el framite al Hospital Deparfamental de
Granada Meta ESE, a la secrefaria de Proteccién Social y Econdmica de
Granada, al SISBEN de Granada-Meta, a la Personeria Municipal de
Granada, a la Superintendencia Nacional de Salud, Ministerio Nacional de
Salud, Departamiento Nacional de Planeacion, Migrdcién Colombia,
Ministerio de Relaciones Exferiores de Colombia.

, DE LOS HECHOS
Senala la accionante : ‘

Ser ciudadana venezolana y haber llegado a esta municipalidad en el mes

de febrero del presente afo con sus 2 hijos con motivo de visita de su nieta
y por la dificil situacion del vecino pais.
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Ante la declaraciéon de emergencia sanitaria por la llegada del covid 19
quedo “retenida” en Colombig, situacion que le obligo a buscar empleo sin
obtener éxito alguno, viéndose en la necesidad de ejercer actividad de
reciclaje.

Transcurridos dos meses de residencia, sufrié recaida en su estado salud,

“siendo atendida en el drea de urgencia del Hospital Departamental de
Granada Meta ESE, donde le fue diagnosticada con el virus de
inmunodeficiencia humana =VIH 1'y 2, siéndole recetaron medicamentos
aceftaminofén, omeprazol gdstrico vy loperasina. |

Manifiesta haber asistido ¢ M%GRAC%ON COLOMBIA, sin obtener solucidon
alguna en su esfado de residencia.

Haber tenido segunda récaida, siendo atendida nuevamente en el Hospital
Departamental de Granada Meta ESE donde le fue expresado que debia
_frofcrr de no dirigirse a la entidad porriesgo de contraer el virus del COVIDI9.

Resalta estar a car go de sus tres hijos y su nieta, quienes anfe su ausencia
pueden quedar en riesgo. "

SOPORTE DE LA ACTUACION PROCESAL

Se adjunta como soporte a la Tutela, lo siguiente:

i

1. Accidon de tutela presentada por la accionante donde narra los
hechos que originaron la presente accidn constitucional. (folios 1 al 5
c.p) '

2. Copia simple documento de idenfificacion de la accionante (fol. 6
C.0) '

3. Copia simple hisfoﬁo clinica de la accionante {fol. 7 -11 c.0)

RESPUESTA DE LOS ENTES ACCIONADOS

La Secretaria Departamental de Salud, manifesté que todos los ciudadanos
independientemente de que  sean nacionales colombianos o
extranjeros, deben tener un documento de identidad vdlido para poderse
ofiliar al Sistema General de Seguridad Social en Salud, con el fin de
acceder a los servicios de salud incluidos en el PBS, siendo responsabilidad
de la accionante realizar las gestiones pertinentes a fin de cundp!ér con las
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condiciones exigidas por la legislacion para que le sea prestada la atencion
en salud,

Resalta que ante situacion de urgencia'y necesidad, EN ARAS DE ATENDER
SUS NECESIDADES PRIMARIAS Y RESPETAR SU DIGNIDAD. HUMANA se debe
actuar conforme consagra la Circular 000025 del 31 de julio del 2017 del
Ministerio de Salud vy Proteccidén Social frente al “Fortalecimiento de
acciones en salud publica para responder a la situacidén de migracién de
poblacidon proveniente de Venezuela” en la que se brindan instrucciones$ a
los agentes del sistema de salud: INSTITUCIONES PRESTADORAS DE SERVICIOS
DE SALUD (IPS) deberdn garantizar la atencién de urgencias a la poblacién
migrante, segun criterios técnicos y dmbito de aplicacién establecidos en
la Resolucién 5596 /2015.

Agrega el ente ferriforial que cuando un extranjero se encuentra con
permanencia iregular en el teritorio colombiano, tiene la obligacién de
regularizar su situacién migratoria para obtener un documenfo de
identificacion vdlido y asi iniciar el proceso de afiliacion, siendo obligacién
de MIGRACION COLOMBIA verificarsi la persona cumple con los requisitos
para regularizar su estadia en el territorio colombiano.

Indica que en las pruebas a portadas por la accionante esta se encuentra
en calidad de estatus migraforio irregular, puesto que no cuenta con
salvoconducto, cedula de extranjeria, pasaporte o permiso especial de

permanencia, documentos necesarios para acceder a la oferta institucional”

de salud.

La Superintendencia Nacional de salud, expuso la legislacion colombiana
vigente para trataor lo relacionado con la prestacion del servicio de salud a
los nacionales colombianos deportados de Venezuela y a los venezolanos
en calidad de migrantes, recordando las disposiciones del decreto 1288 de
2018 en cuanto a la oferta institucional en salud de los migrantes
venezolanos.

En escrifo del 24 de junio del presente afo, el Ministerio de Relaciones
Exteriores explicd no ser prestador directo ni indirecto de ningun fipo de
servicio publico social dirigido a nacionales o exiranjeros que se encuentran
en sifuacion migratoria regular o irregular en el feritorio nacional, ni la
entidad competente para expedir el Permiso Especial de Permanencia. Asi
MIiSMO expuso: ‘ | '

La reglamentacién interna determina diferentes tipos de permisos
migratorios para que los extranjeros puedan permanecer de manera
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regular en el territorio nacional, uno de estos es la VISA, definida por el
arficulo 47 del Decreto 1743 de 20152, como la autorizacion
concedida por.el Ministerio de Relaciones Exteriores a un extranjero
para que ingrese y permanezca en el territorio nacional, es decir, que
se obtiene un estatus migratorio al ser fitular de cualquiera de las
categorias de visa establecidas sin distincion de efnia, cultura, raza,
género o nacionalidad. '

Quuiere decirlo anterior c}ué el servicio de expedicion de visas se reitera
es rogado, y en ningun caso el Gobierno Nacional otorga una visa sin
que sea solicitada por el interesado.

Dentro de nuesfra ‘compefencio se Verificé en el Sistema Integral de
Tramites al civdadano (SITAC) de este Ministerio, evidencidndose gue
a nombre del accionante no se ha efectuado solicitud de visa alguna
ante el Ministerio de Relaciones Exteriores, rqzon por la que no es.
posible desplegar actuacién alguna al respecto por parte de esta
entidad. ‘

La Direccién Nacional de Planeacion D.N.P, explico que la entidad carece
de competencia para responder a la presunio vulneracion de los derechos
alegados por la accionante; sin embargo para el.caso concreto alegd que
el Sisbén es un instrumento que tiene como propdsito identiticar a la

_ poblacion mds pobre y vulneragble que se encuentra en Estado
Colombiano. R

De ofra parte, trajo a colacion lo manifestado por la H. Corte Constifucional
con relacién a los derechos de los extranjeros en Colombia, asi:

“..es preciso examinar lo dispuesto por la Constitucion Politica al
respecto de la condicion juridica del extranjero en cuanto hace alos
derechos constitucionales fundamentales y ante las garantias
constitucionales concedidas a los nacionales. -

En este sentido se tiene en primer término que el arficulo 100 de la
Consfitucion  Politica, senala gque los @xtr@h}@ros disfrutarén en
Colombia de los mismos derechos civiles que se conceden los
colombianos y de las mismas garantias de que gozan los nacionales,

- no obstante, como lo advierte la misma Constitucion, la ley podrd, por
razones de orden publico, subordinar a .condiciones especiales o
negar el gjercicio de determinados derechos civiles a los exfranjeros. -

/o o
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Ademads, los extranjeros gozardn, en el teritorio de la Republica, de
las garantias concedidas a los nocionales, salvo las limitaciones que
establezcan la Constitucién v la ley; asi, es evidente que la -
mencionada disposicion constitucional garantiza a los extranjeros el
derecho al frato igual y asegura la proteccidn juridica de los mismos
derechos y garantias de que son titulares los nacionales.

Dicho reconocimiento genera al mismo fiempo la responsabilidad en
cabeza del extranjero de atender cabal y esfrictamente el
cumplimiento de deberes y obligaciones que la misma normatividad
consagra para fodos los residentes en el territorio de la Republica
pues, asi lo establece, entre ofras disposiciones, el articulo 4o. inciso
segundo de la Carta gue exprevso: .Es deber-de los nacionales y de,
los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las leyes, y
respetar y obedecer a las autoridades” (Negrilla y subrayado fuera
del texto original) | '

Finalmente expuso el proceso de aplicacion de la encuesta del SISBEN Il &
extranjeros .donde concluyd que ‘el procedimiento a realizar por lo
accionantes para legalizar su permanencia en el pais, es ajeno a la
aplicaciéon de la encuesta SISBEN, pero para ser debidamente identificada
en el SISBEN, debe legalizar su situacidn y obtener una identificacion validad
para el estado colombiano, en este caso , las cedula de exfranjeria ,
salvoconducto o permiso especial de permanencia, para luego prbceder
a realizar la encuesta del SISBEN.

La Dra. YURANY PAOLA VEGA, como técnica Administratfiva y
Administradora del SISBEN — Granada, manifesté que Id accionante no
estaba incrita en la encuesta Sisben, siendo necesario aportar los
documentos idéneos para poder ser incrita en la referida encuesta.

La Secretaria Municipal de Proteccion Social y Economica de Granada
Meta, refirié que la accionante al momento de ingresar al pais debio contar
con poliza de salud, la cual de no ser adqguirida por capacidad pago no
funda motivos pord no garantizar los servicios de salud requeridos por
urgencias. Por ultimo refiere que para obtener los beneficios del sistema de
salud la accionante debe contar con los documentos requeridos por la ley
colombiana. ' :

El Hospital Departamental de Granada Meta ESE, manifiesta que la enfidad
garantizo los servicios de atencién por urgencia y bdsicos en pro de la
accionante al punto de serle diagnosticado la patologia VIH. Por ultimo cita




Rama Judicial - : DISTRITO JUDICIAL DE VILLAVICENCIO

' e - JUZGADOS PROMISCUQOS MUNICIPALES DE GRANADA (META)
Republica de Colombia . JUZGADO SEGUNDO PROMISCUO MUNICIPAL

RADICADO No. 503134089002-2020-00061-00

ACCIONANTE: DEICY KARINA HERRERA SARMIENTO

ACCIONADO: SECRETARIA DEPARTAMENTAL DE SALUD DEL META
ASUNTO: FALLO DE TUTELA |

el criferio jurisprudencial en relacién a la prestacion de servicios de salud o
poblacion migrante expuesta en la sentencia SU 677- 2017

Para le fecha del presente falle los representante legal de la personeria
municipal de Granada Meta, Ministerio Nacional de Salud, Migracion
Colombia no hicieron pronunciamiento alguno frente a los hechos objefo
de estudio constitucional, a pesar de habérseles nofificado del mismo.

CONSIDERACIONES

La accién de tutela fue concebida en el articulo 86 Superior, como la
herramienta idénea para el amparo de los derechos fundamentales ante su
transgresion o amenaza por parte de entes publicos o privados. De esta
forma, el ciudadano puede recunir a la administracion de justicia en busca
de la proteccion. efectiva de sus derechos, respecto de lo cual el juez
constitucional deberd impartir una orden dirigida a conjurar la vulneracién
o aque cese la prolongacioén de sus efectos en el iempo!

\

Legitimacién por Activa En Tutela

La Constitucion Politica de 1991, en su articulo 86,_c<>nsog%a que 'toda
persona” fiene la posibilidad de solicitar la proteccién inmediota de sus
derechos fundamentales amenazados o vulnerados, mediante el uso de la
accion de tutela. Asimismo, el articuio 10 del Decreto Estatutario 2591 de
1991 establece que “cualquier persona” puede acudir al mecanismo de
amparo constitucional cuando se enfrente a las mismas circunstancias. En
ese sentido, no se diferencia entre la persona natural o juridica, nacional o
extranjera vy, por tanto, legitima a todo fitular de un derecho fundamental
Qmenazado o lesionado, para solicitar el restablecimiento ante los jueces de
la Republica.’ ' |

PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico a resolver se concreta en determinar si la Secretaria
Departamental de Salud del Meta, vulnero el derecho a salud, dignidad
humana, igualdad de la sefiora DEICY KARINA HERRERA SARMIENTO, al no
garantizar el ratamiento que requiere para tratar la patologia que le afecta.

CASO CONCRETO.

P Sentencia T-421-2017
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[)  Proteccion del extranjero en Colombia

2Los extranjeros presentes en un Estado pueden ser de diferentes fipos:
migrantes o refugiados. De acuerdo con la ACNUR, Jos primeros son aguellos
que ‘“eligen frasladarse no a causa de wna amenaza directa de
persecucion o muerte, sino principalmente para mejorar sus vidas al
encontrar frabajo o educacion, por reunificacién familiar, o por otras
razones. A diferencia de los refugiados, quienes no pueden volver a su pais,
los migrantes contindan recibiendo la proteccion de su gobierno”3. Los
segundos son “personas que huyen de conflictos armados o persecucion.
Con frecuencia, su situacién es tan peligrosa e infolerable que deben cruzar
fronteras internacionales para buscar seguridad en los paises cercanos vy,
entonces, convertirse en ‘refugiados’ reconocidos infernacionalmente, con
acceso a la asistencia de los Estados, el ACNUR y ofras organizaciones, Son
reconocidos como tal, precisamente porque es muy peligroso para ellos
volver su pais y necesitan asilo en algun ofro lugar”. -
Estos Ultimos son el resultade de diferentes fendmenos asociados con
violencia interna, y conflictos de distinta indole, y sobre elios el
ordenamiento juridico contempla diversas categorias de expresiones que
denotan la sustraccién de una persona del lugar donde se desenvuelve
habitualmente. Enfre esa gama de términos se encuentran: el deportado,
expulsado, desplazado y refugiado. Asimismo, ha sido reconocida la
existencia de migrantes innominados que se catalogan como “refugiados
de facto o de hecho”, en tanto que no se adeclUan completamente al
término refugiado o desplazado?.

55in perjuicio de estas ca’regorias, todos los extranjeros gozan de ciertos
derechos y prestaciones en condiciones de iguoidod, bien sean migrantes
o refugiados. Debe anotarse gue ampos cuentan con garantias especiales,
fijadas principalmente por el Derecho Internacional de los Derechos
HuUmManos. ’ ' |

El articulo 2 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos determing
que “(tjoda persona fiene todos los derechos vy libertades proclamados en
esta Declaracién, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion”. En forma mas sucinta,
el articulo 24 de la Convencion Interamericana precisa que fodas las
personas son iguales ante la ley. En consecuencia, fienen derecho, sin
discriminacién, a igual proteccién de la ley”.

2188013

¢ Refugiade’ o ‘Migrante’? ACNUR insta a usar el término correcto. AGNUR, 27 de agosto da 2015
4 Santencia T-458 de 2016,

¢ fbidem 1
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Es en el Convenio para la profeccién de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales de Europa donde se retoman la mayoria de
expresiones de la Declaracion Universal, este Ultimo indica en su articulo 14
que “(e]l goce de los derechos y libertades reconocidos en el presente
Convenio ‘ha de ser asegurado sin distincion alguna, especialmente por
razones de sexo, raza, color, lengua, religién, opiniones politicas u otras,
origen nacional o social, pertenencia a una minoria nacional, fortuna,
nacimiento o cualquier otra situacion”. Ahora bien, de forma similar a la
Constitucién Politica de Colombia, el arficulo 16 de esta convencién fija
que “{nJninguna de las disposiciones de los articulos 10, 11 y 14 podrd ser
interpretada en el senfido de que prohibe a las Altas Partes Contratantes
imponer restricciones a la actividad politica de los extranjeros”

DEL SERVICIO DE SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL A EXTRANJEROS SENTENCIA T-
1 421-17

DERECHOS DE LOS EXTRANJEROS EN COLOMBIA

La Corte reitera las reglas jurisprudenciales en las que se establece que los
extranjeros: (i] deben ser tratados en condiciones de igualdad respecto de
los _nacionales colombianos; f(ij tienen la _obligacién de cumplir la
Constitucion Politica y las leyes establecidas para todos los residentes en
Colombia; (i} fienen derecho a recibir un minimo de atencién por parte del
Estado en casos de urgencia con el fin de atender sus necesidades bdsicas,
especialmente las relacionadas con asuntos de salud.

En Colombia los extranjeros gozan de una serie de derechos que se
encuentran  reconocidos  en la  Constitucidn, el  Bloque de
Constitucionalidad y algunas normas de orden legal. Este reconocimiento
se debe, en parte, a que el arficulo. 13 de la Constitucion Politica los
reconoce como iguales al determinar que “todas las persOnds nacen libres
e iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccién y frato de las autoridades
y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,
religion, opinidn politica o filoséfica” (Subrayado fuera det texto original).

Ahora bien, la Corte Constitucional en Sentencia C- 913 de 2003 sefialé que
esto no es dbice para concluir gue en todos los casos las garantias,
derechos y beneficios que genera el Estado colombiano se tienen que dar
en igualdad de condiciones a exiranjeros y nacionales, precisando
que “fe]l derecho ¢ la igualdad no presenta, en fodos los casos, el mismo
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alcance para los extranjeros que para los nacionales. En efecto, cuando el
legislador establezca un frato diferente entre el extranjero y el nacional, serd
preciso examinar i) si el objeto regulado permite realizar tales distinciones; i)
la clase de derecho que se encuenfre comprometido; ii] el caracter
objetivo y razonable de la medida; iv) la no afectacion de derechos
fundamentales; v) la no violacidn de normas infernacionales y vi) las

particularidades del caso concreto.”

Esta posibilidad de limitar los derechos de los exiranjeros proviene de la
Constitucion misma, que en el arficulo 100 instaura que “los exfranjeros
disfrutardn en Colombia de los mismos derechos civiles que se conceden
los colombianos. No obstante, la ley podrd, por razones de orden publico,
subordinar a condiciones especiales o negar el ejercicio de determinados
derechos civiles a los extranjeros. Asi mismo, los extranjeros gozardn, en el
territorio de la Republica, de las garantias concedidas a los nacionales,
salvo las limitaciones que establezcan la Constitucidn o la ley. Los derechos
politicos se reservan a los nacionales, pero la ley podrd conceder o los
extranjeros residentes en Colombia el derecho al vofo en las elecciones y
consultas populares de cardcter municipal o distrital”.

Por su parte, la Corte Constitucional, en su jurisprudencia, ha armonizado los
articulos 13y 100 de la Constitucién Politica con el fin de precisar el alcance
del derecho a laigualdad de los extranjeros. En la sentencia C-768 de 1998
este Tribunal determind que “(e)l articulo 13 consagra la obligacion del
Estado de tratar a todos en igualdad de condiciones. Obviamente, esta
norma no sfgniﬁco que no se puedan formular diferenciaciones en el
momento de regular los distintos dmbitos en los que se desarrolla la
convivencia, sino que opera o la manera de un principio general de accion
del Estado, que implica que siempre debe existir una justificacion razonable
para el establecimiento de fratos diferenciados”, justificaciones razonables
que estan ligadas a razones de orden publico, como lo determina el articulo
100 Superior. ' '

AFILIACION DE EXTRANJEROS AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD '

Ahora bien, la corte Constitucional también precisé en sentencia T-314 de
2016 que “el reconocimiento de derechos genera al mismo tiempo ung
responsabilidad a los extranjeros de cumplir la misma normatividad
consagrada para todos los residentes en el territorio Colombiano, taly como
lo establece el articulo 4° Constitucional.
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En la misma providencia la Cortfe reiterd las reglas jurisprudenciales en las
que se fija que los extranjeros: (i] deben ser tratados en condiciones de
igualdad respecto de los nacionales colombianos; {ii) tienen: la obligaciéon
de cumplir.la Constitucién Politica y las leyes que rigen para todos los
residentes en Colombia: (iii) ienen derecho a recibir un minimo de atencién
por parte del Estado en casos de urgencia con el fin de atender sus
necesidades basicas, especialmente las relacionadas con asuntos de salud.

Este Ultimo presupuesto puede verse reflejado en la normativa sobre
afiliacion de exiranjeros al sistema de salud que se encuentra en diferentes
normas de derecho internc y busca garantizar un minimo de atencion. En
ese sentido, la Ley 1438 de 2011 en el articulo 32 determina gue:

“Universalizacion del aseguramiento. Todos los residentes ‘en el pais
deberdn ser dfiliados del Sistema General de Seguridad Social en Salud.
El Gobierno Nacional desarrollard mecanismos para  garantizar la
afiliacion. '

Cuando una persona requiera atencion en salud y no esté afiliado, se
. procederd de la siguiente forma:

32.1 Sitiene capacidad de pago cancelard el servicio y se le establecera
contacto con la Entidad Promotora de Salud del régimen confributivo de
su preferencia. -

32.2 Si lg persona manifiesta no tener capacidad de pago, esta serd

atendida obligatoriamente.

Paragrafo 1°. A_quienes ingresen al pals, no sean residentes y no estén
aseqgurados, se los incentivard a adguirir un _seqguro _meédico o Plan-
Voluntario de Salud para su atencidon en el pais de ser necesario.

De acuerdo con la mencionada ,d%s;oosicién todos los residentes, sin
discriminar entfre nacionales y extranjeros, deben estar afiliados al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, sin perjuicic de que cuenten o no
con recursos econémicos necesario. En consecuencia, el arficulo precisa
como se debe actuar frente a una persona que, ostentando la categoria
de no ofiliado, manifieste no contar con la capacidad de pago para
acceder al servicio, e instituye que, en fodo caso, la persona debe ser
“obligaforiamente atendida. Del mismo modo, fija el procedimiento a sequir
frente_a un residente indocumentado e insta a las autoridades g gue
incentiven a los extranjeros a adquirir sequros meédicos o planes de salud.
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‘En igual-sentido, los articulos 2.1.3.2 y 2.1.3.4 del Decreto 780 de 2016
establecen que la afiliacion se realiza por una sola vez y con ella se
adquieren todos los derechos vy obligaciones derivados del Sistema Generdl
de Seguridad Social en Salud. También, se determina que la dfiliacion al
sistema es obligatoria para todos los residentes en el pais, y en el numeral 5
del articulo 2.1.3.5 precisa gue algunos de los documentos que pueden
presentarse con el fin de obtener la dfiliacion son la “(cjcedula de
exfranjeria, el pasaporte, camé diplomdtico o salvoconducfo de
permanencia, segun corresponda, para los exfranjeros”.

FORTALECIMIENTO DE ACCION EN SALUD PUBLICA PARA RESPONDER A LA
SITUACION DE MIGRACION DE POBLACION PROVENIENTE DE VENEZUELA

El Ministerio Nacional de Salud y de la Proteccion Social - CIRCULAR N°
000025 del 31 de julio de 2017 , contemplo directrices para poder atender
el servicio de salud a los ciudadanos provenientes del Estado Venezolano,
enfre las cuales estan: :

Instituciones prestadoras de servicios de salud (IPS)

2.1. Garantizar la atencién de urgencias o la poblacion migrante,
segun los criterios técnicos y dmbito de aplicacion establecidos en la
resolucion 5596 de 2015 relacionada con la seleccién y clasificacion
de pacientes en los servicios de urgehcios, incluyendo Ios casos de
violencia sexudl...

Entidades Administradoras de Planes de Beneficios de Salud (E;XPB)

... 3.1. Garantizar el aseguramiento de la poblaciéon migrante y la
gestion integral del riesgo en salud de la misma, en tanto dicha
poblacion cumpla con lo establecido en los decrefos 2353 de 2015 y
1495 de 2016 y que presente documento vdlido de identidad {cedula
de extranjeria, pasaporte, permiso especial de permanencia, carne
diplomdtico o salvoconducto de permanencia) y en especial la
afiliacion a los recién nacidos en territorio colombiano , de acuerdo a
lo establecido en el articulo 26 del decreto 2353 de 2015 ...

En el caso de la naciondlidad venezolana actualmente, la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia expidié la Resolucion No. 240
del 23 de enero de 2020, mediante la cual se establecié un nuevo término
para acceder al Permiso Especial-de Permanencia, consagrando en su
articulo primerc que los venezolanos que se encuenfren en teritorio
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colombiano a fecha 29 de noviembre de 2019 [y que cumplan con los
requisitos establecidos en la Resolucion 5797 de 2017), podrén solicitar el PEP
dentro de los 4 meses siguientes a la publicacion de la Resolucion 240 de
2020. Permiso que le permitiria acceder a los servicios sociales de salud y
educacion. "

En conclusién, en jurisprudencia constante la Corte ha sostenido gue toda
persona, incluyendo a los extranjeros gue se encuentren en Colombiaq,
tienen derecho a un minimo vital, es decir, un_derecho a recibir una
atencién bdsica por parte del Estado en casos de extrema necesidad vy
urgencia, en aras a atender sus necesidades mds elementales vy
primarias[85], con el fin de no desconocer su dignidad humana. Ademds, -
conforme a lo expuesto se les debe garantizar, por {as entfidades
competentes, el acceso al sistema de salud, en la modalidad que
~coresponda a cada caso. | ‘

)

En ese orden ideas y conforme a lo expuesto en historia clinica aportada por
_el Hospital Departamental de Granada Meta, se tiene en efecto haberse
materializado la prestaciéon del servicio de salud por urgencias en pro de la-
accionante.  Asi mismo no obra- prueba sumaria alguna. que acredite la
existencia de solicitud de servicio de salud alguno redlizada al ente territorial
tutelado o negativa alguna de la misma en prestacion de algin servicio de
salud formulado.

,
Refirid la accionante haberse comunicado con migraciéon Colombia,
situacion que fue desvirtuada por el Ministerio de Relaciones exteriores quien
aporto consulta realizada en base de datos de trémites realizados por los
ciudadanos de la hermana RepUblica de Venezuela.

En ese sentido cabe recordar lo expuesto en la citada jurisprudencia y en
concordancia con la de acuerdo a la circular 000025 de 2017 expedida por
el Ministerio de Salud y de la Proteccién Social, donde se hace referencia a
la atencién de servicios de salud al ciudadano exiranjero que se encuentra
en condicion vulnerable y requiera una atencién prioritario o primordial., la
cudal hasta la fecha ha sido garantizada.

También lo es que los ciudadanos exfranjeros se encuentran cobijados con
el derecho a la igualdad frente a los nacionales colombianos, derivandose .
asi mismas obligaciones y responsabilidades que para el casoc que nos
ocupa es deber de la accionante definir su situacién migratoria lo cual hard
que pueda acceder alos beneficios del Sistema de Salud y Seguridad Social
del Estado colombiano sin ningln tipo de discriminacion.
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En lo que corresponde a la inscripciéon de la accionante en la encuesta o
subcuenta del SISBEN, el cual.se encuentra supeditado a los mismos

' ( requisifos que el nacional de colombiano debe adelanftar para ser
vinculado; la accionante debe adelantar en igual de condiciones los
tramites que el DNP fenga dispuestos para realizar la aplicacién o
calificacién en el SISBEN. Asi mismo y de lo expuesto por el Departamento
Nacional de Planeacién y Ministerio de Relaciones Exteriores, en cabeza de
DEICY KARINA HERRERA SARMIENTO, recae la obligacion de adelantar los
tramites correspondientes para poder regular su situacion migratoria
(extranjera, visitante, refugiada o estudiante), la cual ante el estado actual
de orden puUblico derivado del aislamiento preventivo, puede ser solicitada
a través de canales web de Migracion Colombia y Ministerio relaciones
exteriores, sin que deba desplazarse o exponer su salud. Y una vez
adelantada el frdmite pertinente, pueda acceder alos servicios de afiliacion
y seguridad social a través de la inclusion en la encuesta del sisben.

En consecuencia, teniendo en cuenta lo expuesto, este Juzgado negard el
amparo solicitado por la accionante, teniendo en cuenta que en el
presente caso, la entidad accionada no ha negado servicio de salud
alguno en a la accionante.

De igual forma y en aras de propender por el cuidado del cuidado del
derecho de salud de la accionante y regularizar su estado migratorio, se
conminara a la sefiora DEICY KARINA HERRERA SARMIENTO, para que realice
los framites correspondientes que permitan definir su situacion como

- extranjeros o refugiados y asi puedan acceder a los servicios del Sistema de-
Salud y Seguridad Social del Estado colombiano.

Por Ultimo se dispondrd que para el caso de no ser impugnado el presente
fallo de tutela se envie a la Honorable Corte Constitucional para su eventual
revision.

En mérito de lo precedentemente éxpuesfo el JUIGADO SEGUNDO
PROMISCUO MUNICIPAL DE GRANADA, META, deimsfmndo justicia en
nombre de la RepUblica, la Constitucion y la Ley,

RESUELVE:
PRIMERO. NEGAR la presente accion de tutela instaurada por la senora
DEICY KARINA HERRERA SARMIENTO contra la SECRETARIA DEPARTAMENTAL

DE SALUD DEL META ,teniendo en cuenta las consideraciones de orden Iega!
y jurisprudencial en la parte motiva de esa decision.
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SEGUNDO: CONMINAR a la sefiora DEICY KARINA HERRERA SARMIENTO, ¢

que redlice los tramites de regulonzoc ion de su estado migratorio dentro del
ternritorio nacional para qpe pueda acceder a los servicios de salud tal y
como se encuentra dispuesto en circular 000025 del 31 de julio 2017 del

Ministerio de Salud v la Proteccidn Social., resolucion 240 del 23 de enero de
2020. '

TERCERO: DESVINCULAR del presente estudio a la PERSONERIA MUNICIPAL DE
GRANADA META, MIGRACION COLOMBIA, MINISTERIO DE RELACEONES‘
EXTERIORES, SUPERINTENDENACIA NACIONAL DE SALUD, MINISTERIO DE
SALUD, DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION - SISBEN- , SISBEN
Granada Meta., SECRETARIA MUNICIPAL DE PROTECCION SOCIAL Y
ECONOMICA DE GRANADA META, HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE GRANADA
META ESE.

CUARTO: De conformidad con losdrﬁcuios 30y 31 del Decreto 2591 de 1991,
nofifiquese en legal forma la presente decision.

QUINTO: Este fallo de tutela péd{c’]‘ ser impugnado sin perjuido de su

'cumplim'enfo inmediato como lo estipula el arficulo 31 idem, y de no ser
. impugnado, se remitird el expedsen‘re a la Corte Constitucional para su
eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

TTAN YANETH NUREZ GAGNA

JuezSegindo Promiscuo Munécipoi de Granada Meta.
' )
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