Rama Judicial DISTRITO JUDICIAL DE VILLAVICENCIO

Consejo Superior de la ]udicatura CENTRO DE SERVICIOS JUDICIALES PARA LOS
- JUZGADOS PROMISCUGS MUNICIPALES DE GRANADA (META)

Repiblica de Colombia JUZGADQ SEGUNDO PROMISCUO MUNICIPAL

JUIGADO SEGUNDO PROMISCUO MUNICIPAL'DE GRANADA

‘Granada (Meta), veintitrés (23) de julio de dos mil veinte (2020)

OBJETO A DECIDIR

- Procede el despacho a resolver lo que en derecho correspondo dentro de
la accion de tutela promovida por la sefiora YASMIN MURNOZ YUNDA como
agente oficiosa del sefior ANTONIO MUNOZ en confra de CAPITAL SALUD EPS
y SIKUANY LTDA por consaderor vuinercsdos SUS derechos fundomemeles ala
vida, salud y seguridad social. -

'!DENTIFICACK’)N DEL ACCIONAN?E

YASMIN MUNOZ YUNDA, idenfificado con la cédula de ciudadania
40.449 441 gquien recibe nohﬁcaoones en la Carrera 5 N° 19 B— 12 apto 102
Barrio Nueva Granada, celular: 321 385 1039

IDENTIFICACION DE LAS ACC!ONADAS Y VINCULADAS

CAPITAL SALUD E.P.S, recibe no‘nﬁcocaones en la carrera 16 N° 14 - 02
Granada -Meta y en la carrera 39 # 268 — 11 barrio Siete de Agosto en
Villavicencio -Meta; teléfonos 661 47 00 ext. 5302 y correo electronico:
noftificacionesjudiciales @copﬁoisoiud com, diandcivs @capitalsalud.gov.co;
lauralp@capitalsalud.gov.com; y zoroldoqh@copﬁolsolud gov.co.

La IPS SIKUANY LTDA, recibe notificaciones en la Calle 33 n° 38-41 Barrio
Barzal, Villavicencio Meta, email: sikuanyltda@hotmail.com

Se vinculd a la Secretaria Depor?omemal de Salud del Meta, Secremna de \
Proteccion Soc:lal y Econdémica de Gronodo -Meta, Superintendencia
Nacional de Salud.

DE LOS HECHOS
Senald la accionante que mediante formula medica del mes de marzo le
fue prescrito al agenciado el medicamento DAPAGLIFOZINA + METFORMINA
5/ 000) TABLETAS DE LIBERACION MODIFICADA 1 TABLETQA AL DIA, la cual
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*E Y SIKUANY LD,

fA LO DE TUTELA

por inconvenientes generodos por la pandemia del COVID 19 fue l’GdICOdO
hasta el dia 13 abril ante a EPS accionada quien enfrego autorizacién de
servicios pero al momento de solicitar su ents rega recibia negativas por parte
del prestador de serwcnos Ante lo cual radico pgrs ante’la Secre’rano: de
Salud de Granada Meta.

- Para el 05 de | junio de la presente anualidad nuevamente el galeno tratante
formula el mencionado medicamento y advierte que el suministro es de vital
lmporfc}nc;a para tratar la patologia del agenciado.

Ef ]7 de junio CAPITAL SALUD EPS autoriza la entrego ante la IPS SIKUANY
LTDA, donde le fue negada su dzspensccuon sinjustificacion valida alguna.

Finalmente mcmmesfo que el sehor Antonio Murnos de 63 afos de edad
requiere de manera urgente suministrarse dicho medzccmento para poder
tratar la diabetes melhfus que padece, Nno com‘or con recursos econémicos
para solventar su.compra: -

ACTUACION PROCESAL Y COMPETENCEA

Mediante auto del nueve (09) de julio de des mil vemfe (2020} fue admitida
la accién de tutela y se vinculd a la Secretaria Departamental de Salud del
Meta, la Secretaria Proteccion Social y EconomJCQ de Granada Meta, a la
Superintendencia Nacional de Saiud para el e;ercmo del derecho de
defensa y confrad;cc:on :

Este Despacho es competente para conocer en pnmero de conformidad
con el articulo 86 de la Constitucion Palitica de Colombia, los articulos 37 y
42 del Decreto 2591 de 1991, reglamentado por el Decreto 1382 de ZOOO
arficulo 1°,en atencién a la naturaleza juridica de la entidad accionada.
Segun informe que obra a folioxxxxxxx , éi seﬁ'o;f Elkin Mantilla en su calidad
escribiente, bajo grovedad de juramento, manifiesta que la accionante
informa que a fecha de esia decision ain no se ha entregado el
medicomen’fo por parte de la IPS SIKUANY a pesar de hdber sido autorizada
suU em‘rego , o ‘ .

RESPUESTA DE LOS ENTES ACC!ONA{)OS Y VINCULADOS

CAPITAL SALUD EPS, mcszesto en efecfo haber Quforszodo el SerICIO de
salud pretendido por el ccc:ononfe dlrecaonondolo a Io IPS SIKUANY @
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quien una vez conocida la demanda de tutela le fue requerida para
explicar los motivos por los cuales no habia dispensado el medicamento.

Sikuany LTDA, manifesté que para la fecha en la cual se radico la formula

medica no se existid convenio con la EPS Capital salud. Sin‘embargo resalto

que la EPS accionada habia contratado el servicio para la entrega de dicho

medicamento y que la revision de dicha relacion contractual estaria
_irealizada para el dia 09 de julio de la presente anualidad.

La Superintendencia Nacional de Salud y la Secretaria Departamental de
Salud del Metaq, olegorori carecer de legitimidad en la causa por pasiva
solicitando la desvinculacion, no sin antes resaltar la especial proteccion
constitucional que recae sobre el afectado dérivada de su grado.de
longevidad. ' ’

La Secretaria Departamental de Salud del Meta endilgo responsabilidad a
~ la EPS accionada y solicito su desvinculacién del frédmite de tutela.

. : . B CONSIDERACIONES

La accion de tutela fue concebida en el articulo 86 Superior, como la
herramienta idonea para el amparo de los derechos fundamentales ante su
transgresion o amenaza por parte de entes publicos o privados. De esta

forma, el ciudadano puede recurrir a la administracion de justicia en buscar

de la proteccion efectiva de sus derechos, respecto de lo cual el juez

constitucional deberd impartir una orden dirigida a conjurar la vulneracion |

0 a gue cese la prolongacion de sus efectos en el tiempo.

\

PROBLEMA JURIDICO:

Este ‘despacho se plantea como problema juridico determinar si CAPITAL
SALUD EPS, y SIKUANY LTDA han vulnerado el derecho a la salud de ANTONIO
MUNOZ al poner barreras administrativas para la entrega del medicamento
DAPAGLIFOZINA + METFORMINA 5/ 1000 MG por 90 unidades , fratamiento
por 90 dias, ordenados por médico tratante’ mediante formula N°
2006051653190378 '
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PRECEDENTE CONSTITUCIONAL Y LEGAL:

Vale la pena reiterar que en multiples decisiones la H. Corte Constitucional
ha resaltado el deber que tienen las entidades promotoras de salud de
brindar una atencién oportuna y eficiente a sus usuarios, esgrimiendo que
Jas barreras administrativas no pueden ser excusa para pretermitir su deber,
o retardarlo injustificadamente de fal manera que no deben interferir en los
tratamientos de los pacientes, como quiera que ello retfrasaria su proceso
de recuperacion de su salud; ello obedece a los principios de buena fe y
obligacion del Estado de evitar que se vulneren los derechos fundamentales
de la vida, la salud y la dignidad de los usuarios de los servicios médicos!.

El Alto Tribunal Constitucional? se habia referido a la proteccién de las
personas de la tercera edad dado el cardcter reforzado dentro del Estado
.Social de Derecho, pues, uno de los dmbitos en el cual se manifiesta este
tratamiento preferencial es en la salud, por ello 1o elevd a rango de
fundamental auténomo al ser ligado esirechamente al derecho o la
dignidad humanas. ' ' '

Ademds de lo anterior, indico la Maxima Corporacién “Es innegable que
las personas de la tercera edad tienen derecho o una proteccion
reforzada en salud, en atencién.a su condicién de debilidad manifiesta y
por el hecho de ostentar -desde el punto de vista constitucional- el rol de
sujeto privilegiado. Por lo tantfo, y a efectos de materializar-a su favor fos
mandatos del Estado Social de Derecho, es necesario que se les garantice
“la prestacién confinua, permanente y eficiente de los servicios en salud4.

De igual manera “los servicios y tecnologias de salud deberdn ser
suminisfrados de manera completa para prevenir, paliar o curdr la

enfermedad, con independencia del origen de la enfermedad o condicién

de salud, del sistema de provision, cubrimiento o financiacion definido por el

legislador. No podrd fragmentarse la responsabilidad en la prestacion de un

servicio de salud especifico en desmedro de la salud del usuario. En los casos
en los que exista duda sobre el alcance deun servicio o tecnologia de salud

cubierto por el Estado,” se ‘entenderd que este comprende fodos los

elementos esenciales -para lograr su objefivo medico respecto de la

necesidad especifica de salud diagnosticadas”.

"Sentencia 1-124 de 2016, M.P. Dr. Luis Brnesto Vargas Silva.
2 Sentencia 7-111/2003

¢ Sentencia T-014 de 2017,

¢ Sentencia T-117 de 2019 Mg- Cristina Pardo Schiesinger

& Articulo 8° de la Ley 1751 de 2015
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EL CASO CONCRETO —_— '

YASMIN MUNOZ YUNDA, ha solicitado la proteccion constitucional del sefior

ANTONIO MUNQZ, toda vez que considera que Capital Salud EPS y Sikuany -
Ltda, con su actuar, han vulnerado sus derechos fundamentales al poner

barreras. administrativas a su derecho a la salud y confinuidad del

fratamiento negando su entrega sin justificacion valida alguna.

Asi las cosas, el tfratamiento médico no puede ser suspendido hasta que el -
usuario del servicio haya logrado su total recuperacién o, en caso de que
ello fuera imposible, el tratamiento logre el efecto para el cual se prescribiod,
el cual ha sido, segin expresa el accionante solicitado. ante la EPS

- accionada, la cual apunto su actuar en endilgar responsabilidad al ente

’rerrifori’oi de salud.

Los tramites administrativos no pueden convertirse en un obstdculo para la
prestacion del servicio de salud de los usuarios, en este caso, de especial
proteccion. Ahora, cuando estas correspondan a trdmites internos de las
entfidades de ninguna manera se pueden trasladar a los usuarios, ya que al
hacerlo implica obrar negligentemente y  amenazar el derecho
fundamental a la salud y con ello, a la dignidad humana. Al respecto, la
Corte ha venido reiterando los criterios que deben tener en cuenta las
Enfidades Promotoras de Salud (EPS), para garantizar la continuidad en la
prestacion del servicio publico de salud sobre tratamientos médicos ya
iniciados, as: ' . :
N\
“(i] las prestaciones en salud, como servicio publico esencial, deben
ofrecerse de manera eficaz, regular, confinua y de calidad, (i} las
enfidades que tienen a su cargo la prestacién de este servicio deben
abstenerse de realizar actuaciones v de omitir las obligaciones que
supongan la inferrupcion _injustificada de los _tratamientos, (i) los
conflictos confractuales o administrativos que se susciten ‘con ofras
entidades o ol interior de la empresa, no constituyen justa causa para
impedir el acceso de sus afiliados a la continvidad v finalizacién éptima
de los procedimientos ya iniciados”. ¢

Con las anteriores precisiones, este despacho considera que Capital Salud
EPS y Sikuany Ltda, estdn vulnerando los derechos fundamentales del actor
al poner barreras administrativas que no estd en condiciones de soportar.
Ello-como quiera que la EPS accionada no acreditd o.pesdr de haber

¢ Sentencia T-1198 de 2003 (MP. Eduardo Montealegre Lynett), cuya posicion ha sido reiterada en las sentencias T-164 de.
2009 (MP. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo), T-479 de 2012 (MP. Nilson Pinilla Pinilla) T-805 de 2012 (MP. Jorge ivan -
Palacio Palacio), y T-214 de 2013 (MP. Luis Ernesto Vargas&Silva). entre ofras.
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‘autorizado la emrego del medicamento. pretendido, la entrega del mismo. -
Asl mismo Sikuany ltda también vulnerado el derecho del afectado, en
atencion a que confirma la existencia de la relacion contractual con la EPS
accionada, justificando que la negativa en la entrega reside en la revision
contractual celebrada con la entidad accionada para dispensar el
medicamento pretendido, sin que a la fecha se haya materiohzodo sU
entrega, asi lo confirma la accionante. '

Resaltar que la dilacion administrativa derivada del conflicto de la EPS y la
IPS accionada, se jtera, no pueden generar trabas administrativas en la
materializacion del servicio de salud al accionante quien por su edad hc}ce
parte de la-poblaciéon de especial proteccion constitucional. Por tal razon,
se amparard el derecho invocado aja salud y mdas alléd de los Grgumen?os
de la EPS, se ordenard a CAPITAL SALUD EPS y a SIKUANY LTDA, que dentro
del término de cuarenta y ocho (48) horas, contados o partir -de la
nofificacion del presente materialice en pro del senor ANTONIO MUNOZ, la
entrega del medicamento DAPAGLIFOZINA + METFORMINA 5/ 1000 MG por
90 unidades , fratamiento por 90 dias, ordenados por médico tratante
mediante formulc N° 2006051653190378 :

Fn cuanfo a los entidades vinculadas se tiene gue no han vulnerado
derechos fundamentales toda vez que.lo que el accionante solicité a traves
" de tutela en la enfrega de un medicamento negado por la EPS, por tanto,
se desvincu!ordh del tframite tutelar. ‘

En mérito de lo preceden’fememe expues’ro el JUIGADO SEGUNDO -
PROMISCUO MUNICIPAL DE GRANADA, META, administrando usﬂcnc en
nombre de.la Republica, la Consfitucion y la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales a la salud vulnerados dl séﬁor

ANTONIO MUNOZ, por parte de CAPITAL SALUD E.P.S. y SIKUANY LTDA dé

conformidad con lo expuesto en la motivacion de este fallo.

SEGUNDO: ORDENAR dal representante legal de CAPITAL SALUD E.P.S vy
SIKUANY LTDA, que dentro de las cu,oremdy ocho {48) horas, siguientes a la
nofificacion de este fallo, materialicen a favor del sefior ANTONIO MUNOZ o
entrega del medicamento denominado DAPAGLIFOZINA + METFORMINA 5/
1000 MG por 90 unidades , tratamiento por 90 dias, ordenados por médico
fratante medzame formula N° 2006051653190378.
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TERCERO: DESVINCULAR del presente framite de tutela a la Secrefcnc
Municipal de Proteccion Social y Econdmica de Granada - Meta, Secretaria
Departamental de Salud, Superintendencia Nacional de Salud, por lo
‘ onomdo enla’ pdr’re considerativa. -

CUARTO: De conformidad con los articulos 30 y 31 del Decre’ro 2591 de 1991
notifiquese en Iegal forma la presente decision.

QUINTO: En caso de no ser impugnodo, den’rro de los siguientes tres dias, se

remitird el expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision, el
cual de ser excluido serd inmediatamente archivado. -

 NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

ETH NONEZ GAONA

Juez Segundo Promiscuo Municipal de G ada Meta.

.




