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JUZGADO SEGUNDO PROMISCUO MUNICIPAL DE GRANADA

Granada-Meta, treinta y uno (31) de julio de dos mil veinte (2020)

OBJETO A DECIDIR

Procede el despacho a resolver lo que en derecho corresponda dentfro de
la accion de tutela promovida por OSCAR HERNANDO GRANADOS SAAKAN,
actuando en calidad propia contra de SECRETARIA - MUNICIPAL DE
HACIENDA DE GRANADA - META, por considerar vulnerado su derecho
fundamental de peticion.

IDENTIFICACION DEL ACCIONANTE

OSCAR HERNANDO GRANADOS SAAKAN, identificado con la cédula de
ciudadania No 19.435.851, recibe notificaciones en la Calle 13 A N 11-35
Barrio Tamaguavi, Granada Meta, celular: 313 854 06 29, email:
oscarabogado 24@hotmail.com

IDENTIFICACION DE LOS ACCIONADOS

La presente accion de tutela esta dirigida contra SECRETARIA MUNICIPAL DE
HACIENDA DE GRANADA - META, Calle 15 N° 14-07 Barrio Centro Granda
Meta, alacaldic@granada-meta.gov.co

LOS HECHOS.

Manifiesta el accionante haber radicado derecho de peticidon ante la
entfidad accionada, solicitando prescripcion del impuesto predial del predio
identificado con la cedula catastral 010000620035000 y copia de las
actuaciones administrativas adelantadas durante el proceso coactivo.

Refiere que mediante oficio 700.56.616 la Secretaria Municipal de Hacienda,
realizé pronunciamiento carente de motivacion y de fondo, negdndole la
solicifud de prescripcion y sin entregar copia de las actuaciones
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administrativas coactivas peticionadas, situacion que vulnera su derecho
fundamental de peticion.

ACTUACION PROCESAL Y COMPETENCIA

La accidon de tutela confra SECRETARIA MUNICIPAL DE HACIENDA DE
GRANADA - META, fue admitida con auto del 22 de julio de 2020,
debidamente notificada.

Mediante memorial del 27 de julio de 2020, el senor Oscar Granados,
manifestd que a pesar de haberse entregado los soportes documentales
solicitados en el escrito petitorio del 5 de junio, aun no se habia expedido
una respuesta concreta, motivada y de fondo, resaltando haber radicado
escrito de observaciones ante la entfidad accionada a fin que le fuera
motivada su peticion de prescripcion. (fol. 25-30 c.o)

Este despacho es competente para conocer en primera instancia de la
presenfe accion de tutela, de conformidad con el articulo 86 de la
Constitucion Politica de Colombia, art. 37 y 42 Decreto 2591 de 1991 y demds
normas concordantes.

RESPUESTA DE LOS ENTES ACCIONADOS

Mediante oficios N° 700.56.632 y 700.56.641 del 24 y 28 de julio de la presente
anualidad, la entidad accionada, manifestd haber entregado copia de los
anexos documentales solicitados por el accionante, copia de |la respuesta
otorgada el dia 30 de junio de 2020. (fol. 15- 24 co) y copia de respuesta
realizada a la solicitud del accionante.

A lo anterior, por oficio del 29 de julio, la entidad accionada dio alcance a
la respuesta de tutela, senalando que el senor Granados, de manera escrita
habia expreso estar a satisfaccion con la respuesta otorgada por el ente
municipal. , aportando escrito radicado por el accionante (fol. 35-38 c.0)

CONSIDERACIONES

La accidén de tutela fue concebida en el articulo 86 Superior, como la
herramienta idonea para el amparo de los derechos fundamentales ante su
transgresion o amenaza por parte de entes publicos o privados. De esta
forma, el ciudadano puede recurrir a la administracion de justicia en busca
de la proteccion efectiva de sus derechos, respecto de lo cual el juez
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constitucional deberd impartir una orden dirigida a conjurar la vulneracion
0 a que cese la prolongacion de sus efectos en el tiempo.

El problema juridico a resolver se concreta en establecer si existio
vulneracion del derecho fundamental de peticion del senor OSCAR
HERNANDO GRANADOS SAAKAN por parte de la SECRETARIA MUNICIPAL DE
HACIENDA DE GRANADA META, al no haber motivado la negativa realizada
al recurso de prescripcion del cobro del impuesto predial al inmueble
identificado con cedula catastral N°010000620035000 y no expedir copia de
las actuaciones administrativas del proceso coactivo en mencién; o si en
atencion a lo expresado por la enfidad accionada, estamos frente a un
hecho superado.

PRECEDENTE CONSTITUCIONAL

Reiterada ha sido la jurisprudencia del Mdaximo Tribunal Constitucional en
torno al tépico de la carencia actual de objeto materia de proteccién, entre
los que se encuentran dos clases a saber; por hecho superado, o por dano
consumado. En lo que concierne al primero de ellos!, la mencionada
corporacion judicial ha expresado que la figura juridica del hecho superado
se presenta cuando con anterioridad a la interposicidon de la accién exista
un hecho que vulnere o amenace quebrantar un derecho fundamental del
accionante o de aquél en cuyo favor se actua, y durante el frdmite de la
accion de tutela se safisface la pretension, desapareciendo asi toda
posibiidad de amenaza o dano; en consecuencia, el juez de tutela
quedaria imposibilitado para emitir orden alguna para la proteccion de la
garantia supralegal invocada.

La jurisprudencia constitucional sobre el contenido y alcance del derecho
de peticidon es extensa y reiterada, razén por la cual existe consenso acerca
de las reglas esenciales que gobiernan esa garantia constfitucional. Por
ende, la Corte reiterard tales previsiones a partir de una de sus
recapitulaciones. El derecho de peticion es fundamental y determinante
para la efectividad de Ios mecanismos de la democracia parficipativa.
Ademds, porque mediante él se garantizan otros derechos constitucionales,
como los derechos a la informacidn, a la participacion politica y a la
libertad de expresion. El ndcleo esencial del derecho de peticion reside en
la resolucidn pronta y oportuna de la cuestion, pues de nada serviria la
posibilidad de dirigirse a la autoridad si ésta no resuelve o se reserva para si
el sentido de lo decidido.?

Asi mismo se ha sefialado que su nicleo esencial reside en una resoluciéon
pronta y oportuna de la cuestion que se pide, lo cual no necesariamente

11 Sentencia T-047 de 2016 — Sentencia T-059 de 2016.
2 Corte Constitucional , Sentencia T-419-13
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implica una respuesta dafirmativa a la solicitud. Se entiende que éste
derecho estd protegido y garantizado cuando se obtiene una contestacion
oportuna, de fondo, clara, precisa, congruente y la misma es puesta en
conocimiento del peticionario. El incumplimiento de cualquiera de estas
caracteristicas envuelve su vulneracion por parte de la autoridad o del
particular.3

CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO SUPERADO-Configuracion

La carencia actual de objeto por hecho superado se configura cuando
entre el momento de la interposicion de la accidon de tutela y el momento
del fallo se satisface por completo la pretension contenida en la demanda
de amparo. En ofras palabras, aquello que se pretendia lograr mediante
la orden del juez de tutela ha acaecido antes de que el mismo diera orden
alguna. En este sentido, la jurisprudencia de la Corte ha comprendido la
expresion hecho superado en el sentido obvio de las palabras que
componen la expresion, es decir, dentro del contexto de la satisfaccion de
lo pedido en tutela |(...)

3. Carencia Actual de objeto

La Corte Constitucional, de manera reiterada, ha sostenido que
cuando la situacion factica que motiva la presentacion de la accidén
de tutela, desaparece o se modifica en el sentido de que cesa la
presunta accion u omision que, en principio, podria generar la
vulneracion de los derechos fundamentales, la solicitud de amparo
pierde eficacia en la medida en que desaparece el objeto juridico
sobre el que recaeria una eventual decision del juez de tutela. En
consecuencia, cualquier orden de proteccion seria inocua.

Mediante sentencia T-533 de 2009, esta Corporacion manifestd que
el fenomeno de Ila carencia actual de objeto tiene como
caracteristica esencial que la orden del juez de tutela relativa a lo
solicitado en la demanda de amparo no surtiria ningun efecto, esto
es, caeria en el vacio. Lo anterior, como resultado de dos eventos: el
hecho superado o el dano consumado.

La carencia actual de objeto por hecho superado se configura
cuando entre el momento de la interposicion de la accidn de tutela y
el _momento del fallo se satisface por completo la pretension
contenida en la demanda de amparo. En otras palabras, aquello que
se pretendia lograr mediante la orden del juez de tutela ha acaecido
antes de que el mismo diera orden alguna. En este sentido, la
jurisprudencia de la Corte ha comprendido la expresion hecho

3 Corte Constitucional Sentencia C- 406 de 2016.
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superado en el sentido obvio de las palabras que componen la
expresion, es decir, denfro del contexto de la satisfaccion de lo
pedido en tutela.

Por regla general, la accion de tutela tiene un cardcter eminentemente
preventivo mas no indemnizatorio. Es decir, su fin es que el juez de tutela, dé
una orden para que el peligro no se concrete o la violacion concluya, previa
verificacion de la existencia de una vulneracion o amenaza de un derecho
fundamental; sdlo excepcionalmente se permite ordenar algun tipo de
indemnizacion. En este orden de ideas, en caso de que se presente un dano
consumado, cualquier orden judicial resultaria inocua o, lo que es lo mismo,
caeria en el vacio pues no se puede impedir que se siga presentando la
violacion o que acaezca la amenaza. La Unica opcion posible es entonces
la indemnizacion del perjuicio producido por causa de la violacion del
derecho fundamental.

CASO CONCRETO.

Se tfiene que efectivamente que el senor Oscar Hernando Granados
Saakan, mediante derecho de peticidon solicitd a la entidad accionada
prescribiera la accidon de cobro del impuesto predial del inmueble
identificado con la cedula catastral N° N°010000620035000 y se expidiera
copia de las actuaciones administrativas del proceso coactivo. Ante lo cual
la Secretaria de Hacienda tutelada, expidié oficio 700.56.616 expresando al
accionante ‘"en atencion a su comunicacion en la que solicita la
prescripcion de la accion de cobro porlos anos 2012, 2013, y 2014 del predio
identificado con cedula catastal N° 010000620035000, ubicado en la
carrera 13 N° 17-50 jurisdiccion del municipio de Granada y manifiesta que
no ha recibido notificacion, nos permitimos informarle que revisados los
proceso que se adelantan en este despacho, se encontrd resolucion N° 463
del 13 de enero de 2016, mediante la cual se liquidan los anos 2012 a 2016
con citacion recibida por Granados Saakan Oscar...” "..de acuerdo con lo
anterior, la administracion tributaria dispone de un término de 5 anos
contados a partir de la firmeza de dicha resolucion, para adelantar el
mandamiento de pago...” “... En los anteriores términos, hemos dado
respuesta de fondo a su comunicacion de la referencia. Sin adjuntarse los
anexos documentales peticionados. Ante ello considerd el accionante
haber entregado una respuesta carente de motivacion y de fondo.

No obstante, la entidad accionada durante el frdmite de tutela, procedid
a entregar los documentos solicitados en el escrito petitorio, aportando
acuse de envio por correo electronico (fol. 17 c.0), el cual figura dentro del
escrito petitorio como medio de notificacion. Situacion que fue advertida

5
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por el demandante quien manifestd aun estar inconforme con lo actuado,
como quiera que a su criterio, la respuesta emitida por la entidad aun
carecia de mofivacion y de fondo (fol. 25 c.0)

No obstante la Secretaria de Hacienda tutelada, aporto escrito del 29 de
julio, firmado por el senor Granados Saakan, donde luego de resaltar su
inconformidad con lo resuelto a su peticidn de prescripcion, daba por
satisfecho las solicitudes elevadas en el escrito petitorio del 05 de junio de
2020, indicando procederia a manifestar dicha situacion ante este
despacho. (fol.36 c.0)

Dicho lo anterior, se extracta que a pesar de la litis trabada en este estudio
constitucional, derivada de las diferentes interpretaciones realizadas por las
partes, situacion que no ha de presentarse dentro de los estudios de tutelq,
mAs aun si ha de contarse con mecanismos legales para hacer valer los
derechos claramente vinculados a intereses patrimoniales que no pueden
ser resueltos via tutela.

En cuanto al nUcleo esencial de peticion, concluye este despacho que la
respuesta realizada por parte de la entidad accionada al senor Oscar
Granados, acogieron de manera clara y expresa la peticion de prescripcion;
asi como haberse enfregado dentro del término de tutela copia de las
actuaciones administrativas coactivas del proceso. Mds aun cuando el
mMismo accionante expreso estar conforme con lo actuado, pese a no estar
de acuerdo con la decision de la entidad tutelada.

En consecuencia, teniendo en cuenta lo expuesto, este Juzgado declarard
el hecho superado, teniendo en cuenta que en el presente caso, la
Secretaria Municipal de Hacienda, aunque tardia, acreditd haber otorgado
dentro del término de tutela, respuesta completa, clara y de fondo al
derecho de peticion del 05 de junio de 2020.

En mérito de lo precedentemente expuesto, el JUIGADO SEGUNDO
PROMISCUO MUNICIPAL DE GRANADA, META, administrando justicia en
nombre de la Republica, la Constitucion y la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR el amparo solicitado por el senor Oscar Hernando
Granados Saakan, por existir carencia actual de objeto por hecho
superado, feniendo en cuenta las consideraciones de orden legal y
jurisprudencial en la parte motiva de esa decision.
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SEGUNDO: De conformidad con los articulos 30 y 31 del Decreto 2591 de
1991, notifiquese en legal forma la presente decision.

TERCERO: En caso de no serimpugnado, dentro de los siguientes tres dias, se
remitird a la Corte Constitucional para su eventual revision, el cual de ser
excluido serd archivado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

|
Juez Segundo Promis

nddo Meid.



