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JUZGADO SEGUNDO PROMISCUO MUNICIPAL DE GRANADA

Granada {Meta), once (11} de marzo de dos mil veinte (2020)

OBJETO A DECIDIR

Procede el despacho o resolver lo que en derecho corresponda dentro de
la accion de futele promovida por FERNANDO NUNEZ NUVAN contfra
CAJACCOPI EPS y NUEVA EPS, por considerar vulnerados sus derechos
fundamentales a la vida, salud, igualdad, dignidad humana vy seguridad
sOCia.

IDENTIFICACION DEL ACCIONANTE
FERNANDO NUNEZ NUVAN | identificado con ia cédu%d de ciudadania

118.189.406 quienrecibe nolificaciones enla carrera 15 N° 12-74 Barrio Belén,
Granada Meta, celuiar: 321 250 12 00

IDENTIFICACION DE LAS ACCIONADAS Y VINCULADAS

CAJACQOPI EPS recibe no?ificdciones en la Calie 33A N° 38-41 v ¢l comeo

elecirénico ragmirez@caicecopl.com-mets: U eaigoopiens.com-meia;
lul@cajacepieps.coem; digitalizacion naciongl@caigcopieps.com, %
grangdg@coiacopieps.com

Se vincula ¢ i Secretaria Departamental de Salud del Mela, Dioxme S.AS y
A.DRES

DE LOS HECHOS

Manifiesia la accionante ser fras género, estar diagnosticada con virus de o
inmunodeficiencia numana, enfermedad de biopolimeros por inyeccion de
sustancia oleosa vegetal, estenosis anal conincentinencia fecal, rectoragia
con pérdida de peso v estar afiliada a la EPS CAJACOP!

Ante las referidas patologias le fueron prescri’fos los servicios de salud
denominados resonancia magnética nuciear magnetica de mama y cuello,
colonoscopia tetal con sedacion, interconsulta por medicing especializada
para coloproctoicgio, valoracion por microcirugia, servicios de  salud
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autorizados poria EPS CAJACO?? sin que o la fecha y G pesarde insistr en la
materializacidn de ios mismes havan sido atendidos!. -

ACTUACION PROCESALY COM-PETENCIA

Mediante. cute del veintiocho (28} de febrero de dos mil veinte [2020), fue
admitida la accién de tutela y se vinculd a la Secretaria Depariamental de
Salud del Meta, ADR.ES, DIAXME, para el ejercicio. del derecho de defensa
vy contradiccién, negdndose la medzdg provisiondal solicitado por la parte
- accionanie?.

- Por auto del seis {06} de marzo, se vincula ol frdmite de tutela a lo EPS
- CAJACOPI notificédnddse en Cf(i‘bl(jC} forma3 '

Este Despacho es c:om@é;‘?enée parg conocer en Lrmera instoncia de
conformidad con el arficulo 86 de Ia Q/}ns?szaon Politica de Colombia, los
arficulos 37 y 42 del Decreto 2591 cie]‘}‘}’l reglamentiado por tel Decreto 1382
de' 2000, articuio 12, en a%mc‘zon a la naturgleza juridica de lo enfidad
accionada. '

RESPUESTA DE LOS ENTES ACCIONADGS Y VINCULADQS

Para la fecha de la presente decision, lo EPS CAJACOPI |, no redlizd
pronunciamienfo alguno respecio de ios hechos. expuestas por la parte
actora, ello a pesar de Faber sido nofificada sl trasiado mediante oficio
N°00873 de fecha 09 de marzo de 20204, el cual fiene como fecha de
recibido por esg __énﬁd(}d en esa misma fecha., rozén por la cual se
procederd de conformidad con lo establecide en el articulo 20 del Decreto
2591 de 1991 “Presuncién de Veracidad. §1 &l informe no fuere rendido
dentro del plazo Correspcﬂdich?e se lendrd por ciertos los hechos v se
enfrard a reselver de plane, salvo que el Juez es? me necesaria ofra
averiguacién previa.”
NUEVA EPS, ekpuga no ser ia enﬂdod Qnr\a?g\;da de prestar el servicio de -
salud, foda vez que la accionante segm rept::}r’re del ADRES, se encuen’fro
afiicda o CAJACOPI EPS. '

ichios Tal 4 del cuaderno ondginal de K tutelo

2 folio 21 ol 23 fidem '
3 Pl 24 ol 24 ihidem
¢ Folio 48 ibidern
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L{} Superm’rendencaa Nacional de-Salud, refirid carecer de Ieglimidad de la
causa por pasiva, resaltando los principios constitfucionales y legaies gue
- deben cumplir las enfidades que prestan el servicio de salud |

- ADRES, solicito la desvinculacion del estudio de tutela.,

Las demas entidades vinculadaos no se pronuncioron.'

'CONSIDERACIONES |

La accién de tutela fue concebidd en el arficulo 86 Superior, como o
herramienta idénea para el ampa{@ de los derechos fundamentales ante su.
transgresion o amenaza ;:)Q parte de_entes publicos o privados. De esta
forma, el ciudadano puede recurrir a la administracion de justicia en busca
de la proteccion efectiva de 'sus derechos, raespecto de lo cual el JUOZ '
constitucional deberd impartir una orden dzf;gida a conjurar la vulineracion
o aque cese la proiqngocmn de sus efectos en el iempo.

De los soportes probaterios allegados por ia oarte gctora se fiene fueron
“autorizados y ordenados los siguientes servicios médicos:

- Orden de servicios 50001010279752, f;feroh'c]u’rorizodos s exdmenas
RESONANCIA MAGNETICA DE CUELLO v RESONANCIA MAGT\EETICA DE
MAMA -

- Formula rﬁécﬁica del 24 de octubre de 2019, fue p_rescr%io CITA,
VALORACION  POR MICROCIRUGIA Y VALORACION  POR
INTERCONSULTA,.

a

COLONOSCOPIA  TOTAL e - INTERCONSULTA  POR . MEDICINA
FSPECIALIZADA COLOPROCTOLOGIA, mediante férmutas médicas del
N9 de diciembre de 2019, . .

PROBLEMA JURIDICC:

Este despacho se plantea como problema juridico determinar si CAJACOPI
EPS, ha vulnerado el derecho a la salud.de FERNANDO NUNEZ NUVAN ¢
poner bareras administrativas en la reqiizacion de los servicios médicos
" denominados RESONANCIA MAGNETICA DE CUELLO, RFSONANCIA
MAGNETICA DE MAMA, "CITA VALORACION ' POR MICROCIRUGIA Y
VALORACION  POR | INTERCONSULTA, . COLONOSCOPIA - TOTAL e
INTERCONSULTA POR MEDICINA ESPECIALIZADA COLOPROCTOLOGIA.
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PRECEDENTE CONSTITUCEOﬁAi Y LEGAL:

Vaie la pena reiterar que en moltiples decisiones a H. Corte Constitucional
ha resalfado el deber que tienen das entidades promotoras de salud de
brindar una atencicn oportuna vy eficiente  sus usuarios, esgrimiendo gue
las barreras adminisirativas no pueden ser excusa para pretermitir su deber,
o retardarlo injustificadamente de 1ol manera que no deben interferir en los
ratamientos de los pacientes, come quiera que ello refrasaria su proceso
dée recuperacion de su salud; ello obedece a los principios de bueng fe y
obligacién del Estado de evitar que se vulneren los derechos fundameniales
de la vida, la salud y la dighidad de los usuarios de los sarvicios médicos’,

e igual manera, el Alto Tribunal Constitucional® se habia referido o ig
proteccion de las personos de la tercera edad dado ei e} '5}{:‘,?@' reforzado

se mcn:flesia sste tratamiento ;:zf”mferenc: czE es enlo salud, por ello to eievo
a rango de fundomental culdnomo al ser ligado esTrecthente il
derecho ¢ @ da@rmod ‘*aumcmo

Ademas de o anterior, indicé la Maxima Ccﬁ%‘;}ewcéén “Es innegable que

las personas de la fercera edad tienen derecho a una profeccién '
reforzada en salud, en atencion o su condicién de debilidod manifiesta y

por el hecho de ostentar -desde el punto de visia constfitucional- el rof de

sujeto privilegiado. Por lo tante, v o efectos de materializar o su favor los

mandafos del Estado Social de Derechao, es necesario que se les garantice

la prestacion continud, permanente y eficiente de los servicios en scilud?

De igual manera “Eos sérvicios y tecnologics de salud o‘ebcmn ser
suministrados de manera completa para prﬁ?verz;n ochar ¢ curcr la
enfermedad, con independencia del origen de la enfermedad o condicidn
de salud, del sistema de provision, cubrimiento ¢ financiacién definido por el
legistador. No podra fragmentarse la responsabilicdad en la presfacion de un
servicio de :%:<:tzf‘ud espf-ﬁc‘f?ca en desmedro de la salud del usuario. En los casos

cwbz@gfo por el Estado, se enfenderd que este comprende todos los
elementfos esenciales para lograr su objefive médico respecto de o
necesidad especifica de solud diagnosticada®.

s &P, Dl Luis Brnesto Vargas Sit va.

i Semer;rlo T-117 de ?0]9 hge Crislirna Parde Schlesingsy
F Arcuio 8% e o ley 1751 de 2015
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finalmente consagrada por el legislader en la Ley 1751 de 2015, Los
~desarrollos de la jurisprudencia constitucional en torno a la nafuraleza v
alcance de aste derecho, fueron su principal sustento juridico vy sirvieron para
establecer normativamente la obligaciéon del Estado de adoptar todas las
medidas necesarias pare brindar a las personas acceso integral ol servicio
de solud; derecho gue, de encontrarse de alguna manera amenazado,
puede ser protegide por via de accién de tutelo.

Los arficulos 1 v 2 de la ley estatutaria establecieron la naturaleza v el
confenido del derecho o lasalud y reconocieron, explicitamente, su dobie
connofacion: primero (i} como derecho fundamental auténomo e
irrenunciable, que comprende el accese ¢ [os servicios de salud de moné_rc
oportuna, eficaz y con calidad para la preservacion y la promocion de la
salud; segundo, (i) como servicio publico esencial obligatorio cuyo
prestacion eficiente, universal v solidario se ejecuta bajo la indelegable’
responsabilidad del Estado

Por su parte, el articulo é de la mencionada ley es el que mejor delerming v
estructura juridicamente el contenido del derecho fundamental a fa salud.
Fn él se condensan las caracterisficas que debe cumplir ~tomadas de la
Observacién General No. 14 del CDESC—, asi como los principios gue
estructuran su prestacidon como servicio publico. Este articulo puniualiza los
principios de universalidad, eqguidad, solidaridad, sostenibilidad, eficienciay
progresividad del cerecho, enfre olros, como definitorios del sisterna de
salud y agrega gue ésios deben ser interpretados de manera armdnica sin
privilegiar aiguno de ellos sobre los demds.

Principio de integrafidod

~ Aunado a o anterior, se destaca el pringcipio de integralidad consagrado en
el arficulo 8°, que por su relevancia en la materializacion efectiva del
derecho a la salud, el Legislador dispuse su explicacidn en norma apaorte.
Este principio fue definido de la siguienie manera:

“Los servicios v tecnologias de salud deberdn ser suministrados de
manera completa para prevenir, paliar o curar la enfermedad, con
independencia del origen de la enfermedad o condicion de saiud, del
sisterna de provision, cubrimiento o financiacién definido por el
legislador. No podrd fragmentarse la responsabilidad en la prestacion
de un servicic de salud especifico en desmeadro de la salud del usuario.

En los casos en los que exista duda sobre el alcance de un servicio o
tecnologia de saiud cubierfo por el Estade, se entenderd que este
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omprende todos 105 e%ememm esenciales para lograr su ob;eizvo
medlco respecio de la necesidad especifica de salud diagnosticada®”.

En concordancia con o sericiado por ta sentencia C-313 de 2014 que
ejercié el confrol previo de constitucionalidad de la ley sstatutaria, el
mencionado principio de infegralidad iradia el sistema de solud y
determina su logica de funcionamientc, La adopcidn de todas las
medidas necesarias. encaminedas ¢ brindar un fratamiento que
efectivamente mejore las condiciones de salud y calidad de vida de
las personas es un orincipic gue Yestd en consonancia con o
establecido en la Constitucidn y no rifie con lo senfado por este Tribunal
en los von’os pronunciomientos en que se ha estimado su v;’gor,"’.

Segun el ncCiso segundo del ant Hculo 8°, el principio de m"fegmhdad COera en
el sistema de salud no solo oara garantizar fa presiacidon de 16s servicios y
tecrclogios necesarios para gue i persond pueda superar las afeciaciones
que perfurban sus condiciones fisicas y meniales, sino, también, para que
pueda sobrefievar o enfermedad manteniendo su miegndad y dignidad
personal. En ese sentido, la Corte ha sefalado que el servicio “se debe
encaminar a fa profeccion consfitucional del derecho fundamenhital a la
salud, es decir que, o pesar del padecimiento v ademds de brindar el
fratomiento infegral odecuado. se debe propender o due el en;omo ;def
paci fnmfe} sea tolerable v digno™.

= principiolde infegralidad de la Ley tstatuiaria de Salud envuelve fa
obligacion del Estado v de las enfidadas encargadas de la prestacion del
servicio de  gurantizar o outorizacion compleia de jos tratamientos,
medicamentos, intervenciones, procedimienics, exdamenss, conholes,
seguimientos vy dernds seivicios que el paciente requiera para el cuidado de
su patologia, asi como para sobrelevar su enfermedad.

Principio de sosfensz lidad

El arficulo 15 de la iey 1751 de 2015 senala que el derec ho a ey <<ﬁ2it*d serdi
gorantizado o fraves  de la prestacidn de servicios y
tecnociogios “estructurados sobre una concepcion integral”, los cualss, no
obstante, deben estar imitados por una sere de criterios gque racionalicen
la destinacion de recursos plblicos para financiar el acceso o ka sulud. Esta
imitacion es una expresion del principio de sostenibilidod del sistema de
salud y. en pailicular, hace referencia o una de los implicaciones mds
complejas e importantes de la facefta prestacional del derecho
funcgamenital: su cosio econdmico. '
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Ahora bien, no puede conducir al equivoco de estimar que el
reconocimiento del principio de sostenibifidad es una libertad costo-efectiva
para proferir normas y fomar decisiones que lesionen los derechos dg los
usuarios vy desconozcon la jurisprudencia consiitucional sobre el acceso
efectivo e infegral a fos servicigs de saiud. En todo caso, ia Corte declard I
exequibilidad del principio de sostenibilidad ﬂnanierd "bajo el entendido
de_que no_puede comprender la negacion -a_prestar eficiente Y
oportunamente fodos los servicios de salud debidos a cygiauier ysugrione

unca-doble connotacion: (i como un derecho fundamental v (i) como un
servicio plblico. En tal razdn ha considerado que:

“Fr materia de ampaoro def derecho f’Undam@nm! a la salud por
vicr de tutela una vez adoptadas las medidas de orden legistativo
y regiameniario  orentadas o determinar cudles son  las
prestaciones obligaforias en saiud v o frazar las vias de ccceso a
S seguridad socidal, si se cumplen los requisitos previstos en estos
escenarios, todas las personas sin excepcidn pueden acudir o 1o
accidn de tutela para lograr la efectiva proteccion de su derecho
constitucional fundamental a la salud cuando quiera que este
derecho se encuentre amenazado de vulneracién o haya sido
conculcado. |
Fortal motivo, 1o jun’spmdencfé de la Corte Constitucional ha sido
constante y enfdtica en afirmaor que frafandose de la negacion
de un servicio, medicomento o procedimiento incluido en ef Plan
Obligatorio de Salud [P.O.S.), en el Plan Obligatorio de Salud
subsidiado (POSS), en el Plan de Atencion Basica {PABJ, en el Plan
de Atencién Complementaria (PAC). asi como anfe la no
prestacién de servicios relacionados con la obligaciones bdsicas
definidas en la Observacion No. 14 del Conité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, puede acudirse directamente
" ala tutela para fograr su profeccion . '

El. CASO CONCRETO
FERNANDO NUNEZ NUVAN, como adulto maoyor'2 ha selicitado 1o profeccién

constitucional de su derecho a la salud, toda vez que considera que
CAJACOPE EPS, con su actuar, ha vulnerado dicho Cée_;'echo fundamental ol

“ Cotte Constitucional, sentencia C-313 de 2014, MP, Gabrie! Eduardo Mendozo,
¥ Cortes Conistituc . Sentencia T-014 de 2007
2 Fol.§ historia clinice '
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mponer barreras adminish (:ztzvc:s en ia ma!zaczm de los Servm s de salud
pre’rendzdos b

1
I

Asl las cosas, el fratamiente médice no puede ser suspendido hasta-que el

usuario del servicio haya logrado su total. recuperacion o, en caso de que

ello fuera imposible, el fratamiento legre el efecto para el cual se prescrbid,
el cual ha sido, segin expresa el accionante solicitado. ante la EPS
accionada, quien ¢ p@élar de habérsele dado a conocer los slementos del
recurso  constifucienal  de - tutela, guarde silencio, sin acreditar o
pragmmamom o reglizacién de las consultas v excmenes medm:os

Los framites adminisirativos no pueden convertirse en un obstaculo para la

‘prestacion del servicio de salud de los usuorios, en este caso, de especial

nroteccion como los adulios mavores. Ahora, cuando estas correspondan ¢
frdmites internos de las enfidades de ninguna manera se pueden frasladar
a los usuarnios, ya que al hacerio implica obrar nagligentemente y amenazar

- el derecho fundamental o la salud v con elle, ¢ la dignidad humana.

N
.

Con las anteriores precisionss, este despache considera que CAJACOPI EPS
estd vulnerando los derec%}os fundamentales del actor 0| poner barreras,
administrativas gue no estd en condiciones de soportar, pues alafechade
esta decision, se itera, aln no se ha goaranfizado el suministro del |

medicamentc pretendido’, &l cual fue ordenado desde hace 5 meses, por
iol razdbn, amparard el derecho invocodo. por el sefior LUES Antonio

. Mondragon Pulido.

C&mse(:agm%emenfe con lo anterior, se ordenard a CAJACOPI EPS, que
dentro del término de cuarenta y ocho {48) horas, contades a partir de la
ﬂofificd_cién del presente proveido, materialice o favor @G'Femanéo Nifiez
Nuvan, Ios' servicios de salud RESONANCIA M;&GNE?!CA DE CUELLO vy
RESONANC?A MAGNETICA DE MAMA, autorizados mediante -servicios N°
50001010279752 CITA VAEORACiON POR MICROCIRUGIA Y VALORACION .
POR INTERCONSULTA, presmfos por ¢l madico ratante medionte fomuics
médica del 24 de octubre de 2019, el exdmen COLONOSCOPIA TOTAL
cita INTERCONSULTA POR MEDICINA ESPECIALIZADA COLOFxOC?QLQGiA
mediante forrr‘ui(}s medlcas del 09 de dlc;lembre de 20%9

En cuanto a las enfidades vinculodas se %‘ieh_e aque no han vulnerado
derechos fundamentales toda vez gue lo que el accionante solicité a frévés’

¢

Bl 29 cunderns onging,
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Fri LO T TUTELA

de fum!a en la enfrega de un medjcamento negcziﬁo el (} EPS, por tante,
se desvinculardn del framite tutelor,

En mérto de lo préceder}?emenfé expussto, el JUIGADO SEGUNDO
PROMISCUO MUNICIPAL DE GRANADA, META, administrando justicia en
- nombre de la Republica, la Constitucion v la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales o la salud vuinerados o
FERNANDO NUNEZ NUVAN, por parle de CAJACOPI E.P.S. de conformidad
con lo expuesio en la molivacion de este follo.

SEGUNDO: ORDENAR af representante legal de CAJACOPLH: E.P.S, que dentro
de las cuarenta v ocho (48] horas, siguientes o la notificacién de este falio

aulorice y materiglice a favor de Femancio NORez Nuvan, los servicios de
salud RESONANCIA MAGNETICA DE CUELLO y RESONANCIA MAGNETICA DE
MAMA, autorizados medianfe servicios  N® 50001010279752 . CiiA
" VALORACION POR MICROCIRUGIA ¥ YALORACION POR INTERCONSULTA,
prescrifos por el médico fratante mediante formula médica del 24 de
octubre de 2019, el exdmen COLONOSCOPIA TOTAL v aifa INTERCONSULTA
POR MEDICINA ESPECIALI ZIADA COLOPROCTOLOG A, mediante formulas
m&ed*cas del 09 de diciembre de 2019

?ERCERO:_Z)fSVINCULAR del presente irdmite de tutela a la  Secretariag
De;ﬂa;?ameﬂfof ~de Solud, Diaxme S.AS, ADRES, Superinfendencia

Nacional de Salud, Nueva EPS,. porlo anotado en fa parte considerativa

CUARTO: De conformidad con los articulos 30 y 31 del Decreto 2591 de 1991,
notifiquese en legal forma ia presente decision.

QUINTO: En caso de no ser impugnado, deniro de jos siguienies fres dias, se
remitird el expediente a la Corte Constitucional para su eventucﬂ revision, el
chﬁ ce ser excluido serd inmediatamente archivado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. *

-~
ETH NUNB, GAONA

Juez Segundo PrerrisTUo Municipal de Granada Meta.

T




