. Rama Judicial BISTRITO JUDICIAL DE VILEAVICENCIO

T C)(_)nsej() Supe;iog de 12 Judicatura CENTRO DE SERVICIOS JURICIALES PARA LOS

JUZGAGOS PROMISCUCH MUNICIPALES DE GRANADA (META)
JUZGADG SEGUNDO PRGMISCUO MUNICIPAL

. JUIGADO SEGUNDO PROMISCUO MUNICIPAL DE GRANADA
Granada ~-Meta, seis (06) de marze de dos mil veinte {2020}

OBJETO A DECIDIR

Procede el despacho aresolver lo que en derecho corresponda dentro de
I accién de ?u%eic} promovida por BLANCA VIS ORTIZ MEJA quien acida

SALUD EPS-S por cons:derar vw%mrados sus derechos fundamentales [(}
salud y seguridad social.

IDENTIFICACION DEL ACCIONANTE

BLANCA VIS ORTiz MEJIA, identificada con o cédula de ciudadanic
42.023.855 qguien recibe notificaciones en la Colle 18 A N® 4.30 Barrio Brisas
de Irigue, Granada Meta, email: lerisyo” @holmail.com | celular: 311 768 89
96— 314 493 79 59

IDENTIFICACION DE LAS ACCIONADAS Y VINCULADAS

CAPITAL SALUD EP.S, recibe nofificaciones en ia carrera 16 N° 14 — (2
Granada ~Meta v en o carrera-39 # 26B - 11 bario Siete de Agosto en
Villavicencio -Meta; feléfonos 661 47 00 ext, 5302 v correo electrdnico:
nofificacionesjudiciales@capitalsalud.com, dicnaciv@capitalsalud.gov.co;
lauralp@capitalisalud.gov.com: % zoraidagh@capitalsaiud.gov.co.
Secretaria Departamental de Solud del Meta, Hospital Departamental de

Villavicencio Metc} ESE, v Coa;:)crc;fzw de Urdlogos del Meta y la Orinoquia -
CUMO-

DE LOS HECHOS

Senald la agente oficiosa v esposa de afectado Vicente Pulido, adulto
mayor, quien cuenta con 78 onos de edad, con diagnostico  diabético,
higertensivo, renal estuvo recivido en la unidad de cuidado intensivoes,
siéndole ordenado después de su mejoria, el medicamento CYSTOFLO
ADULTO, LIDOCAINA CLORHIDRATO GEL O JALEA 2 % el insumo SONDA
FOLLEY N°® 18 FR 2 Vias, GUANTES ESTERILES y BOLSA RECOLECTORA DE ORINA.

Afirma la agente que para el 05 de Marzo de lo presente anualidad, le fue
asignada CITA CON MEDICINA INTERNA EN UROCLOGIA, ante el Hospital
Departamental de Villavicencio Meta ES.E., la cual siéndole reconocidc el
servicio de transgporte. -

Refiere la agente que por ia longevidad y condiciones de salud de su
companeroe, le impiden vaierse por st mismo y que gebe ser frasladado en
servicio especial puerta o puerta, el cual por su precaria condicion
ccondomica no puede ser asumido por cuenta propialt,

FFolios 1 ¢l 4 del cuaderns orfging de i hutela
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ACTUACION ?ROCESAL Y COMPETENCIA

- Mediante auio del veintiuno (21) de febrero de dos mil veinte (2020}, fue
admitida fa accién de futela v se vincuid a la Secretaria Deparfomental de
Salud del Meta, al Hospital Departamental de Villavicencio Meta £ESE, v ala
Cooperativa de Urdlogos del Meta - C.U.M.O-, para el ejercicio del derecho
de defensa y confradiccion, negdndose la medida provisional. Este
Despacho es competente para conocer en primero de conformidad con
el articulo 86 de la Constitucién Politica de Colombia, ios articulos 37 y 42
del Decreto 2591 de 1991, reglamentado por el Decreto 1382 de 2000,
artficule 1, en atencidn.a la naturaleza juridica de lo entfidad accionada.

RESPUESTA DE LQS ENTES &CéEON&{}OS Y VINCULADGS

Para la fecha de lo presenie decision, la EPS CAPITAL SALUD, no realizd
pronunciamiento alguno respecto de los hechos expuestas por la parie
actora, ello a pesar de haber sido nofificade &l fraslado mediante oficio
N°QQ447 de fecha 24 de febrero de 20202 el cual fiene como fecha de
recibido por esa enfidad en esg misma fecha., razén por la cuadl se
procederd de conformidad con ¢ establecido en el articulo 20 del Decreto
2591 de 1991 “Presuncidn de Veracidad. $i el informe no fuere rendido
dentro del plazo correspondienie, se tendrG por. cierfos 105 hachos.y se
~enfrard a resolver de plano, salvo que ef Juez estime necesaria otra
gveriguacion previa.” ) '

£ Hospital Departamental de Villavicencio Meta ESE, sendld haber prestado
ia atencion médica requerida por ¢l accionante, destacande que la EPS
accionada debe asumir los servicios de salud aus sean prescritos en pro del
agenciado.d : R

CONSIDERACIONES

La accién de tutela fue concebida en el arficulo 86 Superior, como o
. herramienta idonea pora el omparo de los derechas fundamentales ante su
fransgresion o amenaza pof parte de entes publicos o privados. De esta
forma, el civdadanc puede recurrir o la administracidon de jushicia en busca
de la proteccion efectiva de sus derechos, respecto de. lo cual el juez
constitucional deberd impartir una orden dirigida o coniurar la vulneracion
o a que cese la prolongacion de sus efectos en el tiempo.

PROBLEMA JURIDICO:

Este despacho se pEo_ﬂf@Q como problemas iurdicos: 1) determinar s
CAPITAL SALUD EPS-S, ha vulneradao ¢l derecho fundamenial a la salud de
VICENTE PULIDO JIMENEZ, cuien cuenia con 78 afios de edad, al negar la
enfrega del medicamento CYSTOFLO ADULTO, LIDOCAINA CLORHIDRATCO
GEL Q JALEA 2% el insumo SONDA FOLLEY N° 18 FR 2 Vigs, GUANTES ESTERILES

C Fodio 25 ibidem

I s, 21l 23 ibidem .
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y BOLSA RECOLECTORA DE ORINA, los cudles se encuenira ordenados
mediante férmuia medica N° 2001270953171135; i} determinar si ante 1o
manifestado por la accionante ha operado carencia de objete por hecho
superade. Por ullimo determinar st en atencidon ¢l estado salud del
agenciado y sy avanzada edad, debe ordenarse el servicio integral de
saiud,

PRECEDENTE CONSTITUCIONAL Y LEGAL:

Del derecho a la salud. ,

Vale la pena reiterar aue en muliinles decisiones la H. Corte Constitucional
ha resaltado el deber gue fienen las entfidades promotoras de saiud de
Lrindar una atencidon oportuna y eficiente a sus usuarios, esgrimiendo gque
las barreras administrativas no pueden ser excusa para pretermitir su deber,
o retardario injustiicadamente de tal manera que no deben interferir en los
fratamientos de los pacienfes, como quiera que ello refrasaria su procaso
de recuperacion de su salud; ello obedece a los principios de buena fe vy
obligacion del Estado de evitar que se vulneren los derechos fundamentales
de o vide, la salud v lo dignidad de los usuarios de los servicios médicos?,

De igual manera “los servicios y fecnologias de salud deberdn ser

suministrados  de manera completo para prevenir, pdliar- o curar la

enfermedad, con independencia del origen de la enfermedad o condicién
de solud, del sisterna de provision, cubrimiento o financiacion definido por el

legislador. No podra fragmentarse la responsabilidad en la prestacion de un

servicio de salud especifico en desmedro de fa salud del usuario. Enlos cosos

en los que exista duda sobre el alcance de un servicio o tecnciogia de salud

cubierfo por el Esiado, se entenderd cue este comprende todos los

elemenios esenciales pora lograr su objetive médico respecto de la

necesidad especifica de salud diognosticada®”. '

Ahora, de 1o anterior se exirae que si bien la salud es un derecho humano:
Ingiscutible de todo ser humano, su realizacidon estd suieta a ciertos limites
relacionados con los recursos materiales disponibles para su prestacion. El
concepto del "nivel mds alto de salud posible™ tiene en cuenta tanto las
necesidades de la persona, como la capacidad del Estado. La misma
Observacion senala la existencia de varios aspecics que no pueden
abordarse Unicarmente desde el punte de vista de larelacién entre el Estado
y los ciudadanos. Por ejemplo, se destaca la imposibilidad de “brindar
proteccion confra todas las causas posibles de la maolo salud del ser
humano"é ' '

La categorizacion de ta salud como derecho fundamental autdnomo fue
fincimente consagrada por el legislador en la Ley 1751 de 2015. Los
desarrollos de la jurisprudencia constitucional en tornoe ¢ ia naturaieza vy

1 Sentencia T-124 de 2016, M. B, Luis Ernesto Yorgas Silva.
Sasticulo 8 dela ey 178 de 2015

Corte ConsBiucion Senfencia T-171 de 2018, disponibla an.
prfe heewewe Ccofegonsitucionalaov.og/elatona/2018/T-1 71
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alcance de este derecho, fueron su principal sustento juridico v sirvieron para
establecer normativamenie la obligacion del Fstado de adoptar todas las
medidas necesarias para brindar ¢ las personas acceso integral al servicio
de salud; derecho gue, de encontrarse de alguna mansra amenazado,

puade ser pz‘(_)f@:g%éio por via de acecidn de tutelo

Los arficulos 1 vy 2 de la ley estatutario establecieron la naturaleza y ¢l
contenido del derecho a la salud v reconaocieron, explicitamente, su doble
connotacion: primero (I} como derecho fundamental autdnomo e
Jirenunciable, que comprende el acceso a los servicios de salud de manera
oportuna, eficaz y con calicdad parc ia preservacion v ia promocion de la
salud; segundo, [i} como . servicio publico esencial obligatorio cuya
prestacion eficiente, universal v solidaria se e}ecu’rcz bajo la zmioé@gabéa-
responsabifsdad del Estado

Por su-parte, el articuto é de la mencionada iey es el gue mejor determing v
estructura juridicamente el contenido del derecho fundamental a la salud.
En él se condensan las caracteristicas que debe. cumpliy ~tomaadas de g
Observacién General No. 14 del CDESC~, ast como los principios que
estructuran su prestacién como servicio puUblico. Este articulo puntualizo fos
principios de universalidad, equidad, solidaridad, sostenibilidad, eficienciay
crogresividad del derecho, entre otros, como. definitorios del sistema de
salud y agrega que éstos deben ser interpretados d@ manera armaonica sin
privilegiar alguno de ellos sobre los demds.

Principic de integralidod

Aunado ¢ lo anterior, se destaca el principio de infegralidad consagrado en
el arficulo 8°, que por su relevancia en la. materializacion efectiva del
derecho a la salud, el Legislador dispuso su explicacion en norma apar’re
Este principie fue definido de la siguiente manera:

“Los servicios y tecnologias de salud deberdn ser suministrados de
manera completa parg prevenir, palior o curar ia enfermedad, con
independencia del orjgen de la enfermedad o condicion de salud, del
sistferna de provision, cubrimiente o financiacién definide por el
leaislador, No podrd fragmentarse la responsabilidad en la prestacion
. de un servicio de salud especifico en desmedro ge la salud del usuario.

En los casos en ios gue exista duda sobre el alcance de un servicio o
tecnologia de salud cubierfo por el Estado, se entenderd que este
comprende todos ios elementos esenciales para lograr su objetivo
médico respecte de la necesidad especifica de solud diagnosticada™.

En cohcorcﬁ@t}cia con lo senaiado por la sentencia C-313 de 2014 que
535--- c:Ic') el cc'miroi previo de consz‘ﬁucionolédod de Ics ley esa‘qmmrio el

d@%ermmo su bgica de |unczonam1en‘f@ La adopcion de todas las
medidas necesarias encaminadas ¢ brindar un fratomiento que
sfectivamente mejore las condicicnes de salud y calidad de vida de
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establecido enla Constifucion'y no rifie con lo sertado poreste Tribunal
en los varios pronunciamientos en que se ha estimado su vigor”.

Segun eiinciso segundo del articulo &2, el principio de integralidad opera en
el sisterna. de salud no solo para garantizer o prestacion de los servicios v
fecnologias necesarios para que la persona pueda superar las afectaciones
que perturban sus condiciones fisicas v mentales, sino, también, oara que
pueda sobrellevar la enfermedad manteniendo su infegridad v dignidad
personal. En ese senfido, la Corte ha sefialade que el servicio “se debe
encaminar a la proteccién constitucional del derecho fundamenial a ia.
salud, es decir gue, a pesar del padecimiento y ademds de brindar el
frafamiento infegral adecuado, se debe propender a que el enforno [del
paciente] sea tolerable v digno”. '

El principio de integralidad de la Ley Esiatutaria de Salud envuelve Ig
obligacion del Estado v de las entidades encargadas de Ia prestacidn del
servicio de  garantizar 1o autorizacidn completa de los tratamientos,
medicamentos, intervenciones, procedimientos, exdmenes, confroles,
seguimientos y demds servicios que ¢l paciente requiera paro el cuidado de
su patologia, asi como para sobrellevar su enfermedad. '

Del hecho superado

Sobre este tema o Corte Constitucional en Sentencia SU225/13. precisa:
- “L.CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO SUPERADO-Configuracion

Lo carencia ocfual de objeto por hecho superado  se
configura cuando entre el momento de la inferposicion de la accién
de tutela y el momenio del fallo se satistace por completo la
pretensién contenida en la demanda de amparo. En otras palabras,
aquello que se pretendia lograr mediante lo orden del juez de tutela
ha ccaecido antes de que el mismo diera orden alguna. Fn este
sentido, la jursprudencia de la Corte ha comprendido la expresion
hecho superado en el senfido obvio de fas polabras que componen
la expresion, es decir, deniro del contexto de ia satistaccién de o
pedido en tutela {.. ]

{...} 3. Carencia Actugl de objeto

La Corte Constitucional, de manera reiterada, ha sostenido que
cuando a situacion factica que motiva la presentacion de la aocion
de lutela, desaparece o se modifica en el sentido. de que cesa la
presunfa accidn v omision que, en principio, podria generar la
vulneracién de los derechos fundomentales, la solicitud de amparo
pierde eficacia en la medida en que desoparece el ubjeto juridico
sobre el que recaeria una eventual decisién del juez de tutela. En
consecuencia, cualquier orden de proteccion seria inocua.

Mediante senfencia T-533 de 2009, esta Corporacién manifests que
el fendmeno de la carencia actual de objefo tiene como
caracteristica esencial que la orden del juez de tutela relofiva a lo

5
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cr%cch{:; en lo demanda de amparo no surfiricr ningan efecto, esto
es, g:c::erzo en el vacio. Lo anterior, como resulfado de dos eventos: el
hecho superado o el dano consumado.

ta corencia  actual  de  objetc  por hecho superado  se
configura cuando entre el momento de la interposicion de la accion
de tutela v el momento del fallo se satisface por completo ia
pretension confenida en la demanda de amparo. £n ofras paiabras,
aquello que se pretendia lograr medianie ia order del ez de futela
ha acaecido antes de que el mismo diera orden alguna. En este
sentido, o jurisprudencia de la Corfe ha comprendido Jo expresion
hecho superado en ef senfido obvio de las palabras que componen
la expresion, es decir, dentro del contexto de la safisfaccién de o
pedido en fufela. - :

Por regla Qﬁ?f’}é?faf, lo accion de tutela tiere un cordcter eminenfemente
preventivo mds no indemnizatorio. Es decir, su fin es que ef juez de tutela. de
una orden para que el peligro no se concrete o la violacion concluya,
previa verificacion de la existencio de una vulneracién o amenaza de un
derecho fundamental; sélo excepcionalmente se permite ordencr algin
Hoo de indemnizacion. En este orden de ideas, en caso de que se presente
un dafio consumado, cualquier orden judicial resultaria inocud o, o que es
o mismo, caerid en el vacio pues no se puede impedir que se siga
presentando la violacién o que acaezca la amenaza. La Cnica opcion
posible es enfonces i indemnizacion del perjuicio producido por causa de
la violacidn del derecho fundaomental o cual en prncipio, no es posibie
obtener mediante Ia mencionada via procesal.”,

EL CASO CONCRETO

BLANCA VIS ORTIZ MEJIA ha solicitade o proteccion constitucional del
derecho a o salud del senor VICENTE PULIDO JIMENEZ, toda vez qgue
considera que Capital Salud EPS-S, con su aciuar, ha vulnerado sus derechos
fundamentales <l poner barrerss odminisiraiivas en g entrega del
medicamento vy 10§ insumos ordenacos en oro del agenciado v por no
prastacidn el servicio de fransporte especial para asistir o consulta médica
- del 05 de Marzo de 2020. :

Raspecio del servicio de fransporte especml se fiene que ha surgido un
hecho superado, ya que la sefora BLANCA VIS ORTIZ MEJIA, mediante
intorme gue obra o folio 25, manifestod que por esfuerzos econdmicos
sumados con sus familiares lograron asumir el servicio de fransporte especial
para asistir a la consutia medica programada, evidencidndose claramente
qgue de haber. exstido violacidn alguna o derechos fundamentales ol
accionante, g misma yo ceso, por 1o que &l presente instrumento, frente o
ai soficitud de transporie especial, ha perdido su fuerza de ley, por estarde
cara ante un hecho superado o carencia actual de objeto, ya que con &l
actuar de la accionante el objelo de la pretension ha desaparecidd, por
tal motivo habré de declararse gue el hecho alegado como generador de
la vulneracion ha sido superado. '
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FUTELA

En o que c&rz&sg&onde ala entrega de 1os | msumos meédicos, considera esfe
“despacho qgue con el actuar de TAPITAL SALUD 5?3 quien guardo silencio
., menoscaba el derecho fundamental a la salud’y dignidad del sefior
\e’icenfe Pulido Jiménez, mas aun cuando dicm ?Qcmlogifa d@ sa%ud esta

las paiologlos que pc}doc:e el Ggenczado; guien debe es’rQr & reposo,
~depende de un fercero para su cuidado v requiere del suministro de la
sonda para el cuidado parsonal y patoldgico.

Se pesamas el criterio jurisprudencial expuesto, de donde se enfiende que
el servicio de salud pretendido debe ser garantizadoe por lo enfidad, més
aun cuando dicho derecho recae sobre un sujeto de proteccidn
constifucional como 1o son las personas adultas mayores v aguellas que
padecen de palologias catastroficas o ruinosas como 1o es enfermedad
crénica renal, -

Asi las cosas, el tfratamiento médico no puede ser suspendico hasta que el
usuario del servicio haya logrado su total recuperacién o, en case de que
eilo fuera imposible, el ratamiento logre el efecto para el cual se prescribid,
el cual ha sido, segun expresa el accionante, solicitado ante la EPS
accionada, guien se itera guardo silencio. -

Los Iramites administrativos no pueden convertirse en un obstdculo para la
presiacion del servicio de salud de los usuarios, en este caso, de especial
proteccion. Ahora, cuando estas correspondan a iramites internos de las
enfidades de ninguna manera se pueden trasladar ¢ los Gsuarios, ya que al
‘nacerio  implica obrar ri@g;iigen?emeﬂ’fe y amenhazar el derecho
fundamenial ala salud y con ello, a la dignidad humanga. '

Con las anteriores precisiones, esfe despacho considera gue Capiwl Salud
EPS-S estd vulnerando fos derechos fundamentales del agenciado ol poner
barreras administrativas que no estd en condiciones de soportar, pues a la
fecha de esta decisidn adn no se ha garantizado el suministro def
medicamenic -e insumo prefendido, por tal razén, acogiendo la especial
proteccion constitucional aue recae sobre el sefior Vicente Pulido derivada
de su longevidad vy en especial por las patologias que padece, esto es
diobetes meliitus y enfermedad crénica renal, omparard el derecho
invocado ala salud de manera integral en relacion las referidas patologias,
y protegerd el derecho supra-fundamenial de o dignidad humana de ia
fitular del mismeo.

Consecuantemente con lo anterior, se ordenard a CAPITAL SALUD EPS-S, que
dentro del término de cuarenta y ocho [48) horas, confados o partir de la

notfificacién del presente proveido, autorice v matericlice ia entrega del
medicamento medicamento CYSTOFLO ADULTO, LIDOCAINA CLORHIDRATO
GEL O JALEA 2 % el insurmo SONDA FOLLEY N° 18 FR 2 Vias, GUANTES ESTERILES
y BOLSA RECOLECTORA DF ORINA los cugales se encuentro ordenados |
mediante formula medica N° 2001270953]7% 138,
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Del mismo mﬁ;do se ordenara a CA?IEAL SALUD EPS, que o porhr de o
nofificaciéon de esta decision debe garantizar la prestacién integral de 1os
servicio de salud que el senor Vicente Pulido Jiménez requiera para frafar |as
patologias denominadas dichetes mellitus v enfermedad cronica renal,
Cincluido los frasicdos cuande se fraten de ciudades diferentes ¢ las de su-
domicilio principal, cuando requiera de tratamientos, terapias, exdmenes,
gtc., ordenados por su médico ratante,

Por Gltimo y en relacion a la soliciiud de servicio de transporie paro asistir o
cifa médica con especidlista en urclogia, considerando o expussto
declarard la carencia de objeto por existir necho superado.

- En cuanto a tas entidades vinculada se fiene que no ha 'vulnerado derechos
- fundamentales foda vez aguelo que la accichanie solicitd a través de tutela
en lg entrega de un medcamento e insumoes no autorizados ni entregados
por la EPS, por tanto, se desvinculardn del frdmite tutelar o la Secretaria de
Salud Depar%oménfaE Hosm il Depazéameﬂ‘roi <§o Villavicencio Meta ESE, -

En mérifo de o preceden?emenie expuesto, e JUZGADO SEGUNDOG
PROMISCUOC MUNICIFAL DE GRANADA, META, adminisirando zusfuﬁz &n
nombre de la Republica, la Constitucion v la Ley,

- RESUELVE

PRIMERC): TUTELAR los derechos fundamentales o la salud vulnerados
VICENTE PULIDO JIMENEZ, por parte de CAPITALSALUD E.P.S. de conformidad
conio expuesto en o moltivacion de este fallo.

CYSTOFLO ADi}LTO M.DOCA?%\%A CLORHEDRATO GEL O j&LEA 2 % el insumo
SONDA FOLLEY N° 18 FR 2 Vias, GUANTES ESTERILES y BOLSA RECOLECTORA
DEORINA, los cuales se encuentra ordenados meadiante {drmula medica N°
2001 2z’0953 171135,

- TERCERO: ORDENAR dl representante Ie«gc}i de CAPITAL Szﬁxii}ii) EP.S- S que a
partir de lo nofificacion de esta decisidn debe gorantizar la prestacion
integral de los servicio de salud que el sefior Vicente Pulido liménezrequiera
‘para fratar las patologias denominadas diabetes melitus y enfermedad
crénica renal, incluldo los raslados cuando s fraten de ciudades diferentes
a las de su domicilio principal, cuando requiera de fratamientos, ?eraplas

examenss, efc ordenadas POF sU madico ta?&n*e

CUARTO: DECLARAR, en reidczon a la-soliciiud de servicio de fransporte
especial para asisfir a consulta medica con especialista en- urologia, la
carencia actual del objeto por existir hecho superado, teniendo en cuenta
las consideraciones de orden legal y jurisprudencial expuestas en la p{}f’f{é
motiva de g preaem‘e decision. .
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JUZGADOS PROMISCUOS MUNICIPALES DE GRANADA (META)
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Af Tab:
ACCIONAD:
AGTNT

QUINTG: DESVINCULAR del presente Irdmite de tutelo a la  Secretariy
Deporiamental de Saiud, Hospital Departanenial de Vilavicencio Meta ESE vy a
la Cooperativa de Urdlogos del Meta v, i Orincauia, por fo anctado en la parte
considerativa

SEXTO: De conformidad con los articulos 30 v 31 del Decreto 2591 de 1991,
nofifiquese en iegal forma ia presente decision, ~

“SEPTIMO: En caso de no serimpugnade, dentro de los sigulentes tras dios, se
remitird el expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision, el
cudd ge ser excluido serd inmediatamente archivado.

NOTIFIQUESE Y CUVPLASE.

¥ h-'-""- i e
HECTOR JULIO USECHE CASTANEDA

Juez Segundo Promiscuo Municipal de Granada Meta.
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