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Granada (Meatal, fres (03] de Marzo de dos mil veinte {2020}

OBJETO A DECIDIR

|
Procede et despacho G resolver o gue en derecho carresponda dentro de
lr accian de tutela promovida por JORGE ELIECER GAEZ GONZALEZ, contia
de SEGUROS BOLIVAR ARL por considerar vulnerados sus derechos
fundameniales o a vida, salud v seguridad social

IDENTIFICACION DEL ACCIONANTE |

JORGE ELECER GAEZ GONZALEZ, idenlilicado con la cédula de ciudadania
74 491,671 quien reﬁtbe notificacionas ol tcelular: 317 419 68 04 - 313 80C 85
88 .

IDENTIFICACION DE LAS ACCIONADAS Y VINCULADAS

SEGUROS BOLIVAR ARL, recibénotiﬁccciones en lg avenida &l dorado N° 58
B-31. Piso 10, emaoii; notificacicnesi@segurosholivar,com -
Harnando ramirez@sequrosholivar.com | telefohor 341 00 77

b

Se vincula o ki Secretaria Deparfamental de Salud del Meta v o la EFS
MEDIMAS, . _

DE LOf HECHOS

. Senald el gccichanie que en atencidn g accidente laboral le fue

dingnosticada la paiologio denominada TRAUMATISMC DE TENDON DEL
MANGUITO ROTATORIC DEL HOMBRQO, siéndote ordenado el servicio de salud
CITA PRICRITARIA POR CIRUGIA ARTROSCOPIA DE HOMBRO TN INSTITUCION
DE NIVEL SUPERIOR vy sl medw:czmen*o DE‘(AMETA&ONA SED INY 8 MG/ ML
CANTIDAD 4

Aduio que acudid a SEGUROS BOUVAR ARL para la entrega det
medicamento v 1a autorizacidén de 1o cito médica en mencién, donde e
indicaron gue no podian ser avtorizados los servicios de salud por no ser und
patolegia derivada del accidente de frabajol.

ACTUACION PROCESAL Y COMPETENCIA

Mediante auto del die'cioc:ho _{18}' de febrero de dos mil veinie (2020}, fue
admitida ia aocion de fufela y se vinculd o la Secretaria Departamental de

PRolics ook 4 del cuadonto odgingl de ks ol
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Salud dei Meia v i EPS Medimas, parg ef ejercicio del derecho de rdefensg
v confradiccidn, :

Este Despacho es competente para conocer en primera de conformidad
con ei arliculo 86 de la Constitucion Politica de Colombic, ios articuios 37 v
47 del Decreto 2591 de 1991, reglamentado por el Decreto 1382 de 2000,
articulo 12, en olencidn a la naluraieza juridica de ja entidad accionada,

Jegun infonme secrefarial que antfecede, se asume conocimiento de tas
ditgencias parg emitir decision de fondo. :

- RESPUESTA DE LOS ENTES ACCIONADQS ¥ VINCULADOS

SEGUROS BOLIVAR ARL, manifestd haber reconocida en su momenio
servicios de sclud para trafar la patoiogio CESGUINCE DE HOMBRO
DERECHO™, derivady del accidente de frabajo dat 02 de maoyo de 2019,

Resalta la ARL'gue el Grupo Inferdisciplinaio de Calificacian de nvalider
de la ARL colificd o pérdida de o copacidad taboral del sefior GAET
GONIALEZ como consecuencia de su accidente abaral, el cual fue del
0.0% | slendo notificado alos partes intervinientes en a! procese (rabalador,
EPS, AFF vy empleador), : s

MEDIMAS EPS, expresé que’ los servicios de solud pretendide oor o

accichante debian ser asumidos por la ARL accicrada foda ver aue [os -

mismos fueron ordenados durante o atencion médica de la ARL Agrega
que carece de legilimidad en o cusa por pasiva, todo ver gue el
accionante se encuentra refirado de 'a entidad v reporta afiiado an o EPS
Saiud Tetal. '

: S CONSIDERACIONES

La accidn de tulela fue concebida en ef arficuio 346 Superior. como o
Aheramienia iddnea para el amparo de ios derechos furdiementales ante su
fransgresion o amenazc por. parte de enes cublicos o privados. De asig
forma, el civdadano puede recurir a la cdministiacion de justicia en busca
de laproteccién efectiva de sus derechos, respecto de lo cual el juez
constitucional deberd impartir una orden dingida o conjurar o vulneracién
© O que cese |a prolongacian de sus efectos en o flempo.

PROBLEMA JURIDICO:

Este despocho se planteo. come probiema iuridica determinar si SEGUROS
BOLIVAR ARL © MEDIMAS EPS, en atencion o ofigen de la patclogic
SINDROME DE MANGUTO ROTADOR DERECHO, hanvuinerade el derecho o
fa salud de JORGE ELIECER GAEZ GONZIALEZ, af negar la realizocion del
servicio de salud denominado CONSULTA DE PRIMERA VEZ POR ESPECIALISTA
BN ORTOPEDIA Y TRAUMATOLOGIA - CITA  PRIORITARIA POR CIRUGIA

2

L
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ARTQObCODiCA DE HOMBRO EN INST! TU(‘iON CE NIVEL SUPERIOR v la enfrega
del medicamento DEXAMETASONA SLNINY 8 S /ML

PRECEDENTE CONSTITUCIONAL Y LEGAL:

mediante lo Ley 776 de 2002 {"por la cual se dicfan normas sobre la
organizacion, administracion y prestaciones del Sistema General de Riesgos
Preiesionales™, que se ocupd de ratfificar la responsabilidad o cargo de ias
enfidades administradoras de riesgos laborales, frente al reconocimiento y
pagd de las prestaciones gsistencicles v econdmicas derivadas de un
evenio de origen profesional.

Al respecio. en el pardgrafe 2° del arficule 1° advirldld gue to enfidad
responsable de reconocer s prestaciones asistencigles v econamicgs,
derivadas de un accidenie o enfermedod profesional,  serd o
agdministaderg de rfesqos o ia gue se encuentre ofiiado el rabajador o
momenta del gccidente o, en_ el coso de g enfermedad profesional, o
reqyerir ki prestacidn,

Mediarnie la expgedicidn dal decreto 1507 de 2014, se regulo o
procedimiento de calificacidn para porceniaie de pérdida de capacidad
laboral, g su vezlos Decretos 1295 del 22 de Junio de 1994, 019 de 2017, 1072
de 2015, determinaron ig organizacion y administracion del Sistema
Ceneral de Riesgos Prolesionaoles, determindindose las pauias para las
enfidad de riesgos laborgies al momenfc de asumir servicios de salud
derivados de accidentes latorales.

El di¢ttamen de calificacidn de primera oportunidad obedece dl criterio
emifido en primerg instancia dande se determing siia condicion potolédgico
ohedece g una noturaleza laboral. De lo anterior I ARL, una vez conoce
dicho criterio, comunica d ias enfidades interesadas, esios af empleadar,
empleado, EPS aia cudl este afllado el gfectado, fondo de pension, con e
fin de elevarse los recurso contra el porceniale de pérdida de capacidad
whoral, 2

Vale la pena reiferar gue en multiplas decisiones la #. Corte Constitucional
ha resaitado el deber que flenen las entidades promotoras de salud de
brindar una atencion oportuna v eficiente a sus usuarics, esgrimiendo que
las Garerds administrativas no pueden ser excusa para prefermitic su deber,
o ratardario injustificadamente de tal manera aue no deben interferir en los
ratamientos de los pacientes, como quisra gue elio retrasaria su procesc
de recupsracion de su salud; ello cbedece o los grincipios de buena fe y
obligocion del Estado de evitar que se vulneren os derechos tundamentales
de la vida, la salud vy la dignidad de los usuarios de 1os servicios madicas?.

S 27-18.R0m ]
SSentenca T-124 ce 2016, WP, Dro Luis Ermesto vargas Silva. .

'
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ERITESL

EL CASC CONCRETO

JORGE ELIECER GAEZ GONIALE? ha soliciiado 1a proteccion constitucional
del derechoala salud, foda vez gue considera qua SEGUROS BOLIVAR ARL,
con su actuar, ha vulnerado sus derechos fundamentales ol poner barreras
administrativas a su derecho o ta salud y centinuidad del fratamients ocora
mejorar su colidad de vida v fratar la patologio que e afecta, '

Mediante caiificacién de primera oportunidad del 28 de diciembre de2019,
ARL Seguros Bolivar, gradud el nivel de discapacidad laboral del sefor Jorge
Hecer Gaer GonzGiez, siendo  diagnosticado  con o patologias

- dencminadas ESGUINCE DE HOMBRO DERECHO ¥ SINDROME DE MANGUITO
ROTADOR DERECHO, este Ulimo determinado .como no dervado de
acoidentfe de frabalo. :

Por oficio del 1 de enero de 2020, ARL Seguros Bolivar nofifico of accionante -

y a MEDIMAS EPS, del porcenicje de catficacion, enlerdndoseles gue g
patelogia SINDORME DE MANGUITO ROTADR DERECHO ro dervaba de
- evento accidental labaral. Anfe lo cual no hubo recurso,

Ahord bien, refirid MEDIMAS EPS carecer de legitimidad en o causa sor
- pusiva, atendiendo  que elsefor Jorge Gdez se encaniraba aifliado o la
EPS SALUD TOTAL. Sin embargo visio a folios 36 v 37 .o, se constata que &!
estado de afiiacion del accionante con la BPS SALUD TOTAL es "refirade” v
se encuenira ofifado o MEDIMAS EPS en o moddlidad de reingreso, Dicha
siftuacian es correborada con el andlisis reaiizado en la Historio clinicg
aportada por etaccionante, donde se destoca que.'para el dia 10 de Enero
de 2020, el Hospital Departumentat de Granada Meta, arendio ol sefor
Jorge Gder a nombre de la EPS MEDIMASY. Asi entonces la situacion
olanfcada poria EPS vinculada na es acogida por €l despacho, pues lo
elementos aportados acreditan su legitimacion en o causa por'acfivc:.

Asi erdonces, ma nifiestd gl accionante en su escrito de tutelg gue el servicio
de salud CITA PRIORITARIA POR CIRUGIA ASTEOSCOPIA DE HOMBRO £nN
INSTITUCION DE NIVEL SUPERIOR v el MEDIC AMENTO DEXAMETASONA., fueron

prescrifos para fratar la polclogia TRAUMATISMO DE TENDON DEL MANGUITD -

. ROTATORIO DEL HOMBRO, situccidn cotroborada con g Historig Clinica
aportada; es decir cue dichos servicios de salud calificados como da origien
no laboral deben ser asumidos por la EPS MEDIMAS, mds aun cuando lo
misme fue notificada del concepto médico de pfimera oportunidad v solo

imitd sy defensa en inculcar responsabilidad o o ARL kaboral sin criteric

medico o legal alguna,

Ha deresaltarse gue e afticulo 254 de ia Ley 100 de 1993 establece que ios
servicios de salud derivadaos de un accidente de frabgio o una enfermedod
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profesional serdn prostados por las Entidades Promoetoras de Salud, "guienes
repetirén contra las enfidades encargadas de adminisirar los recursos del
seguro de accidenie de frabgjo v enfermedad profesional a que esté
afiicdo el respeciive frabojador” v, en ese mismo sentida, fos articulo 5y 6
det Decreto 1295 de 1994 disponen que:

(il Los servicios de sclud que demande el afiiaco, dervados del
- gocidenie de trabajc o o enfermedad profasional, serdin presfacdos a
traves de la EPS G fa cudd se encuentra afilindo en e Sistema General
de Seguridad Social en Saiud, saive tos fratamienios de rehabilitacion
profesional y los servicios de medicing ocupacional que podrdn ser
presfados por las ertfidades aodministradoras de riesgos laborales.

B fratomienfo medico no puede ser suspendido hasta que el usuaro dei
servicio haya logrado su fotal recuperacion o, en caso de que elio fuere
imposible, el ratamiento iogre el efecto para el cual se prescribic, el cuai
ha sido, segun expresa el acclonante solicitado ante la ARL accionada,
guien probd, mediante certificade de caiificacién de primera oportunidad,
que lo patologia denominada SINDROME DE MANGUITC ROTADOR
DERECHO, segin criterio meédico, no se deriva del accidente laboral sulrido
por of accionante. Criteric médico notfificado o la £PS acdionada y
accionanie a fin gue ejercieran su derecho de coniradiccion, sin que tuerc
cenfrovertido. De tal forma que los servicios prescritos pora fratar dichao
paiclogia, deben ser suministracios como servicios de saiud de origen
Comn, 3

Los trémites administrativos no pueden canvertirse en un obstdculo para o
prastacion del senvicio de satud de los usuarios, en este caso, de especial
profeccicn. Ahora, cuando esfas correspondan a tramites internos de las
enfidades de ninguna manera se pueden frosladar o los usuarios, ya aue ¢l
hacerto  implica  obrar  negligentemente v amienczar e derecho
fundamental a la salud y con elic, o la dignidad humarna,

Con las anteriores precisiones. este despacho considsra que MEDIMAS EPS .
vulnera  los derechos  fundamentaies del acior .ol “poner  barreras
cdministrativas que no estd en condiciones de soportar, pues g la fecha de
asta decision ain no se ha garantizado la prestacion del servicio de saiud
pretendido, mds aun cuando se probd parte de la ARL accionada, que se
conocia e estado de caliticacion de la pérdida de capacidad loberal, por
tal razon, amparard el derecho invecado o ia salud dei accionante y mas
alld de los argumenios inocuocs de la EPS, protegerd el derechao sucra-
fundamenial de o dignidad humana. ' '

Consecuentementa con (o anferior, se ordenard a MEDIMAS EPS, que dentro
del termino de cuarenta y ocho [48) horas, contados a partic de la
nolificacion del presente provelido, autorice y materialice el servicio de salud

= Ferios 18- 24 GLo
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denominado CONSULTA DE PRIMERA VEZ POR ESPECIALISTA EN ORTCPEDIA Y
TRAUMATOLOGIA ~CITA PRIORITARIA POR CIRUGIA ARTROSCOPICA DE
HOMBRO EN INSTITUCION DE  NIVEL SUPERIOR v e medicamenio
DEXAMETASONA  SIN. INY BMG/ML por cuate unidodes, ordenadios
madionte Iormulo médica N° 2002100742291671, ;

En cuanio ¢ los entidades vinculadas se tiene aque no han vulrerado
derechos mndamer itctles, por fanto, se desvinculardn del trémite tutalar.

En meré’ro de o précedem‘emén?e expues?o. 3| JUZGADO PRIMERD

PROMISCUO MUNICIPAL DE GRANADA, META, administrando justicia en
nombre de la Repiblica, la Constitucidn v fa Ley, '

RESUELVE

PRIMERO: TUTELAR Ios derechos fl'nucmnsﬂfoles G la solud vuinerados o -

JORGE ELIECER GAEZ GONIZALEZ, por porfe de MEDIMAS EFS, do
Eole) morr‘md&o con lo expuesta en |c1 f!w%:v_ocic'm de cste falio.

SEGUNDO ORDENAR al representanie legal de MEDIMAS EP.S. aue dentfo
de fas cudrenta y ocho (48) horas, siguientes o la notificacion de esis faflo,
avtorice v matericice el servicio de salud denominado COMSULTA DIE
PRIMERA VEZ POR ESPECIALISIA EN ORTOPEDIA Y IRAUMATOLOGIA ~CHA
PRIORIARIA POR CIRUGIA ARTROSCOPICA DE HOMBRC EN INSTITUCION DE
NIVEL SUPERIOR y el medicamento DEXAMETASONA SLN INY 8MG/ML por
cuairo  unidades,  ordenados  mediante formule, médico N®
2002100742291671.

TERCERO: DESVINCULAR dei pr'eseme rdmite de tutela o la  Secretarig
Departomental de Saiud del Meta y a Segures Bolivar ARL, per o anotado
eh o carte considerativa )

CHARTO: De (’:C’r“fo.m: im“ con s articulos 30 v 31 del De"re G209 de 1991,
rigtficuase en icgai forme o presente decision. '

QUINTO: En caso de no ser empugﬁodo denirc de los siguientas fres dics, se
remitird el expediente aia Corie Corstituzional pare su even‘ruai revision, e!
cuat de ser excluido serds inmediotaments archi vado

NOTIFIQUESE Y COMRLASE.

JAIME ROBERTO CORREL i R FANDING
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INFORME SECRETARIAL: Gronada, Tres {03} de Marzo de dos mil veinte {2020},
Paso ol despoche la futela N2 50313 40 89 002 2020 00033 00, siendo
aecionante JORGE EUECER GaAEZ GONIALEZ en confia de SEGUROS
BOLIVAR ARL, informdandcie: Como quiera que Id titular del Juzgudo
Segundo Promiscuo Municipal, por incapacidad médica?, no se encuenira
disponible de redlizar octuacidon procesal alguaa v en alencion al
improrrogable término para decidir sobre el asunto en mencién, se pone a
s conocimienio la accidn de tulela 503134089002-2020-00033-00 para
concaimiento v fines pertinenies.

T (CL\/' oo Do
HENRY RODRIGUER BOGOTA
Secre.’ruréo

JUIGADO PRIMERO PROMISCUO MUNICIPAL GRANADA-META

Granada, tres 03] de Marzo de dos mil veinte {2020).

El articulo 84 de la Casla Poiiica establecis un precedimiento preferente y
sUmMarico para ld proteccidn de los derechos fundamentaiss de fas personas,
bienes juridicos gua ef mismo constituyente creyd primordicies. Ad las cosas,
clore a5 la especial e importante funcién que fiene o tutelc en &l
ordenamiento jutidico colombiane como una garaniia del Estado Social de
Derecno. por medic de g cud se cumplen Incluse compromisos
internacionales. '

De dli, gue el Corsfifuyente mismo haya défermin(}do un término

improrrogahble v perentorio para la resclucicn de éstefipo de recurse. Segin

el inciso 4 del mismo articuio 84, “en ningln coso podran ranscurrir mds de
diez dios emre g soficitud de iufela v su resolucidn®, Al respeacto s& ha dicho
que “E! termine de 10 dios fue instifuido no como un mero capricho de
procedimiento del constitfuyernte, sino que estd directamenie ligado con el
nucleo mismo de la razon de ser de la accion de tutela, en el senfido de que
cuando se frafta de profeger derechas [t "'rdamen?ofes, no se admite
Siacion alguna para la resolucidn respechive,”

Lo anterior, se refuerza por los articulos 15 v 29 del Decreto 2591 de 1991,
puesio que en tos mismos se reitera el t&rmino para fallar, pero ademds se

establece gue “(UJa framifacion de lg jutela estard a cargo del juez, del

TFais 4l y 47 0o

. ) Carrera 15 con Calle 24 Ssq. Barin Las Deiicias fel B55 03 90
Corred inslituzional [0 prngranada @oendoj remajadicial gov. oo
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presictente de lo Sale o del magistrado o aquien -éste designe, en tumno
rigurese, v serd sustanciado con prelacion para o cual se pospondrd
cualguier asunto de poturaleza diferente, salvo ef de hdbeaas Corpus, Los
piczos son perentorios o improrogables”, siendo clora la imporiancia del
mecanismo en el sistema juridico, por lo cual prma, inciuso, so_bfe fos demds
| procesas, de acuerde con un plazo de estricta observancia.

En virtud del orficulo 153 numercl 15 de la Ley 270 de ' 994, ey deber de los
funcionarios de I Adminisiracion de Justicia “resolver fos asurios someticos
o su consideracion dertro de los términos previstos en la ey y con sujecién
‘o Ios principios v garaniias que -ariénian el. eiercicio. de o funcién,
jurisdiccional”

Asi entonces. Como auierda que la sefiora juez Segundo Promiscuo MUﬂicipd%
o lo fecha de esta actuocién se encuentra en imposibilidad de ejercer su
funcién como juez constiticional, no exisie fitular.encargado v &l asunto
“avocado 'debe ser decidido @ la fecha, siendo impronogable el térming
para decidir, el suscriio Juez Primero Promiscuo Municipal de Granada Meta,
en clercicio de su funcién constifucional v coordinadar del Centro de
Servicies Judiciales para tos Juzgado Primerg y Segundo Promiscuo Municiogl
de Gronada Mela, asume su congcimienio trafectos de decidir schre =l .
ASUNTO. S ¢ T -

| g

JAIBAER
Juez Primerc Prpfniscuo Municiodh de Grarada Meta

/
.

Carrera 15 con Calle 24 Esg. Barmio Las Deticias Tel 656 62 80
Correo nstiuciongt j0Terngrznada@oendo) ramajudiciab gov.es
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