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JUZGADO SEGUNDO PROMISCUO MUNICIPAL DE GRANADA

Granado- Meta, trece {13) de febrero de dos mil veinte (2020)

OBJETO A DECIDIR

Procede el despacho a resolver lo gque en derecho corresponda dentro de
la Accién de Tutela promovida por la senora SANDRA MILENA FORERO
VALENCIA, actuande como agente oficioso de MIGUEL ADOLFO PAFZ
" CUBIDES, en confra de MEDIMAS EPS, SECRETARIA MUNICIPAL DE
PROTECCION SOCIAL Y ECONOMICA DE GRANDA META, Oficina Municipal
de SISBEN, por considerar vulnerado el derecho ala salud y se'gurEcEczd social
de su esposo. |

IDENTIFICACION DEL SOLICITANTE

La senora SANDRA MILENA FORERQO VALENCIA, identificada con la cédula
de ciudadania N°. 40.449.872, reci‘be notificaciones en %Q carrera 14 N° 18-
92 en el municipio de Granada - Meta, celular 312 439 13 66y 320 481 05 35.

p

LAS DEMANDADAS

La accién constitucional esid dirigida contra MEDIMAS EPS, ubicada en la
carrera 45 N° 95 -11 de Bogotd D.C., correo nofificacion judicial:
nofificacionesjydiciales@medimas.com

i

SECRETARIA MUNICIPAL f)E PROTECCION SOCIAL Y ECONOMICA DE'
GRANDA META, recibe nofificaciones enla calle 15 N°® 14-07 barrio Centro en!
Granada, Meta, teléfonos: 4580883, 6500158, correo: sps@granada-!
mela.gov.co

Oficina Municipal de SISBEN, recibe no’riﬁcocéone‘s en {a calle 15 N° 14~07:

barrio Centro de este municipio, feléfono: 6580883, 6500158, correo]
glcoldic@granada-metq.gov.co . ,
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LAS VINCULADAS

Mediante auto del treinta y uno {31) de enero de 2020 se vinculd al trdmite
de tutela a lo SECRETARIA DEPARTAMENTAL DE SALUD DEL META, ADRES,
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD vy MINISTERIO NACIONAL DE SALUD.

DE LOS HECHQS
Afirmd la accionante, en su escrito de tutelg que:

Actua en calidad oficiosa como esposa del senor MIGUEL ADOLFO

PAEZ CUBIDES, v que el dia 30 de enero de la presente anualidad éste

fue internado por urgencias al Hospital Departamental de Granada-

Meta ESE, donde le fue ordenado intervencién quirdrgica para fratar
la colelitiasis que padecial.

Al no haber reclizado el pago de aportes a la seguridad social, en
calidad de cotizante, en MEDIMAS EPS o le fue autorizado el servicio
del examen “ecografia gbdominal” y canceld el valor “256.670™;

- seguidamentie  solicitd cambio de  afiliacion para el regimen
subsidiado y la accionada no lo ha hecho porque no ha sido
vinculado al SISBEN. Adujo gue a 1a fecha su esposo estd en de ser
intervenido quirirgicamente. : -

Por lo anterior, solicito al juez de tulela amparar el derecho a la salud
y seguridad social y se ordene a la accionada gue gestione el frdmite
perfinente la afiiacion al sisbén- salud subdsidiada. Para sustentar (os
hechos v las pretensiones aportd [os documentos necesarios?,

COMPETENCIA

Este Despacho es compe"feﬂfe' para conocer en primera instancia de’ la
presente accién de futela, de conformidad con el arficulo 86 de la
Constitucion Polifica de Colombia, fos articulos 37 y 42 del Decreio 259 de
1991 regiomemodo por el Decreto 1382 de EOOO arficulo 1°, en.atencion a
la naturaleza juridica de las accionadas.

' Folios 1 al 4 del cuaderno original de tutela
2Folios 5 al 9 ibidem.
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ACTUACION PROCESAL

Mediante aute del freinta y uno {31} de enero de dos mil veinte {2020), este
Despacho admitié la tutela en confra de MEDIMAS  EPS y ofras vinculadas
por la presunta vulneracion de los derechos fundamentales a ta salud y
seguridad social, se decretd la medida provisional ordenando al HOSPITAL
DEPARTAMENTAL DE GRANADA META prestar los servicios medicos ol
afectado con la patologia “colelitiasis”.

RESPUESTA DE LOS ACCIONADOS Y VINCULADOS

£l apoderado especial de MEDIMAS EPS, sefiald que el senor Miguel Adolfo
Paez Cubides se halla eén estado activo en calidad de beneficiario de
Sandra Milena Forero en el régimen contributive como independiente de
esa enfidad, Solicité declarar la improcedencia de la tutelas,

El apoderado de la Oficina Asescra Juridica de la Administracion de 10s
Recursos del Sistema General de seguridad Social en Solud-ADRES- se
defendié argumentando la falta de legitimaocion en la causa por pasiva,
toda vez que la dfiliacion al sistema en salud SISBEN estad a cargo del
Departamento Nacional de Planeacion -DPN. Solicitd se nieguen las
pretensiones de g accionante al establecer que no ha vulnerado los
derechos invocadoss,

La Secretaria de Salud del Meta sefald que, al consultar la base de datos
BDUV del ADRES se pudo establecer gue Miguel Adolto Pdez Cubides se
encuentra activo en Medimds EPS- régimen contributive en calidad de
beneficiario desde el 19 de febrero de 2017. Finalizd seficiando que es la EPS
la encargada de garantizar los derechos de salud ol usucrio y en caso de
medicamentos o procedimientos NO POS debe acudir con planilia MIPRES
ante el ADRES. Solicité la desvinculacién por falta de legitimacion por
pasivas.

El Hospital Departamental de Granada-Metq, se defendid senalondo que
el sefior Miguel Adolfo Pérez Cubides ingresé al Hospital el 30 de enero del
presente ano y el dia 1° de febrero le fue practicado el procedimiento
“colecistectomia abierta”. Sefiald gue el usuario se encuentra sin afiliacion

1 Folio 19 y ss-del cuaderno original de tutela
*Folio 23 a 25 ibidem.
? Folio 25 ibidem
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ASUNTO, FaiL BE TUFELS

activa-en Medimas EPS, guien no ha hecho los ?raml’res pc:ro acceder gl
régimen subsidiado en salud, aun asf ha sido atendido por esa institucion en
calidad de particular. Sefald que al afectado le fue garantizada o
atencién necesario, no obstante, recalcé la importancia de que: e
accionante sea afiiado al régimen subsidiado en salud en Medimds EPS.’
Recalcd que ese institucion o ha vulnerado derechos fundamentales al
sefor Miguel Adolfo Pdez Cubides v es la Alcaldia de Granada-Meta, ia
encargada de valorarla permanencia del ageeionante en el SISBEN¢.

La Secretaria de Proteccion Social y Econdmica del municipio de Granada-
Mela, expuso gue dentro de los asuntos sometidos a control no se hallé
evidencia de gue el usuario hubiera informado. algin inconveniente con
MEDiMAS AdUJO haber consultado BDUA del ADRESA vy halié que el sefor
Miguel Adolfo Pdez Cubides se encuentra active en Medimdas EPS en el
regimen subsidiado del municipio de Granada-Meta, sin embargo,- al
verificar en el SISBEN se corrobord que no se encuentra vinculade en la base
de datos de este municipio de acuerdo al DNP. Asi mismo, senald que en
conversacion telefonita con la sefiora Sandra Milena Forero Valencia se
enterd que ésta canceld los aportes al sistema para garantizar la salud de

su-esposo hasta tanto gestione los ’framnes necesaros para pasar al reglmen :
subsidiado’. C |
La oficina del SISBEN, sede Granada -Meta, manifesté que el senor Migue!
Adolfo Pdez Cubides no se encuentra registrado en la base dé datos de esa

enfidad. En cuenia a la preiénsi(}n del accionante aclard gue esa enfidad

no es competente para la prestacion de servicios en salud, en tanto solo

sirve para identificar la poblacion que puede acceder a los subsidios que

otorga el Estado. Por lo que el accionante debe acercarse a la oficina de
SISBEN' para ser atendido por encuesta dentro del término de 30 dias

hdbiless. '

. PROBLEMA JURIDICO

En el presente caso, el problema juridico a resolver consiste en determinar si
la senora Sandra Milena Forero Valencia se encuentra legaimente
acreditada para representar a'su esposo, Miguel Adolfo Pérez, como (o
sefiald en el escrito de futela, o habilitada para agenciar oficiosamente [os
derechos fundamentales de aguel, come lo dispuso ester despache en o
oportunidad de definirla medida provisiondl; vy si se encueniran acreditadas

¢ Folios 28 a 33 cuaderno original de tutela.
7 Pagina 36 ibidem
§ Folio 38 ibidem - ' \
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las condliciones para ser admitida en tal calidad de una u ofrd, por lo que
se abordarad el estudio de los siguientes temas: i) La representacion legal y o

ia% Y B INDNIDA DE GRANADA META

‘agencia oficiosa en la accién de tutela, i} el caso en concreto.

CONSIDERACIONES

El representante legal es una persona que actia en nombre de ofra, ya sed
en nombre de una persona natural o de una persond juridica, como el caso
del gerente de una empresa, el administrador de un conjunto residencial, ¢
por medio de poder o una persona natural. Lo representacion legal
geherotmenfe - &8s olorgada por medio de escritura publica, gue no siempre
es necesario que asi sea. Un repr'esen’fon’fe legal, es quien ha sido
reconocido por la ley como fal, como el case de los padres frente a los hijos
menores de 18 anos o mayores discapachtados.

La agencia oficicosa tiene Hugar, en principio, cuando éste manifiesta
actuar en fal senfido v cuando de los hechos y circunstancias que
fundamentan la acciénde tutela, se infiere que el titular de los derechos
fundamentals, presuntamente conculcados, se encuentra en circunstancias
fisicas o mentales que le impiden actuar directamente.

Legitimacion en la causa y el agente oficioso ' \

Et articulo 86 de la Constitucion Poliica de Colombia establece que ia
accién de tutela es un mecanismo de defensa al gue puede acudir
cualquier persona para reclamar ia proteccion inmediata de sus derechos
fundameniales. '

En el mismo senfido, el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991 contempld ia
posibilidad de agenciar derechos ajenos cuando “el fitular de los mismos no
estd en condiciones de promover su propia defensa”.

Asl, la Iegiﬂrhacién en la causa por. activa para presentar la tutela se

acredita: (i) en e€jercicio directo de la accién; (i) por medio -de ios

representantes legales (caso de los menores de edad, los incapaces

absolutos, los interdictos y las personas juridicas); (i) a fravés de apoderado

judicial; y {iv) utilizando la figura juridica de la agencia oficiosa, vy por ello, en

la Consfitucion? fueron establecidos 1os elementos necesarios para que
opere la Ultima figura y asi se indico:

¢ Sentencia Constitucional T-531 de 2002
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“li) La mc:mfesfoc;on del agente oficioso en e sentide de ofcfuor COMo

ke, fii) La circunstancic real, que se desprenda del escrito de tutela.ya por -

ﬁgumr expresamente o porque del contenido se puedc:: inferir, consistente
en que el fitular del derecho fundamental no esta en condiciones fisicas ©
‘meniales parg promover su propica defensa. (il La exi istencia de la- agencia
no implica una relacién formal enfre el agente y los agenciados titulares de
Jos derechos.” ' ' | '

~ Reiterd la Alia Corporcxc%c’m sobre esta figura'®, al puntualizar gque la
validez de- o agencia oficidsa se fundamenta en fres principios
consfitucionales: a) ef -principio de la eficacia de los derechos
fundamentales, que impone “a la administracion la  ampliacion de
mecanismos institucionales, con el fin de realizar efectivarnénte este fipo de
derechos; b} preva!enc;a del derecho susfancial sobre el formal; gue :mptde
que por circunstancias meramente procedimentales, se vulnere los
derechos fundamentales; .y finalmente ¢} el principio de solidaridad, que

obliga a la sociedad a velar por la protfeccion y efectividad de fos derechos :

ajenos, cuando ellos por si mismos no pueden promover su defensa’!

exigiéndose en fodo caso que concurran dos elementos: 1) la man:fesfaclon
del agenfe oficioso en el sentido de acluar como tal v 2) que se revele por
lo sefialado en el escrifo de futeld ¢ de los elementos de juicio allegados a

éste, que el tituiar del derecho fundamental no estd en condiciones fisicas o

mentales para promover su propia defensa.

CASO CONCRETO |

La sefiora Sandra Milena Forero Valencia acudié en representacion de su
esposo, Migue!l Adolfo Pdez, pero ne acreditd ser abogada con poder para
actuar en su nombre y no sefald las razones por [as cuales actda en calidad
de agente oficioso, bien por encontrase su esposo imposibilitado fisica o
mentalmente para de acudir a reclamar la profeccion de sus derechos

fundamentales; pues si bien en la historia clinica aportada se da cuenta de -

la patologia de su esposo, dicha circunstancia, per se, no le impide actuar
directa vy autdnomamente como accionante de  sus  derechos
fundamentoles cuando los considere vulnerados.

~

Bastan las anteriores consideraciones para determinar gue ia senora Sandra

- Milena Forero Valencia no se encuentra legitimoda para actuar como
c:lgelnfe oficioso de su esposo Miguel Adolfo PGez Cubides y rectamar lo

1 sentencia T- 056 de 2015
"' Sentencia T-31 de 2000

]
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proteccion de sus derechos fundamenfiales; pues, al estimarse ello posible,
se estaria limitando el-ejercicio constitucional del libre desarrolio de la
personalidad y la capacidad del ofro para reclamar sus propios derechos

sin fener ninguna limitacion fisica o menial.

Por fo anterior, no le corresponde o este despacho abordar el es;fudio, para
determinar si se han vulnerado .o no los derechos fundamentales del sefior
P&ez Cubides, pues, como ya se anotd lineas arriba, &l es el fitular del
derecho a reclamar los derechos a la salud, seguridad social y otros porque
estd legitimado. '

En mérito de lo expuesto, el JUIGADO SEGUNDO PROMISCUO MUNICIPAL DE
GRANADA-META, en nombre de la Republica y por autoridad de laley,

+ RESUELVE:.

- PRIMERO.- DECLARAR gue la senora Sandra Milena Forero Valencia carece
de legitimacién en la causa por activa, para reclamar la proteccion de los’
derechos fundamentales de su esposo Miguel Adolfo Pdez Cubides, por las
razones sefcaladas en las consideraciones c__je este falio -
SEGUNDO.—NOTEF#CAR por secrefaria de esta decisién a sus destinatarios por
el medio mc’zs expedito y eficaz.

TERCERQ - Sila presente deCIszon no fuere impugnada enviese el expedzen’re
a la Corte Constitucional poro sU eveniumi revision.

CUARTO': Unavezregrese el expediente de ia Corte Constitucional, procede
al archivo del mismo.

N'_O_TIFIQUES

DIANEY RODRIGUEZ VALENCIA
Juez Segundo Promiscuo Municipal
Granada - Meta. (E)




