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Granada -Meta, veintisiete (27} de febrero de dos mil veinte (2020)

{
OBJETO A DECIDIR

Procede el despacho a resolver lo que en derecho corresponda dentro de
la accién de tutela promovida por NOEMA BARRAGAN DE VARGAS, en,

contra de CAPITAL SALUD EPS por considerar vulnerados sus derechos
fundamentales a la vida, salud y seguridad social,

IDENTIFICACION DEL ACCIONANTE

NOEMA BARRAGAN DE VARGAS, idenﬂﬁcodo con la cédula de ciudadania
40.255.009, recibe notificaciones al celular: 311 497 33 82 — 320 835 58 88.

IDENTIFICACION DE LAS ACCIONADAS Y VINCULADAS

CAPITAL SALUD E.P.S, recibe nofificaciones en la carrera 16 N° 14 - 02
Granada -Metd y en la carrera 39 # 26B ~ 11 barrio Siete de Agosto en
Villavicencio -Meta; teléfonos 661 47 00 ext. 5302 y correo elecirénico:
notificacionesjudiciales@capitalsalud.com, dianaciv@capitalsalud.gov.co;
lauralo@capitalsalud.gov.com; zoraidagh@capitalsalud.gov.co. Secretaria
Departamental de Salud del Meta y ala IPS Sikuany Ltda.

DE LOS HECHOS

Sefald fa accionante que padece de fibrilacion y aleteo auricular, para lo
cual mediante formula medica del 07 de enero de 2020, te fue prescrito €l

medicamento denominado RIVAROXABAN TABLETA DE 20 MG en cantidad

de 120.

Adujo-que acudié a Capital Salud EPS para la entrega del medicamento y
le indicaron gque debe esperar porque no estd disponible, recalcando que
a la fecha de la interposicion det escrito de tutela no ha sido enfregado el
medicamento en mencién, por lo que considera vulnerados los derechos
fundamentales y pide que a través de la tutela se ordene a Capital Salud la
garantia de sus derechos ala salud y continuidad del tratamiento!.
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ACTUACION PROCESAL Y COMPETENCIA

Mediante auto del frece (13) de febrero de dos mil veinte (2020), fue
admitida la accién de tutela y se vinculd a la Secretaria Departamental de
Saiud del Meta y a la IPS Sikuany Lida, para el ejerc_icio‘ cdel derecho de
defensa y contradiccion. Este Despacho es competente para conocer en
primera de conformidad con el articulo 86 de la Constitucién Politica de
Colombia, los articulos 37 y 42 del Decréto 2591 de 1991, reglamentado por
el Decreto 1382 de 2000, arficule 1°, en atencion a la naturaleza juridica de
la entidad accionada.

RESPUESTA DE LOS ENTES ACCIONADOS Y VINCULADOS

Sikuany Ltda explicd que el medicamento pretendido no estd incluido en o
pactado con la enfidad accionada, siendo obligacion de la EPS realizar la

entrega con proveedor qutorizado?.
- !

"

Capital Salud EPS, mamfes’ro es’rc:r adelantando todos los Tromltes para’
asegurar ¢l pron’ro acceso al servicio de salud de la accionante. Indicé
haber autorizado la entrega del medicamento ante la IPS Sikuany ttda,
entidad contrdatada para  hacer ~enfrega de dicho medicamento.
Considera que no ha vuinerado derechos fundamentales y solicita la
vinculacién de la IPS Sikvany, persona juridicd- que debe entregar el
medicamento por virtud de confrato vigente. Que en caso de que se de
orden de enfrega de medlcamenfos a esa EPS se outorlce el recobro ante
la entidad distrital. '

La Secretaria Depar’rom_én’rdl de Salud del Meta, no se pronuncio.

CO’NSIDERAC}ON ES

La accion de tutela fue concebida en el articulo 86 Superior, como la
“herramienta idonea para el amparo de los derechos fundamentales ante su
tfransgresién o amenaza por parte de entes publicos o privados. De esta
forma, el ciudadano puede recurrir a la administracion de justicia-en busca
de la proteccion efectiva de sus derechos, respecto de lo cual el juez
constitucional deberd impartir una orden dirigida a conjurar la vulneracion
oaq que cese la prolongoqon de sus efectos en el hempo
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PROBLEMA JURIDICO:

Este despacho se plantea dos problemas juridicos a saber 1) determinar si
CAPITAL SALUD EPS hao vulnerado el derecho a la salud de NOEMA
BARRAGAN DE VARGAS al no hacer efectiva ante Sikuany iP$ la entrega del
medicamento autorizado RIVAROXABAN TABLETA 20 MG por 120 unidades y
2} Sila IPS avtorizada “Sikuany” para la entrega del medicamento, estd
vulnerando a la accionante el derecho a la salud y continvidad del
tratamiento al negar que el citado medicamento aduciendo que estd
excluldo del confrato suscrito con la EPS Capital Salud.

PRECEDENTE CONSTITUCIONAL Y LEGAL:

Vale la pena reiterar que en mdltiples decisiones la H. Corte Constitucional
ha resatfado el deber que tienen las entidades promotoras de salud de
prindar una atencién oportuna vy eficiente a sus usuarios, esgrimiendo que
las barreras administrativas no pueden ser excusa para pretermitir su deber,
o retardarlo injustificadamente de tal manera gue no deben interferir en los
tratamientos de los pacientes, como quiera que ello retrasaria su proceso
de recuperacién de su salud; ello obedece a los principios de buena fe y
obligacion del Estado de evitar gue se vulneren los derechos fundamentales
de {o vida, 1a saiud y la dignidad de los usuarios de los servicios meédicoss.

Le igual manerq, el Alto Tribunal Constitucional4 se habia referido a la
proteccion de las personas de la tercera edad dado el cardcter reforzado
dentro del Estado Social de Derecho, pues, uno de los dmbitos en el cual
se manifiesta este fratamiento preferencial es en la salud, por ello lo elevd
o rangoe de fundamental auténomo al ser ligado estrechamente al
derecho a la dignidad humanas.

Ademads de lo antericr, indicd la Maxima Corporacién “Es innegable que
las personas de la tercera edad tienen derecho a una profeccion
reforzada en salud, en atencion a su condicion de debilidad manifiesta y
por el hecho de osfenfar -desde el punto de vista constifucional- el rol de
sujeto privilegiado. Por lo tanfo, y a efecfos de materializar a su favor los
mandatos del Esfado Social de Derecho, es necesario que se les garantice
fa prestacion continua, permanente y eficiente de los servicios en saluds.

ihentencia T 124 de 20146, M.P. Br. Luis Emesto Yargas Sitva.
» Sentencio T-11172003

s Sentencio 414 de 2017

s Sentencia 7-117 de 2019 Mg- Cristing Pardo Schiesinger



Ramma Judicial ' DISTRITO JUDICIAL DE VILLAVICENCIO

3 C Superior de Ia Judicatura . CENTRO DE SERVICIOS JUDICIALES PARA LOS
J - Somecio Superior e Ju JUZGADOS PROMISCUOS MUNICIPALES DE GRANADA (META]
- Repiiblica de Colombia JUZGADO SEGUNDO PROMISCUO MUNICIPAL
RADICADD R, S0 240EI00E-2020-BIC0 -0
ACCIOMANTE! HOEMA BARRAGAN DE vARGAS ¢
AGCIONADD: CAPITAL SALUC ERS
AFUINTES: i FALLS DE TUTERA

‘De igual. m_o_néra “los servicios vy tecnologias de salud deberan ser
suministrados de manera completa para prevenir, paliar o curar -lg-
enfermedad, con independencia del origen de la enfermedad o condicidn
de salud, del sistema de provisién, cubrimiento o financiacion definido por el

legistador. No podrd fragmentarse la responsabilidad en la prestacion de un

servicio de salud especifice en desmedro de fa salud del usuario. En los casos
en los que exista duda sobre el alcance de un servicio o tecnologia de safud
cubiertor por el Esfado, se ‘entenderd que este comprende todos fos
elementos ésenciales para lograr su objefivo medico respecto de. la -
necesidad especffica de salud diagnosticada?”. J | '

#

EL CASO CONCRETO -

NOEMA BARRAGAN DE VARGAS ha solicitado la proteccién constitucional
del derecho a la salud, toda vez que considera que Capital Saiud EPS, con
su actuar, ha vuinerado sLJs derechos fundamentales al poner borreras
administrativas a su derecho o la salud y confinvidad del ’rroiamien’ro"
aduciendo que el medicamen’ro prescrl’ro

El tratamiento médico no puede ser suspendido hasta qué el usuario del
servicio haya logrado su total recuperacion o, en case de que ello fuera
imposible, el tratamiento Iogre el efecto para el cudl se prescrlblo el cual
ha sido, segun expresa la accionante, solicitado ante la EPS accionada %
é&sta lo remite con la autorizacion N, 2046430 desde el 18 de enero del
presente ano ante la IPS Sikauny. ‘

Los trdmites administrafivos no pue'de_n Eonvertirse en un obstaculo parala
prestacion del servicio de salud de los usuarics, en este caso, de especial
proteccién. Ahoro, cuando estas correspondan a trémites internos de las
entidades de ninguna manera se pueden trasiadar a los usuarios, ya que al
hacerlo implica obrar negligenfemén’re y amenazar el derecho
fundamental a la salud y con ello, a la dignidad humana. S

Capitat Salud adujo haber-autorizade la entrega del medicamento y dentro
de las pruebas que aportd la accionante se evidencia la veracidad. La
autorizacién de la entrega del medicamento RIVAROXABAN 20 mg fue
dirigida o Sikuany IPS, con quien la accionada tiene convenio vigente,

7 Articulo 8% de ko Ley 1751 de 2015
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Pese a lo anterior, Sikkuany IPS, es quien aduce que el medicamenio
autorizado no estdincluido en el contrato con la accionada, pero no aportd
prueba sumaria siquiera para evidenciar que estd excluido del convenio
suscrito con la EPS; por lo que declarard que la vinculada IPS Sikuany ha
vulnerado el derecho fundamental de la accionante al poner frabas para la
enfrego del medicamento Rivaroxaban 20 mg; no cobstante, la Ley 1751
senala expresamente que las EPS son las flamadas a garantizar la prestacién
del servicio de salud, por lo que no basta solo la auterizacién, sine que se
hace necesario hacera efectiva ante las IPS, en este caso Sikuany.

Por lo anterior, se ordenard a SIKKUANY IPS que dentro de las siguientes
cuarenta y ocho {48} horas, contadas a partir de la nofificacion del presente
fallo, haga entrega efectiva del medicamento RIVAROXABAN 20 mg, en la
cantidad ordenada por el médico tratante, a la sehcra Noema Borragdn de
Vargas v en caso de que no exista en su inventario lo comunique de
inmediato a CAPITAL SALUD EPS para que ésta proceda a autorizarlc a otfro
proveedor. '

De igual manera, se dispondrd que, dentro de las misma cuarenta y ocho
{48) horas, luego de notificado el presente fallo, Capital Salud coordine con
la [PS Skuany la entrega efectiva del medicamento autorizado; y en caso de
‘que éste se halle agotado alli, lo autorice ante otra iPS que lo pueda
suministrar haciéndolo saber a la accionante de manera inmediata,

Respecto del recobro de los gastos del medicamento NO POS, en que
incumra la EPS en cumplimiento o la orden de tutela, debe senalarse que las
Enfidades Prestadoras de Salud, pueden repetir contra la ADMISTRADORA
DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD-
ADRES- sin necesidad de orden o autorizacién judicial ya que al hacerlo se
estaria haciendo intromisidn © injerencia indebida a las actuaciones
administrativas propias del SGSS (Resoluciones No. 02851 de 2012 y 458 de
2013 expedidas por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social).

En cuanto a la Secretaria de Salud Departamental se desvinculard porque
no ha vulnerado derechos fundamentales.

En mérito de lo precedentemente expuesto, el JUIGADO  SEGUNDO
PROMISCUO MUNICIPAL DE GRANADA, META, odminlsTrcmdo Jushcu:l en
nombre de {a Republicq, la Constitucidon y la Ley,
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RESUELVE

PRIMERO: TUTELAR._]OS. derechos fundamentales a la salud de NOEMA
BARRAGAN DE VARGAS, los cuales se han vulnerado por parte de Sikauny
IPS de conformidad con lo epresTo en la motivacion de este falio.

SEGUNDO ORDENAR a SIKUANY 1PS '‘que dentro de las siguientes cuarenta y
ocho {48) horas, con’rodos a partir de la notificacién del presente fallo, haga
entrega efectiva del medicamento RIVAROXABAN 20 mg a la sefnora
Noema Barragdn d_e" Vargas y-en caso de gue no exista en su inventario lo
comunique de inmediato a CAPITAL SALUD EPS para gue ésta proceda a
autorizarlo a otro proveedor. '

TERCERQ: ORDENAR a CAPITAL SALUD EPS, que, dentro de las cuarenta y
ocho (48} horas, luego de notificado el presente fallo, coordine .con fa IPS
Sikuany la enfrega efectiva del medicamento autorizado-Rivaroxaban 20
mg; y en caso de que el medicamento esté agotado alli, lo autorice ante
otra IPS que lo. pueda suministrar haciéndolo saber a la accionante de
manera inmediata. ' ‘

CUARTO: ABSTENERSE de facultar a CAPITAL SALUD EPS el recobro contra el
'ADRES o ante el ente teritorial, por tratarse de un asunto djenc a la
naturaleza de la tutela como quedd anctado en lineas anteriores.

QUINTO: DESVINCULAR del presente trdmite de tutela a la  Secretaria
Deparfomentcl de Salud por lo anotado en la parte considerativa

QUINTO: De conformidad con los articulos 30 y 31 del Decre’ro 2591 de 1991,
nohf;quese en legal forma la presente decmon '

- SEXTO: En caso de no ser impugnado, déntro de los siguientes tres dias, se
remitird el expediente. ala Corte Constitucional para su eventual revisién, el
cual de ser excluido serd inmediatamente archivado.

NOTIFIQUESE'Y CUMPLASE.

DIANEY RODRIGUEZ VALENCIA

Juez Segundo Promiscuo Municipal de Granada Meta { E )




