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*

RADICADO Ne. 503134089002-2022-00005-00
ACCIONANTE: GILBERTO PEDRAZA ROA., -
AFECTADO JEFERSON GARRIDO MAVESOY
ACCIONADO: SEGUROS DEL ESTADO S.A
ASUNTO: - FALLO DE TUTELA

DECISION: CONCEDE

OBJETO A DECIDIR

Procede el despacho a resolver lo que en derecho corresponda dentro de la Accién
de Tutela promovida por el abegado GILBERTO PEDRAZA ROA, apoderado del
sefior JEFERSON GARRIDO MAVESOY en contra de SEGUROS DEL ESTADO S.A
por la presunta vulneracion del derecho fundamental al mlnlmo vital, la igualdad,
acceso a la segurldad social.

DE LOS HECHOS

Manifiesta el apoderado del afectado que el dia 20 de junio de 2021, el sefior
JEFERSON GARRIDO MAVESOY sufrio accidente de transito, en calidad de
ocupante de la motocicleta de placa SXS81E, sufriendo las siguientes lesiones:
FRACTURA DE FEMUR, CONTUSION EN LA RODILLA y TRAUMAS VARIOS

Que el sefior Jeferson reside en el municipio de granada en donde junto con su
hermana y su sobrina debe pagar un canon de arrendamiento, que su nucleo esta
compuesto por ellas 2 y su cufiado, y en su oficio como operador de campo
dedicado a la agricultura que hace en calidad de empleado por jornales se le ha
-venido dificultando poder llevar a cabo determinadas labores toda vez que las
! lesiones le han dejado en un estado fisico que no es el apropiado para ello debido
! a que la. gran mayoria requieren de aplicacién de fuerza o cargar objetos pesados y
que al llevar a cabo estas actividades en las que le duele mucho su pie, a su vez
enuncia que el dolor que estas le generan no todas las veces se mitigan con
analgesicos, por lo que el trabajo no es el mismo, al no poder llevar a cabo su, oficio
no ha logrado laborar como es debido por lo que asi mismo al ser remunerado con
jornales no le han sido réconocidos a cabalidad en el entendido de que desde la
fecha del siniestro no ha sido igual el emolumento generado per se, que no cuenta
~ con renta alguna y que no dispone de dinero, de no ser por su hermana no sabna
como habria pasado estos tiempos tan dificiles.

Solicita que se tenga en cuenta la larga linea jurisprudencial que aborda el tema de
proteccion a la Seguridad Social de quienes son victimas en siniestros viales, la
situacion no esta facil para muchos ciudadanos de la Republica de Colombia eso,
aunado a la larga recuperacion de la afliccion que le ubica a quien sufre el
padecimiento de las graves lesiones anteriormente expuestas.

El vehiculo involucrado en el siniestro, se encontraba amparado por la poliza de
Seguro Obligatorio de darfios corporales causados a las personas en Accidentes de
Transito - SOAT - expedida por COMPANIA SEGUROS DEL ESTADO S.A AT 1329
- 11824300029430, la cual se encontraba vigente para la fecha de los hechos. -

Que uno de los amparos de la péliza del Seguro Obligatorio de dafios corporales
causados a las personas en Accidentes de Transito — SOAT — se encuentra la
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INCAPACIDAD PERMANENTE, con una .cobertura maxima de 180 salarios
minimos legales diarios vigentes, por victima.

Para acceder al amparo de Indemnizacién por Incapacidad Permanente se hace
_ necesario aportar “Dictamen de calificacion de péerdida de capacidad laboral en firme
- emanado por autoridad competente”— la autoridad competente de conformidad con
la ley son las juntas Regionales de Calificaciéon de Invalidez, tnicos facultados para
emitir concepto de pérdida de capacidad laboral, conforme lo establece el decreto
Articulo 2.6.1.4.2.9 del Decreto 780 del 2016.

Que para obtener el dictamen, de que trata el Decreto 780 de 2016, es menester el
pago de los honorarios de la Junta regional de calificacion de invalidez del Meta, para
lo cual se debe consignar en la cuenta : corriente 849-986429-14 de Bancolombia de
Villavicencio, la suma equivalente a UN (1) SALARIO MINIMO MENSUAL LLEGAL
VIGENTE, a la fecha de solicitud de la calificacion, conforme con lo establecido por el

articulo 50 del Decreto 2463 de 2001 y los conceptos vinculantes del Ministerio de Ia

Proteccion Social.

Que el dia 29 de diciembre de 2021, se radico derecho de peticion a COMPANIA

Ak

SEGUROS DEL ESTADO S.A, solicitando que fuera remitida a valoracion y.

calificacion por pérdida de capacidad laboral, ante la Junta Regional de Calificacion
de Invalidez competente, con los honorarios a cargo de la compariia aseguradora,
manifestando la imposibilidad econdmica para asumir los honorarios del dictamen de
perdida de capacidad laboral requerido, para acceder a la indemnizacién contenida
en poliza de Seguro Obligatorio de dafios corporales causados a las personas en
Accidentes de Transito - SOAT y el dia 08 de enero de 2022, se recibid respuesta al
derecho de peticidén incoado, de fecha 05 de enero de 2022, en las que se les informo
no pagan ios honorarios a la Junta regional de Calificacion requeridos.

COMPETENCIA

Este -Despacho es competente para conocer en primera instancia de la presente
Accidon de Tutela, de conformidad con el articulo 86 de la Constitucion Politica de
Colombia, los articulos 37 y 42 del Decreto 2591 de 1991, reglamentado por el Decreto
1382 de 2000, articulo 1°, en atencidn a |la naturaleza juridica de la entidad accionada.

ACTUACION PROCESAL

Mediante auto del catorce (14) de enero de 2022, este despacho asume el
conocimiento de la Accion de Tutela promovida por el abogado GILBERTO
PEDRAZA ROA, apoderado del sefior JEFERSON GARRIDO MAVESOY en contra
de SEGUROS DEL ESTADO S.A por la presunta vulneracion del derecho
fundamental al minimo vital, la igualdad, acceso a la seguridad social, razén por la
cual el Despacho admite el tramite, ordenandose la vinculacion al presente tramite
ala (I) SECRETARIA DE SALUD DEL META, a la (ll) SUPERINTENDENCIA DE
SALUD a ia () SECRETARIA MUNICIPAL DE SALUD a la (V)
ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD — ADRES al (V) MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL, a la (Vl) JUNTA DE CALIFICACION REGIONAL DEL
META y a la (VIl) SUPERINTENDENCIA FINANCIERA (VIII} CENTRO DE
. ATENCION DE LEJANIAS DE LA ESE DEPARTAMENTAL SOLUCION SALUD
DEL META. Y (IX) HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE GRANADA ESE, decision
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que fue debidamente notificada a las partes V|a correo electronico 14 de enero de
2022.

Posteriormente, mediante auto de fecha 26 de enero de 2022, este despacho en
atencion a la contestacién entregada por SEGUROS DEL ESTADO S.A. en la
solicitd que se vincule al presente tramite a la ARF, ARL o EPS a la cual se
encuentre afiliado el afectado, se dispuso la vinculacién de CAPITAL SALUD
entidad promotora de salud del regimen subsidiado sas "CAPITAL SALUD EPS-S
S.A.8.", como quiera que el accionante informo que nunca ha cotizado a pension,
ni se encuentra afiliado a ARL. :

RESPUESTA DE LA ACCIONADA Y VINCULADOS

”

La JUNTA DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DEL (META), informa que
Revisando los archivos fisicos y electrénicos de la JUNTA no se encuentra
radicacién de solicitud de calificaciéon a nombre del sefior JEFERSON GARRIDO
MAVESOQY, y que La accion de tutela, tal como esta en el escrito y segun todas las
pruebas aportadas por el accionante, va dirigida hacia SEGUROS DEL ESTADO
S.A y no frente a la JUNTA, Debido a que la JUNTA REGIONAL no ha realizado
ningun tipo de accién que despliegue violacion de derechos en contra del sefior
. JEFERSON GARRIDO MAVESQY, solicitando la desvinculacion de la JUNTA DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ REGIONAL META del tramite-de este proceso de
tutela.

La SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA, informa que en relacién
con los hechos de la citada accién de tutela, manifiestan que los mismos no les
. constan, y de su lectura puede inferirse que la Superintendencia Financiera no ha
tenido participacion en aquellos, ademas revisado su sistema de gestion
documental, no se evidencia que se haya presentado ante esta entidad reclamacion
o peticion alguna incoada por la parte interesada respecto de los hechos narrados.
Adicionalmente, resalta que del el escrito de la demanda o sus anexos situacion
alguna de la cual se pueda deducir, que la presunta vulneracion a sus derechos
fundamentales provenga de esta Supermtendenma

La ESE DEPARTAMENTO DEL META SOLUCION SALUD que frente a los hechos
expuestos por el accionante, informa que se atiene a lo plasmado en la historia
clinica la cual da cuenta de la atencidon recibida por el paciente, en donde se
encuentra plasmado lo relativo a la relacion que pudo tener con el sefior JEFERSON
GARRIDO MAVESOQY, la cual se limitd a prestar la atencién de urgencias.

Por lo demas referente a los tramites realizados por el mismo respecto a la gestion
y cancelacion de los honorarios frente a la aseguradora y con destino a la JUNTA
REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ, no nos constan, como tampoco
tenemos injerencia en ese tramite; de igual manera dentro del tramite no aparece
demostrado que esta empresa haya vulnerado o amenace vulnerar cualquiera de
los derechos de que trata el articulo 2 del Decreto 2591 de 1991.
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La Aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A. informa que Una vez revisad.os ]os
registros que reposan en la compaiiia, se evidencio que, con ocasion al acmdegte
de transito, acaecido el dia 20 de Junio de 2021, en el cual se vio afectado el Sefior
JEFERSON GARRIDO MAVESOY la institucion prestadora de servicios de salud,
que presto la asistencia médica a los accionantes, reclamo el costo de los serv_icios
médicos a Seguros del Estado S.A, siendo afectado el amparo de gastos médicos,
de la péliza SOAT No. 11824300029430, pero, a la fecha no se ha se ha formalizado
la reclamacion, del amparo de incapacidad permanente por parte del interesado.

Que Quien debe calificar en primera oportunidad, la eventual pérdida de capacidad
laboral del afectado, conforme a lo establecido por el articulo 142 del decreto 19 de
2019 el cual modifico el articuld 41 de la ley 100 de 1993, mediante el cual estable
que es la [nstitucién prestadoras de servicios de salud EPS y/o la administradora de
fondos de pensidn, a la cual se encuentre afiliado el afectado. Conforme ademas lo
sefalado por el Decreto 2463 de 2001. ‘

Que frente a las pretensiones del accionante solicita que se niegue el pago
honorarios a la Junta Regional de Calificacién, por parte de Seguros del Estado S.A
como compania que expidio la poliza SOAT por las siguientes razones:

1. EI SOAT es un seguro de origen legal, sus amparos, coberturas, requisitos para
reclamar y demas condiciones fueron rigurosamente sefialadas por el legislador en
la ley 663 de 1993, la ley 100 de 1993, los decretos 056 de 2015 y 780 de 2016.
Aunado a ello la relacion entre el accionante y Seguros del Estado S.A., deviene del
Contrato de Seguro SOAT regulado por el Cédigo de Comercio y las normas antes
sefialadas, por lo que debe regirse por lo que esta estrictamente regulado, frente a
los amparos que reconocen las aseguradoras, que administran los recursos del
SOAT, por elio, obligarnos a pagar los honorarios a ia junta regional, se constituiria
en una actuacion fuera del marco legal y contractual.

2. Los honorarios de las juntas de calificacién de invalidez u otros gastos en que
. pueda incurrir una victima de accidente de transito, para la obtencién del dictamen
de pérdida de capacidad laboral, no estan comprendidos en la cobertura de
-incapacidad permanente del SOAT, por ende, conforme la legislacién vigente no
recae en la compafiia aseguradora que expidid el SOAT la obligacion de asumir el

pago por tales conceptos ni su reembolso.

3. La accidon de tutela es un mecanismo residual y subsidiario, que se torna
improcedente para cuestionar las obligaciones de naturaleza comercial, las
controversias presentadas entorno a las prestaciones econdémicas que se derivan
de! contrato SOAT, celebrado entre particulares, deben ser resueltas
necesariamente por la justicia ordinaria en su especialidad civil, la accién de tutela
no puede entrar a remplazar las acciones ordinarias contempladas en el
ordenamiento juridico, la aplicacion de esta accion es de caracter residual y
excepcional.

4. Si bien la Corte Constitucional ha ordenado en algunos fallos de tutela a la
respectiva aseguradora SOAT el pago de los honorarios de la Junta de Calificacion,
lo ha dispuesto en casos excepcionales, como por ejemplo en sentencia T 2013-
00045, donde el accionante probo que no podia realizar de manera independiente
sus actividades basicas o en otro evento en el que se tuvo en cuenta que la
accionante pertenencia a la tercera edad (sentencia T-400 de.2017), habiéndose
constatado que en ambos casos se trataba.de personas afiliadas al Régimen
Subsidiado y que requerian de especial proteccion, en el presente asunto no se
demostro por la accionante una situacion excepcional.
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5. En concepto 2019009983-004 del 23 de abril de 2019, la sUper intendencia
financiera de manera clara, precisa y funda expuso los motivos por los cuales los
Honorarios de las juntas de calificacion no deben ser asumidos por las
aseguradoras que administran recursos del SOAT.

1a SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, aduce que el articulo 17 de la
Ley 1562 de 2012, establecid que el pago de los honorarios de las juntas de
calificacion de invalidez estd a cargo de las entidades Administradoras de los
Fondos de Pensiones o de las Administradoras de Riesgos Laborales. No obstante,
_elarticulo 50 del Decreto 2463 de 2001, establece que el aspirante a ser beneficiario
también puede asumir el valor de los honorarios, con la salvedad que estos podrian
~ ser reembolsados si la Junta de Calificacién de Invalidez dictamina la pérdida de
capacidad laboral. ‘
i

Solicitando sean desvinculados de toda responsabilidad dentro de la presente
accion de tutela teniendo en cuenta que la violacion de los derechos que se alegan
como conculcados, no deviene de una accion u omisién atribuible a la
Superintendencia Nacional de Salud, -lo que impone la declaratoria de falta de
legitimacion en la causa por pasiva frente a esta Entidad.

En el caso concreto, el ciudadano ante la carencia de recursos econdmicos, solicita
que la aseguradora que emitié la péliza SOAT sea la que sufrague los honorarios
de la junta de calificacién, al respecto resulta pertinente citar lo establecido por la
Corte Constitucional en Sentencia T-400/17 M.P. ALBERTO ROJAS RIOS, ai
decidir un caso semejante al objeto del presente estudio:

Para la Sala, imputar tal pago al aspirante beneficiario (aunque se pueda
solicitar su reembolso), en algunas oportunidades resulta desproporcional,
pues si bien agiliza el procedimiento ante las Juntas de Calificacion para
quienes cuentan con recursos economicos, restringe el acceso a la seguridad
social de las personas que carecen de los mismos, como la ciudadana Ana
Isabel Diaz Carrillo, quien no puede solventar los honorarios requeridos para
la valoracion. ' '

Al respecto, la Corte Constitucional en Sentencia C-164 de 2000, al
pronunciarse sobre quién debe asumir los costos relativos a la verificacion de
una eventual incapacidad laboral, indico que la persona que requiere ser
valorada por la Junta de Calificacion de Invalidez no debe asumir el costo de
este, pues restringe el ‘acceso a la seguridad social, para aquellos gue no
cuentan con los medios econdmicos para solventar el costo.

Es importante advertir que ademas de lo anterior, al poner en cabeza del
solicitante el costo del servicio, no se atiende al principio de solidaridad del
derecho a la seguridad social, de acuerdo con el articulo 2° de la ey

100 de 1993, que dispone que “Es la practica de la mutua ayuda entre las
personas, las generaciones, los sectores econdmicos, las regiones y las
comunidades bajo el principio del mas fuerte hacia el mas débil.”

Esto quiere decir, que aquel que se encuentre en una mejor condicion que
otro, debe desplegar las conductas necesarias encaminadas a garantizar el
acceso al sistema de las personas cuyos recursos son insuficientes.

En consecuencia, para el caso que nos ocupa, es deber de la compafiia
aseguradora QBE Seguros S.A., que es quien cuenta con la capacidad
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econdmica, asumir el costo de los honorarios de las Juntas de Calificacion de
Invalidez, en el caso de ser impugnada la decisién adopta por ellos en una
primera oportunidad. -

En virtud de lo anterior, esta Sala reiterara la Sentencia T-045 de 2013, la cual -
establecio que exigir los honorarios de las Juntas de Calificacion de Invalidez
a los usuarios vulnera su derecho a la seguridad social, pues son las entidades
del sistema, como las aseguradoras, las que deben asumir el costo que genere
ese tramite, ya que de lo contrario se denegaria el acceso a-la seguridad social
de aquellas personas que no cuentan con recursos economicos.

Para la Sala de Revision resulta contraria a los derechos fundamentales de la
ciudadana Ana Isabel Diaz Carrillo, la decisién adoptada en segunda instancia
por el Juzgado Quinto Civil del Circuito de Bucaramanga, toda vez que le
correspondia a la compariia aseguradora demandada desvirtuar la afirmacién
realizada por la actora, sobre la falta de medios econémicos para cancelar los
honorarios de la Junta de Calificacién de Invalidez, y no de esta ultima como
{o indico el juez dicha decision, que revocod la provrdenma del a quo, vulnera el
derecho fundamental a la seguridad social, debido a que nlega el acceso a la
seguridad social de la accionante.

Por ultimo solicita la superintendencia.de salud, que se declara la falta de
legitimacion en la causa por pasiva de la Superintendencia Nacional de Salud y se
desvincule dela Accidn de Tutela, ya que no le asiste no le asiste responsabilidad u
obligacién alguna con la parte accionante.

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, resalta que la tutela de la
referencia es improcedente por falta de legitimacién en la causa por pasiva y
ausencia de responsabilidad imputable a este ente ministerial, por cuanto esta
Cartera no ha violado, viola o amenaza violar los derechos invocados por la
accionante, no obstante, previo a exponer estos argumentos, es menester hacer
mencién a la organizacién del Sistema General de Seguridad Social en Salud y la
naturaleza juridica y funciones de las entidades aqui accionadas y/o vinculadas:
ESTRUCTURA DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD El
Sistema General de Seguridad Social-en Salud como esquema de organizacion
multidisciplinario, tiene claramente estabiecidas y delimitadas las competencias y
las funciones para obviar colisiones y vacios de responsabilidad. De tal suerte que
su estructura la integran organismos de Direccion, Vigilancia y Control; organismos
de Administracién y Financiacién; Entidades Promotoras de Salud e Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud, Piblicas, Mixtas o Privadas. Competencias que
- para cada una de ellas se encuentran claramente determinadas en la normatividad
coherente que sobre el tema ha sido proferida (Leyes 100 de 1993 y 715 de 2001,
y Decreto ley 4107 de 2011).

La ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES, manifiesta que de conformidad con
el articulo 17 del Decreto 1429 de 2016, el reconocimiento y pago de las
prestaciones por concepto de los servicios de salud determinados por el

Ministerio de Salud y Proteccién Social, en asocio a las victimas de accidentes de
transito que frente a los casos expresamente determinados por la ley eran
reconocidas por el extinto FOSYGA, actualmente son competencia de la Direccion
de Otras Prestaciones de la ADRES.

En complemento a lo anterior, el articulo 2.6.1.4.3. del precitado Decreto 780 de
2016, defini6 como Accidente de Transito, a aquel suceso ocurrido dentro del
territorio nacional, en el que se cause dafio en la integridad fisica o mental de una
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0 varias personas, como consecuencia del uso de la via por al menos un vehiculo
automotor (se excluyen los producidos por vehiculo automotor en espectaculos o
actividades deportivas). En este .sentido, y en lo especifico del asunto que nos
ocupa, se entiende como Victima, a toda persona que ha sufrido dafio en su salud
como consecuencia de un accndente de transito, y Beneficiario a la persona que’
acredite tener derecho a los servicios meédicos, indemnizaciones y/o gastos de que
tratan los articulos 2.6.1.4.1.3 a 2.6.1.4.2.19 del precitado Decreto, de acuerdo con
Ias coberturas alli sefialadas.

De manera complementaria el Estatuto Organico del Sistema Financiero modificado
por el articulo 112 del Decreto-ley 019 de 2012, dispuso que la funcién social del
seguro obligatorio de dafios corporales que se causen en accidentes de transito
tiene los siguientes objetivos:

Ahora bien, agrega el ADRES que conforme a la normatividad y a los supuestos
facticos, en asocio con la naturaleza juridica y funcional de la ADRES, cuando se
trate del tramite frente al pago de reclamaciones de indemnizacion por incapacidad
permanente derivadas de accidentes de transito con vehiculo asegurado, esta
entidad carece de competencia para su conocimiento y tramite, por lo que en el
presente caso se configura una falta de legitimacion en la causa frente a la
pretension de que trata la accion constitucional que nos ocupa.

La Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Sociat en
Salud— ADRES, arguye que son la entidad encargada del manejo unificado de los
recursos destinados a fa financiacion del Sistema General de Seguridad Social en
Salud (SGSSS), con el fin de garantizar el adecuado flujo y los respectivos controles
de dichos recursos, en este sentido debe declararse la falta de legitimacion por
pasiva de la accidn de tutela en referencia contra la Administradora de los Recursos
del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES, por cuanto a ésta, no
le corresponde el pago de los honorarios de la junta de calificacion de invalidez, por
el contrario, tal y como se expone en el presente escrito, siendo dicha valoracién un
diagnostico médico y por ende un servicio de salud, ia obligacion legal de realizar el
pago de fos honorarios respecto de dicha junta.corresponderia a |a entidad a cargo
del aseguramiento de la victima del siniestro, siempre y cuando se acuda a la junta
prevramente a haber agotado la calificacién de invalidez de primera |nstan0|a

La SECRETARIA DE SALUD DEL META, informa que en cuanto a los hechos
narrados dentro del escrito de tutela, no tiene injerencia sobre los hechos alli
expuestos, por lo que se atiene a lo'que resulte probado sin perjuicio de manifestar
que quien debe efectuar la pronta y oportuno pago de los gastos de los honorarios
a fin de que el accionante pueda recibir un dictamen de calificacién de pérdida de
. capacidad laboral para acceder al Amparo de Indemnizacién por Incapacidad
Permanente es SEGUROS DEL ESTADO toda vez que con dicha entidad el actor
suscribio pdliza SOAT y tal como lo dispone [a Ley esta obligada a mdemmzar en
~ caso de las lesiones personales permanentes.

La Secretaria Departamental de Salud del Meta, hace referencia al Decreto 780 de
2016 y al Articulo 41 de la ley 100 de 1993, modificado por el articulo 142 del
Decreto Ley 019 de 2012

Por ultimo y de conformidad con fas normas citadas, frente a la cancelacién o pago
de honorarios de la Junta Regional de calificacion de invalidez, por accidente de
transito es competente la entidad aseguradora con la cual el ACCIONANTE
suscribi6 el respectivo Seguro Obligatorio de Accidente de Transito, por lo tanto,
SEGUROS DEL ESTADO debe cumplir con su obligacién de cubrir los gastos de
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los honorarios a fin de que el accionante pueda recibir un dictamen de _calif_|9a0|on
de pérdida de capacidad laboral para acceder al Ampar_o de Indemnizacion por
incapacidad Permanente. Por lo tanto, no es competgncna del ,De_partame_nt_o del
Meta-Secretaria de Salud asumir ia respectiva prestacion econdmica o solicitar la
- calificacion de pérdida de capacidad laboral def accionante. : ‘

Finalmente solicitan ser desvinculados de la presente accién de tutela por falta de
legitimacién en la causa por pasiva por no ser los competentes de sufragar los
honorarios a fin de acceder a un dictamen de la Junta de Calificacion de Invalidez
que solicita el accionante.

CAPITAL SALUD EPS, informa que Frente a las pretensiones elevadas en el
escrito de la accién constitucional, Capital Salud EPS-S NO esta legitimada en la
presente causa, para referirse a los hechos descritos por el accionante, menos aun
para asumir la responsabilidad de las pretensiones aducidas, toda vez que Capital
Salud EPS-S, como entidad prestadora de servicios de salud, es una persona
juridica totalmente diferente e independiente con autonomia administrativa,
financiera, con composiciones societarias diferentes y con responsabilidades
distintas de las demas entidades vinculadas en el presente tramite constitucional;
- es preciso enfatizar que el llamado a responder por cada uno de los hechos y
pretensiones aqui referenciados es la entidad SEGUROS DEL ESTADO.

Que el sefor Jeferson Garrido Mavesoy, en su escrito de tutela pretende por el
amparo constitucional de sus derechos presuntamente ‘vulnerados y por ende
obtener el pago de honorarios ante la Junta Regional de calificacion del Meta y de
ésta manera poder acceder a la valoracion y calificacion del grado de pérdida de
capacidad laboral y determinacion de la invalidez que se haya derivado con ocasion
a un accidente de transito que tuvo el 25 de septiembre de 2021, el vehiculo tipo
motocicleta en el que se transportaba se encontraba. amparado por la péliza de
seguro obligatorio de dafios corporales causados a las personas en accidentes de
_transito (SOAT), No. AT 1329- 11824300029430, expedida por la compariia
SEGUROS DEL ESTADO, por ende es dicha aseguradora la llamada a dar
resolucion a la tutela de la referencia. '

CONSIDERACIONES

La accion de tutela fue concebida en el articulo 86 Superior, como la herramienta
idonea para el amparo de los derechos fundamentales ante su transgresion o
amenaza por parte de entes publicos o privados. De esta forma, el ciudadano puede
recurrir a la administracion de justicia en busca de la proteccion efectiva de sus
derechos, respecto de lo cual el juez constitycional debera impartir una orden

dirigida a conjurar la vulneracion o a que cese la prolongacién de sus efectos en el
tiempo.-

El problema juridico, se concreta en determinar si la comparia SEGURQOS DEL
ESTADO, vulnero el derecho fundamental a la igualdad y acceso a la seguridad
social e igualdad del sefior JEFERSON GARRIDO MAVESQY, ante la negativa de
sufragar los honorarios de la junta médica de calificacion de invalidez del Meta, el

cual es necesario para poder ser evaluado y acceder a indemnizacion
correspondiente. :
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Para el caso en concreto se tiene que la pretenéién del accionante radica en
ordenar a SEGUROS DEL ESTADQ, cancele a la Junta de Invalidez del IVIeta los
honorarios para poder ser-evaluade o calificado.

En el presente caso, es evidente que el afectado, en escrito de tutela manifiesta no
contar con los recursos econdomicos suficientes para contradecir ia negativa de la
aseguradora a su respuesta de no asumir los honorarios de la Junta de Calificacion
de Invalidez con el fin de que le sea valorada su capacidad laboral para asi poder
acceder a la indemnizacién por incapacidad permanente, presupuesto que no fue
controvertido por nlnguno de los extremos procesales, maxime cuando el afectado
se encuentra en el régimen subsidiado de salud, razén por la cual la presente
accion resulta procedente.

Ademas, podria pensarse que en el presente caso concurren otros mecanismos de
defensa judicial, sin embargo, la presente accion de tutela resulta procedente
habida cuenta que el afectado JEFERSON GARRIDO MAVESOQY, se encuentra en
una dificil situacidén causada no solamente por las lesiones que sufrié por el
accidente de transito del cual fue victima, sino la situacién econdmica precaria en
la cual se encuentra habida cuenta de su manifestacién en el escrito de tutela,
hecho que a pesar de ser advertido, las entidades accionadas habiendo conocido
del traslado de tutela, no allegaron soportes que dieran a entender que lo alegado
por el accionante carecia de verdad, por ello se tendra por cierto como quiera que
al respecto la accionada no emitio acreditacion contraria.

Encontrandose en discusion, la afectacion al derecho a la igualdad y el acceso a la
seguridad social, en primer lugar, debe resaltar este Despacho que del material
probatorio recaudado se evidencia que el afectado JEFERSON GARRIDO
MAVESQY sufrid accidente de transito el dia 20 de junio de 2021, el cual le generé
varias lesiones en su cuerpo los cuales le impiden continuar de manera adecuada
con su vida laboral y diaria, por lo tanto, requiere ser valorada ante la Junta de
Calificacion Regional de Invalidez para determinar su pérdida de capacidad laboral
o Invalidez, y de ser procedente reclamar el pago de la indemnizacion por
incapacidad permanente que cubre la péliza de seguros SOAT.

Refiere el accionante que dirigié un escrito de peticiéon a la aseguradora accionada
solicitandole que fuera remitido para valoracion y calificacion de pérdida de capacidad
- laboral ante la Junta Regional de Calificacién de invalidez, con los honoerarios a cargo
de la compaiiia aseguradora, a lo que ésta respondié que no efectuarian el referido
pago de los honorarios. .

El pago de la indemnizacion por incapacidad permanente en razén a los accidentes

de transito constituye una garantia para que el individuo pueda subsistir en

condiciones dignas durante el periodo en el cual no puede desempefiar sus labores
habituales, prestacion que se encuentra contenida en el Seguro Obligatorio de
accidentes de transito, pero para acceder a ella se hace indispensable allegar el

dictamen expedido por la Junta de Calificacion de Invalidez competente, donde se

evalua el porcentaje de incapacidad laboral, y para que la Junta emita dicho

certificado medico es necesario que le sean cancelados sus honorarios.

Al respecto, es importante citar la sentencia T- 322 del 4 de Mayo de 2011 de la H.
Corte Constltucnonal en la que se precrsa
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¢...2.3.2 Honorarios de las Juntas de Calificacion de Invalidez.

Los iritegrantes de las Juntas de Calificacion de Invalidez no reciben salarr_'o sino
honorarios, motivo por el cual los articulos 42 y 43 de la Ley 100 de 1993 establecen
que éstos seran pagados por la entidad de prevision o seguridad social a la cual se
encuentre afiliado el afectado por invalidez:

“Articulo 42. Juntas Regionales de Calificacion Invalidez. En las capitales

_de departamento y en aquellas ciudades en las cuales el volumen de afiliados

asf lo requiera, se conformara una comision mterd:sc:phnarra que cahﬂcara en
primera instancia la invalidez y determmara su origen.

Lascomisiones estarén compuestas por un ndmero impar de. expertos,
designados por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, quienes actuaran

. de conformidad con la reglamentacion que para tal efecto expida el Gobierno
Nacional.

Los honorarios de los miembros de la comision seran paqgados por la entidad
de previsidn o sequridad social o la sociedad administradora a la que esté
afiliado e/ solicitante”. (Subrayas fuera del texto)

“Articulo 43. Junta Nacional de Calificacién de Invalidez. Créase la Junta
Nacional para la Calificacién de los Rresgos de Invalidez con sede en la capital
de la Repiblica, integrada por un namero impar de miembros des:gnados por
el M:msterfo de Trabajo y Seguridad Social.

Esta Junta, que seréa interdisciplinaria, tiene a su cargo la resolucion de las
controversias que en segunda instancia sean sometidas para su dec:s.ron por
las juntas regionales o seccionales respectivas.

Los honorarios de los miembros de la Junta seréan pagados. en todo caso por
la entidad de prevision o sequridad social' correspondientes.

El Gobiemo Nacional reglamentara la integracion, - financiacion y
funcionamiento de la Junta Nacional de Calificacién de Invalidez, de su
secretaria tecnica y de las Juntas regionales o seccionales, el procedimiento
de apelacion, el manua! unico para la cahﬁcac;on de la invalidez.

Paragrafo. Los miembros de la Junta Nacional y los de fas Juntas Regionales
de Calificacion de Invalidez de que trata el articulo anterior, no tienen el ‘
caracter de servidores publicos”. (Subrayas fuera del texto)

Eslos articulos se hallan reglamentados por el Decreto 2463 de 20017, que en su
articulo 50 incisos 1° y 2° desarrofla lo concemiente a quién corresponde cancelar
los honorarios de las Juntas de Calificacién de Invalidez: :

“Salvo lo dispuesto en el articulo 44 de Ia ley 100 de 1993, los honorarios de K
los miembros de las Juntas de Calificacién de Invalidez seran pagados por la
entidad de previsioén social, o quien haga sus veces, la administradora, la
compariia de seguros, el pensionado por invalidez, el aspiranté a beneficiario

0 el empleador. Subraya fuera de texto. '

* "Por ef cual se reglamenta ia integracin, financiacidn y funcioramiento de las Juntas de Calificacion de Invalidez”.
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Cuando el pago de los honorarios de las Juntas de Calificacion de Invalidez
hubiere sido asumido por el interesado, tendré derecho al respectivo
reembolso por la entidad administradora de previsién social o el empleador,
una vez la junta dictamine que existié el estado de invalidez o la pérdida de
capacidad laboral”. -

En el afio 2010, en virtud de la declaratoria de emergencia social en salud, el
Gobierno modificé el régimen del Fondo de Seguro Obligatorio de Accidente de
Transito mediante el Decreto Legislativo 074, reglamentado parcialmente por el
Decreto 966 del mismo afio. En esta reglamentacion se establecié que para lograr
la indemnizacion por incapacidad permanente se hacia necesario que el interesado
corriera con los costos de los honorarios de la Junta de Calificacion de Invalidez.
Posteriormente, mediante Sentencia C-298 de 2010 se declar6 la inexequibilidad
del Decreto Legislativo 074 de 2010. Por lo tanto, el Decreto Reglamentario 966 de
20102 perdié vigencia.

En este sentido, la normatividad vigente en lo tocante a los honorarios de la Junta
de Calificacion es la contenida en la Ley 100 de 1993, articulos 42 y 43, y el Decreto
Reglamentario 2463 de 2001.

De esta manera, debe colegirse que los articulos 42 y 43 de la Ley 100 de 1993,
sefalan que deben ser asumidos por la entidad de prevision, seguridad social o Ia
sociedad administradora en la que se encuentra afiliado el solicitante. El articulo 50
del Decreto Reglamentario 2463 de 2001, extiende esta obligacion al aspirante a
beneficiario, con la salvedad de que cuando éste asuma el pago de los honorarios,
puede exigir el reembolso a la entidad de previsién social o al empleador, siempre
y cuando la Junta de Calificacién certifique quie efectivamente existié el estado de
invalidez...”.

Ademas del anterior pronunciamiento, en sentencia C-164 de 2000, la Corte
Constitucional, estudié la exequibilidad del articulo 43 del Decreto Legislativo 1295
de 1994, en cuanto establecia “Los costos que genere el tramite ante las juntas de
invalidez seran a cargo de.quien los solicite, conforme al reglamento que expida el
Gobierno Nacional”, y lo declaré inexequible, precisando que no es el empleado
quien debe asumir el pago de los honorarios pues ello vulnera su acceso a la
seguridad social.

Retorhando el anterior pronunciamiento jurisprudencial (Sentencia T-322 de 2011),
la H. Corte Constitucional considero que '

“(...)los honorarios de los miembros de las Juntas de Calificacion de Invalidez seran
pagados por (...} el aspirante a beneficiario” y “cuando el pago de los honorarios de
las Juntas de Calificacion de Invalidez hubjere sido asumido por el inferesado,
tendra derecho al respectivo reembolso por la entidad administradora de previsién
social 0 el empleador, una vez la junta dictamine que existié el estado de invalidez
0 la perdida de capacidad laboral”, del articulo 50, incisos 1° y 2° del Decreto
Reglamentario 2463 de 2001, son incompatibles con las normas constitucionales
- (articulos 13, 47 y 48), y en consecuencia, aplicé la figura de excepcion de
inconstitucionalidad®, e implico los apartes transcritos, por cuanto los mismos
desconocen abiertamente la garantia a la seguridad social.

% La Sentencia C-252 de 2010 dispuso la inexequibilidad del Decreto 4875 de 2009 (declaratorio del estado de emergencia
social en salud). El Decreto Legislativo 074 de 2610 y &l Decreto Reglamentario 966 de 2010, fuercn expedidos en virtud del
Decreto 4975 de 2009, por lo tante, fueron declarados inexequibles por consecuencia.

3 Ver Sentencias C-800 de 1998, T-808 de 2007, entre otras.
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;

Suma a lo anterior el criterio de Ia alta corporaciéon const:tumonal determinada en la
sentencia T-400 DE 2017- donde refirio:

Honoranos de los Miembros de Ias Juntas Regionales de Calificacion
de Invalidez

El dictamen proferido por las Juntas de Calificacion de Invalidez permite que
se reconozca y pague ciertas prestaciones sociales a aguellos sujetos que
han tenido una disminucidn en su capacidad laboral, por este motivo es
indispensable acceder a dicha calificacion. :

Los integrantes de las Juntas Regionales de Calificacién de Invalidez no
reciben salario sino honorarios. De conformidad con el articulo 17 de la Ley
1562 de 2012, estos emolumentos estardn a cargo de la entidad
Administradora del Fondo de Pensiones o la Admlmstradora de rlesgos
laborales.

“Articulo 17. Honorarios Juntas Nacional y Regionales. Los
honorarios que se deben cancelar a las ‘Juntas Regionales y
Nacional de Calificacion de Invalidez, de manera anticipada,
, Seran pagados por la Administradora del Fondo de Pensiones en
caso de que la calificacion de origen en primera oportunidad sea
comun; en caso de que la calificacion de origen sea laboral en
primera oportunidad el pago debe ser cubierto por la
Administradora de Riesgos Laborales, conforme a la
reglamentacion que expida el Ministerio de Trabajo.

El Ministerio de Trabajo dentro de los seié (6) meses siguientes
a la promulgacion de la presente ley, reglamentara la materia y
fijara los honorarios de los integrantes de las juntas.

Paragrafo. Las juntas de calificacién percibirén los recursos de
manera anticipada, pero los honorarios de los integrantes sélo
seran pagados hasta que el respectivo dictamen haya sido
expedido y eniregado, recursos que deben ser diferenciados y
plenamente identificables en la contabilidad.”

Asi las cosas, de acuerdo a la jurisprudencia en cita, se establece en forma
clara, la responsabilidad que tienen las compaiiias de sequros en cuanto al
envio de las victimas a la valoracion de las Juntas Regionales de Invalidez
para establecer la pérdida de la capacidad Iaboral y de asum:r los costos de
los honoranos de la referida Junta.

Que conforme a las citas jurisprudenciales no hay duda que la actividad realizada
por los miembros de las juntas de Calificacién de Invalidez ya sea Regional o
Nacional, debe ser remunerada, en tal sentido, los articulos 42 y 43 de la Ley 100
de 1993, sefiala que los honorarios les corresponde asumirlos a la entidad de
prevision o seguridad social o por la sociedad administradora a la que se encuentre
afiliado quien solicita el servicio, asi mismo, el articulo 50 del Decreto 2463 de 2001,
establece que dicha remuneracién esta a cargo entre otras entidades, a la companla
de seguros

Que lo anterior es una garantia del derecho al acceso a la seguridad social, que al
no darse dicha situacion conlleva a que se impida tal servicio con el que cuenta el
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afiliado o usuario, como es gque se le dictamine su grado de pérdida de capacidad
laboral y por ende obtener derecho a una prestacion econémica.

Asi entonces, se tiene que ante la ausencia de recursos econémicos del accionante
para realizarse la valoracion de pérdida de capacidad laboral o invalidez ante la
Junta Regional de Calificacion de Invalidez, la dificil situacidon en la que se
encuentra, y del estado de salud actual que padece el accionante que dificulta la
posibilidad de sufragar los honorarios de la junta de invalidez del Meta, tal y como
se expuso en a lo largo de este proveido.

En ese orden de ideas y frente a ia peticién pnnmpal concluye este juzgado que la
accién de tutela en estudio resulta procedente para exigir que SEGUROS DEL
ESTADO S.A asuma los costos de dichos honorarios, pues de lo contrario se
desconocerian entre otros, el derecho a la segurldad somal puesto que se le
coartaria su acceso y posible goce.

.En consecuencia, este. Juzgado tutelara el derecho fundamental a la seguridgd
social invocado por la accionante, y ordenara al representante legal de COMPANIA
SEGUROS DEL ESTADO S.A. o quien haga sus veces, que dentro del término de
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de la presente sentencia, si
aun no lo ha hecho, sufrague los honorarios fijados por la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez del Meta, y envie al accionante a valoracién para
determinar la pérdida de capacidad laboral, asi mismo, que en caso de que la
decision de primera instancia sea impugnada, cubra también los honorarios de la
Junta Nacional de Calificacion de Invalidez.

Por ultimo, se dispondra que para el caso de no ser impugnado el presente fallo de
tutela se envie a la Honorable Corte Constitucional para su eventual revision.

Enmeérito de lo prebedentemente expuesto, el JUZGADO SEGUNDO PROMISCUO
MUNICIPAL DE GRANADA, META, admlnlstrando justicia en nombre de la
Republica, la Constitucion y la Ley,

f

RESUELVE:

PRIMERO: TUTELAR el amparo a los derechos fundamentales a la igualdad vy
acceso a la Seguridad Social, del sefior JEFERSON GARRIDO MAVESOY,
vulnerados por SEGUROS DEL ESTADO S.A. de conformidad con lo expuesto en
la parte motiva de la accion de tutela de la referencia.

SEGUNDO: ORDENAR al representante legal de SEGUROS DEL ESTADO S.A.
o quien haga sus veces, que en el término de cuarenta y ocho (48) horas contadas
a partir de la notificacién de esta providencia, si atin no lo ha hecho, sufrague los
honorarios fijados por la Junta Regional de Calificacién de Invalidez.

TERCERO: ABSTENERSE de emitir orden alguna-en contra.de la (I) SECRETARIA
DE SALUD DEL META, a la (I) SUPERINTENDENCIA DE SALUD a‘la (lll)
SECRETARIA MUNICIPAL DE SALUD a la (IV) ADMINISTRADORA DE LOS
RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD —
ADRES al (V) MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL., a la (V1) JUNTA
DE CALIFICACION REGIONAL DEL META y a la (V) SUPERINTENDENCIA
FINANCIERA (VIll) CENTRO DE 'ATENCION DE' LEJANIAS DE LA ESE
DEPARTAMENTAL SOLUCION SALUD DEL META. Y (IX) HOSPITAL
DIEPARTAMENTAL DE GRANADA ESE por considerar que no vulneraron derecho
alguno

-
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CUARTO: De conformidad con los articulos 30y 31 del Decreto 2591 de 1991,
notifiquese en legal forma la presente decision.

QUINTO: Este fallo de tutela podra ser impugnado sin perjuicio de su cumplimiento
inmediato como lo estipula el articulo 31 idem, y de no ser impugnado, se remitira
el expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

IAN YANETH NUNEZ GAONA
Juez Segundo Promiscuo Municipal de Granada Meta
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