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ACCIONANTE: EMILSE ESCOBAR.

ACCIONADO. UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION A LAS VICTIMAS.
SENTENCIA: ACCION DE TUTELA

SENTENCIA DE TUTELA No 07

El Castillo, Meta, Veintisiete (27) de mayo de dos mil veintidés (2022)

I. OBJETO

Integrado el legitimo contradictorio, procede el Despacho a proferir fallo
en primera instancia, dentro de la Accion de Tutela de la referencia,
interpuesta por la seiiora, EMILSE ESCOBAR, en contra de LA UNIDAD
DE ATENCION Y REPARACION A LAS VICTIMAS, representadas
legalmente por quien haga sus veces, por la presunta vulneracion a su
derecho fundamental de DERECHO DE PETICION.

II. HECHOS

PRIMERO: El 17 de octubre de 2004 Sali desplazada del Municipio de
Miravalle Meta, con mi nucleo familiar compuesto por mis dos hijas Derlys
Daniela Rojas Escobar, y Johan Sebastian Rojas Escobar.

SEGUNDO: El dia 26 de octubre de 1998 fue asesinado por la guerrilla
mi hijo Oscar Mauricio Gonzdlez Escobar en el Municipio de Gigante Huila."

TERCERO: Que en mulitiples ocasiones me han solicitado llevar todos los
documentos necesarios para acreditar mi condicion de victima en los
hechos aqui denunciados, a la oficina central de Bogota por la Estacién de
la 63, en la oficina de la UAO de Granada y también en el Castillo Meta
respectivamente. Y lo insélito es que aln me siguen pidiendo en la unidad
de victimas los mismos documentos cada vez que voy o solicito esta
indemnizacion.

CUARTO: Que desde el afio 1.998 en que fue asesinado mi hijo han
transcurrido 24 afios y aun esta entidad aqui accionada ni siquiera se ha
dignado llamarme para decirme cuando me haran efectiva la
indemnizacién, a pesar de las constantes solicitudes y tramites que he
hecho en sus oficinas.
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QUINTO: Que el pasado 28 de febrero de la presente anualidad, elevé
ante esta entidad accionada un derecho de peticion imptorando que por
favor me tuvieran en cuenta y me enviaran algo de dinero, puesto que en
estos momentos estoy al borde de la locura ahogada en las deudas sin
vivienda, sin empleo, ni donde quedarme puesto que estoy viviendo de la
caridad de un familiar donde mi estadia no es de lo mejor y he tenido que
soportar todo tipo de humillaciones,

SEXTO: Que debo advertir a su sefioria lo siguiente: CON RELACION AL
DERECHO DE Peticion LA corte Constitucional A EXPRESADO. Tratandose
del derecho de peticion ejercido, por las personas en condiciones de
desplazamiento, la Corre obstrucciona en sentencia T-025 de 2004,
manifestd: Asi, cuando las distintas entidades reciban una peticion
proveniente de un desplazado, en la cual se solicite la proteccién de
alguno de sus derechos, autoridad competente procedera a: 1)
incorporarlo en Ia Listo despiezados peticionarios, 2) informarle al
desplazado dentro de amino de I5 dias el tiempo maximo dentro del cual
le da respuesta a la solicitud; 3) informarle dentro del término de 15 dias
Si la solicitud cumple con los requisitos para su tramite, Y en caso
Contrario, indicarle claramente cémo puede corregiria para que pueda
acceder a los programas de ayuda; 4) SI la solicitud cumple con los
requisitos, pero no existe la disponibilidad presupuestal adelantara los
tramites necesarios para obtener los recursos, determinara las
prioridades y el Orden en que las resolvera, 5) Si la solicitud cumple con
los requisitos y existe disponibilidad presupuestal Suficiente, la informara
Cuando se hard efectivo el beneficio y el procedimiento se sequirad para
(sic) lo reciba efectivamente. En todo Caso, debera abstenerse de exigir
un fallo de fufela para cumplir sus deberes legales y respetar los derechos
fundamentales de los desplazados.
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PRETENSIONES

1. Me entreguen la indemnizacion por los hechos aqui esbozados, se me
informe de manera puntual cuando me entregaran los recursos a que
tengo derecho como madre victima de! conflicto.

2. Se me envie el respectivo turno de pago con fecha exacta de pago.

PRUEBAS

1. Certificado de tradicidn y libertad del predio objeto de medida, donde
aparece como propietario mi mandante y en el que aparece la media
cautelar objeto de levantamiento.

2. Documento de identidad del accionante.

3. Oficio de techa 2 de agosto de 2021, mediante el cual se dejé
constancia de la entrevista que le efectuaron a mi mandante para el
levantamiento de la medida cautelar.

4. Declaracion extra juicio que debié rendir mi mandante, para poder
presentar la solicitud de levantamiento de la medida cautelar.

JURAMENTO

A su seforia con todo respeto manifestd que por estos hechos y derecho
no he presentado nunca ante autoridad igual o similar tutela de ninguna
indole.

NOTIFICACIONES

Autorizo a su entidad responder ta presente a los correos
sorangigonzalez@82mail.com - jalfredgon74@hotmail.com
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III. ACTUACION PROCESAL

La presente accidn de tutela fue recibida 12 de mayo de 2022, y el 13 de
mayo de 2022, se le fue notificada a la UNIDAD DE ATENCION Y
REPARACION A LA VICTIMAS, representadas legalmente por quien
haga sus veces. De lo anterior se les otorgd el término de 16 horas
habiles para manifestarse y hacer valer las pruebas que tuvieran a
disposicién, previniéndolas que, en caso de no hacerlo, se daria aplicacion
a lo previsto en el articulo 20 del Decreto 2591 de 1991; notificada la
entidad accionada. Posteriormente, por auto de fecha 01 de abril de 2022,
se remitié por competencia la presente accion de tutela para el Juzgado
del Circuito de Acacias - Meta, para el desarrollo del mismo de acuerdo
al decreto 333 de 2021, visible a folio 50 del C.P. finalmente, el dia 22 de
abril de 2022, por parte del Juzgado del Circuito de Acacias - Meta,
remitieron la presente accion de tutela a esta Judicatura, argumentando
que la Corte Constitucional; ha expresado que la competencia por el factor
de territorialidad correspondiente al juez del lugar donde se presentd la
supuesta vulneracién de los derechos fundamentales, por lo tanto, se
continua con el tramite de la presente accidn de tutela.

VI. RESPUESTAS DE LAS ENTIDADES ACCIONADAS

La UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS, dio respuesta el 16 de
mayo de 2022 a las 02:33 p.m., a través del sefior, VLADIMIR MARTIN
RAMOS, mayor de edad, identificada con la cédula de ciudadania nimero
80.849.645, abogado titulado y portador de la T.P. No. 165.566 del C.S.
de la J., residente en Bogotd, en calidad de Representante Judicial de la
Unidad Admirativa Especial para la Atencidn y Reparacién Integral a las
Victimas, segun Resolucidon de nombramiento No. 01131 del 25 de
octubre de 2016, como Jefe de la Oficina Asesora Juridica Codigo 1045,
grado 16, debidamente posesionado, y teniendo cuenta que la Resolucién
00126 de 31 de enero de 2018 delego en esta oficina asesora la respuesta
a los requerimientos judiciales en el marco de acciones de tutela contra
la Entidad, de manera respetuosa procedo a contestar la tutela de
referencia teniendo en cuenta los siguientes fundamentos 1acticOs:
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1. SOBRE LOS HECHOS DE LA ACCION DE TUTELA

Antes de enunciar el hecho que dio a lugar a la presente accion
constitucional, me permito informar al Despacho que como requisito
indispensable para que una persona pueda acceder a las medidas
previstas en la Ley 1448 de 2011, Ley de Victimas y Restitucién de
Tierras", ésta debe haber presentado declaracion ante el Ministerio
Publico" y estar incluida en el Registro Unico de Victimas-RUV. Para el
caso de EMILCE ESCOBAR, informamos que efectivamente cumplen con
esta condicién y se encuentra en el estado de: INCLUIDO por el hecho
victimizarte de DESPLAZAMIENTO FORZADO bajo el marco normativo de
la ley 387 DE 1997, FUD/CASO: 419348 y por HOMICIDIO de OSCAR
MAURICIO GONZALEZ ESCOBAR bajo el mareo normativo del decreto
1290 de 2008, FUD CASO: 188772. Asi las cosas, a continuacion, describo
el sustento factico del presente escrito de tutela:

- La sefiora EMILCE ESCOBAR indica que interpuso derecho de
peticidn para el 28 de febrero de 2022, pero al validar la informacién
no se registra haberse aportado ante la entidad a su vez aporta
respuesta a derecho de peticién presentado para cl28 de abril de
20222, por tanto, la respuesta va encaminada a la mencionada
peticidn.

- La Unidad para las Victimas procedidé a generar respuesta con el
radicado No. 20227201 1614941 del 06 de mayo de 2022.

- La senora EMILCE ESCOBAR, interpone accion de tutela contra la
Entidad por la presunta vulneracion a sus derechos fundamentales.

- El'13 de mayo de 2022 su honorable despacho avoca conocimiento
de la accién de tutela propuesta por la seora EMILCE ESCOBAR en
contra de la Unidad para las Victimas.

Dicho lo anterior sefior Juez, en relacion con lo sefialado por la accionante,
nos permitimos informar que no es procedente tutelar el derecho
anteriormente anunciado teniendo en cuenta los argumentos que se
describen a continuacion:
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2. PROBLEMA JURIDICO

A través del presente escrito me permito demostrar a su despacho que la
Unidad para las victimas no ha incurrido en vulneracién de derechos, toda
vez la Unidad para las Victimas profirié la resolucién NO. 04102017
1689709 del 5 de mayo de 2022, la Cual resuelve de fondo la solicitud de
Indemnizacion  Administrativa por el hecho Vvictimizarte de
DESPLAZAMIENTO FORZADO en relacién al hecho victimizarte de
HOMICIDIO de OSCAR MAURICIO GONZALEZ ESCOBAR mencionamos
que debe presentarse documentacién para dar tramite a la solicitud de
indemnizacion administrativa, por consiguiente, me permito manifestar
los argumentos de defensa en los siguientes términos.

3.CASO CONCRETO

En relacién Con el derecho de peticién me permito sefialar su sefioria que
el mismo fue resulté por parte de la Unidad para las victimas, por medio
de comunicacién escrita con radicado interno de salida No. 20227201
1614941 del 06 de mayo de 2022, se remite copia del documento en
mencion.

Su sefioria en correlacion con el Derecho de Peticion sefior juez me
permito sefialar que, se precedid a generaron un alcance a la respuesta
Con Radicado No. 202272012040551, notificado al como electrénico que
reporta en el acapite de notificaciones, es decir, al Corteo,
sorangigonzalcz82gmail.com, se rente copia del documento en mencién.

EN RELACION A LA INDEMNIZACION ADMINISTRATIVA

Atendiendo a la peticion de fecha 28 de abril de 2022, relacionada con la
indemnizacién administrativa propuesta por la accionante concerniente
con el hecho victimizante de DESPLAZAMIENTO FORZADO, la Unidad para
las victimas una respuesta conforme a lo dispuesto en la Resolucion No.
01049 del 15 de marzo de 2019. por medio de la cual se adopta el
procedimiento para reconocer y otorgar la indemnizacion por via
administrativa, se crea el metodo técnico de priorizacion. Se deroga las
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Resoluciones 090 de 2015 y 01958 de 2018 y se dictan otras
disposiciones. Con los siguientes Términos:

En virtud de lo anterior H. Despacho y con el fin de dar respuesta a la
peticion, informamos que la sefiora EMILCE ESCOBAR elevo solicitud de
indemnizacidon administrativa con nimero de radicado No. 419348-
2063691 del 13 de Julio de 2021. Solicitud que fue atendida de fondo por
medio de Resolucion No. 04102019-1689709 del 5 de mayo de 2022, en
la que se le decidié en favor () reconocer la medida de indemnizacion
administrativa por el hecho victimizante de DESPLAZAMIENTO FORZADOy
() aplicar el "Método Técnico de Priorizacion” con el fin de disponer el
orden de la entrega de la indemnizacién.

Frente a la decisiol antes menclonada la Cual se encuentra en proceso
de notificacion es permitente que EMILCEESCOBAR envié autorizacidn de
notificacion electréonica desde un correo personal y de uso exclusivo,
mencionando: Nombre, cédula, direccién a la cuenta
umidadenlinea@udadvictimas gov.co o a través de las lineas de

atencién: Linea de atencién nacional: 018000911119 Bogota: 4261111,
Con el fin de notificarle la actuacién administrativa, a raves del correo
electronico.

Lo anterior, teniendo en cuenta que en el caso de la sefiora EMLCE
ESCOBAR no se acredito un situacion de urgencia manifiesta o extrema
vuinerabilidad de las Establecidas en el articulo 4 de la Resolucion 1049
de 2019 y primero de la Resolucion 582 de 2021, esto es: ) tener mas de
dos afos de edad, o, 11) tener enfermedad huérfana, de tipo ruinoso,
catastrofico o de alto costo definidas como tales por el Ministerio de Salud
y Proteccion Social, o ii) tener discapacidad que se certifique bajo los
criterios, condiciones e 1Dstrumentos pertinentes y conducentes que
establezca el Ministerio de Salud Proteccion Social o la Superintendencia
Nacional de Salhid2.

Exponemos que, el Método técnico de priorizacién en el caso particular,
se aplicara en el 31! de julo del afio 2023, y la Unidad para las Victimas
le informara a la seifiora, ESCOBAR Su resultado. Si dicho resultado le
permite acceder a la entrega de la indemnizaclon administrativa en el
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afio 2023, Sera citada para efectos de materializar la entrega de los
recursos econdmicos por concepto de la indemnizacion. Ahora bien, el
conforme a los resultados de la aplicacién del Método no resulta viable el
acceso a la medida de indemnizacion en 2023, la Unidad le informara las
razones las cuales no ruc priorizado y a necesidad de aplicar nuevamente
el Método para el ano Siguiente

En atencion a la consulta relacionada con el pago de la medida de
indemnizacion administrativa otorgada a victimas no cuentan con criterios
de priorizacidn de conformidad con lo establecido en el articulo 4 de la
Resolucion 1049 de 2019, es preciso sefialar que, las Unicas excepciones
que permiten reconocer la medida de indemnizacion ad sin que se
cumplan dichos Criterios Se presenta en aquellos casos en los cuales la
victima cuenta con un turno con le fue asignado en cumplimiento a una
orden judicial No obstante, es preciso sefialar que estos turnos o
Unicamente hasta finales del afio 2017, la otra excepcidn, que permite
priorizar el reconocimiento de la medida de priorizacién victimas que
Resultaron favorecidas en la aplicacién del método de Priorizacién que
realizaron en el primer semestre del afo 2020,

El Método mencionado consiste, en un proceso técnico que le permite a
la Unidad analizar diversas caracterizas mediante la evaluacién de
variables demograficas, socioecondmicas, de caracterizacién del hecho
victimizante Y avances con ruta de reparacion, con la finalidad de generar
un orden apropiado para la energia de la medida de indemnizacion a
aquellas personas que no presenten alguno de los criterios establecidos
en el articulo 4 de la resolucidn 1049 de 2019, el cual se aplicara
anualmente, respecto de! total de victimas que al 31 de diciembre del ano

mediatamente anterior cuenten con respuesta de fondo a través de acto
administrativo favorable para el reconocimiento de la medida de
indemnizacién. Por lo tanto, en cuanto a la fecha cierta de pago
solicitamos acogerse a lo estipulado en la Resoluciéon No. Of049 del 15 ac
marz0 de 2019.

En relacion a la indemnizacion administrativa propuesta por EMILCE
ESCOBAR, la Unidad para las Victimas brinda una respuesta conforme a

-
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lo dispuesto en articulo 14 y siguientes del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo que estd con
concordancia con la Ley Estatutaria 1755 de 2015. y bajo el contexto
normativo de la Resolucion No. 01049 del 15 de marzo de 2019, por
consiguiente y al hecho vulcanizante de HOMICIDIO de OSCAR MAURICIO
GONZALEZ ESCOBAR, accionante debe allegar copia simple y legible de
la siguiente documentacion:

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS
PROCEDIMIENTO DE INDEMNIZACION ADMINISTRATIVA

Es pertinente mencionar que el procedimiento se encuentra contemplado
en la Resolucién 01049 de 15 de marzo de 20a Cual tuveo lugar como
consecuencia de la orden proferida por la Corte Constitucional, al interior
del Auto 206 de 20, en c cal se dispuso que el Director de ta Unidad para
las Victimas en coordinacién con el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, y del Departamento Nacional de Planeacién, debia reglamentar
el procedimiento que deben agolar las personas Victimas del conflicto
armado para la obtencién de la indemnizacién administrativa. con criterios
puntuales y objetivos

Fue con ocasion de la memorada orden constitucional, que se establecid
el procedimiento que se encuentra reglamentado en la aludida Resolucién
01049 de 15 de marzo de 2019 y el cual contempla cuatro (4) fases de
procedimiento, a saber:

Fase de solicitud de indemnizacion administrativa

Fase de analisis de la solicitud.

Fase de respuesta de fondo a la solicitud

Fase de entrega de la medida de indemnizacion.

Las rutas en la Resolucion 01049 de 2019 son las siguientes:

Ruta Priorizada: solicitudes en las que se acrediten situaciones de
extrema vulnerabilidad segun lo dispuesto en el articulo 4 de la citada
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Resolucion. Ruta General: solicitudes en las que no se acredite ninguna
situacion de extrema vulnerabilidad. Sobre la Ruta Transitoria de la que
hablaba la derogada Resolucion 01958 de 2018, se encontré la necesidad
de extender el término de respuesta por noventa (90) dias adicionales a
los estipulados, segun el articulo 20 de la Resolucion 01049.

El procedimiento establecido por esta Unidad, Su Sefiora, busca la
garantia y proteccion de los derechos fundamentales a la iguaidad, al
debido proceso y a la reparacion integral, es menester que considere que
es juridicamente razonable la espera que pedimos a las victimas en cada
proceso particular, pues el Estado sigue adelantando acciones positivas
en aras de conseguir indemnizacién a todos aqguellos que tengan a la
medida, pero con la comprensidn de que, como ya ha sido manifestado
por la Corte.

SE CONFIGURA UN HECHO SUPERADO

Sobre el hecho superado, entendido como una situacion juridica que "se
da cuando con él entre tanto de la interposicién de la demanda de tutela
y el momento del fallo del juez de amparo, se repara la amenaza o
vulneracién del derecho a la proteccidon se ha solicitado, "de tal manera
que 'carece' de objeto el pronunciamiento del juez constitucional.

Si bien es cierto que la victima acude a la accién de tutela en aras de
lograr la proteccion de derechos fundamentales presuntamente
amenazados por la Unidad para las Victimas, demostrado que esta
Entidad, dentro del termino de traslado de la accién, no incurrié en la
vulneracion alegada, "la orden del juez de tutela relativa a lo solicitado en
la demanda de amparo no surtird ningun efecto, esto es, caeria en el
vacio.

Por lo anterior, segln el criterio jurisprudencial adoptado por la Corte, es
viable instar al Despacho "a declarar en la parte resollaba de la sentencia
la carencia actual de objeto y a prescindir de orden alguna", por cuanto
I0s argumentos V las pruebas aportadas en este memorial ponen en
evidencia la debida diligencia de la Unidad para las Victimas en aras de
proteger los derechos fundamentales de los asociados.
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5. Peticion

Por los argumentos facticos y juridicos expuestos, respetuosamente,
solicito al despacho:

PRIMERO: NIEGUENSE las pretensiones invocadas por EMILCE
ESCOBAR, en el escrito de tutela, con razon a que la Unidad para las
Victimas, tal como lo acredita, ha realizado, dentro del marco de sus
competencias, todas las gestiones necesarias para cumplir los mandatos
legales y constitucionales, evitando que se vulneren pongan en riesgo Sus
derechos fundamentales.

6. PRUEBAS
Se solicita que se tengan como tales:
1. Resolucién No. 04102019-1689709 del5 de mayo de 2022.

2. Respuesta del Derecho de Peticion No. 20227201 1614941 del 06 de
mayo de 2022.

3. Alcance a la Respuesta del Derecho de Peticion No. 20221201204055)
y comprobante de envio.

7. ANEXOS

Resolucion No. 01131 del 25 de octubre de 2016.
Los mencionados en el acapite de pruebas,

8. NOTIFICACIONES

En la ventanilla dnica de radicacion de la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, ubicada en la Carrera 5D #46A 65
Complejo Logistico San Cayetano, Bogota D.C. nimero telefonico:(601)
4233075 - Celular 322 8152333. Fax nimero 7965151 opcidén 9, 0 a
través nuestro buzédn Judicial, al cual puede acceder desde nuestra
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pagina, 0 al correo electronico
notifidacionesjuridicaauriv@unidadvictimas.gov.co

VII. COMPETENCIA

Este despacho es competente para conocer en primera instancia de esta
accion de tutela, teniendo en cuenta lo normado en el Articulo 2.2.3.1.2.1
del Decreto 1069 de 2015, segun el cual a los Juzgados Municipales
corresponde conocer en primera instancia de las acciones de tutela que
se interpongan contra cualquier autoridad, organismo o entidad publica
del orden departamental, distrital o municipal y contra particulares y
atendiendo lo expuesto por la Corte Constitucional en el auto 124 de
2009, que a la letra contiene que de acuerdo con la jurisprudencia
constitucional que ha sido reiterada, las tnicas normas que determinan la
competencia en materia de tutela son el articulo 86 de la Constitucion,
que sefala que ésta se puede interponer ante cualquier juez, y el articulo
37 del Decreto 2591 de 1991, que establece la competencia territorial y
la de las acciones de tutela que se dirijan contra los medios de
comunicacion.

Mientras que el decreto reglamentario 1069 de 2015 contiene reglas de
simple reparto.

VIII. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El articulo 86 de la Constitucion Politica establece la accidn de tutela, la
cual prevé que toda persona podra reclamar ante los jueces, en todo
momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por
si misma o por quien actle a su nombre, la proteccién inmediata de sus
derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que estos
resulten vulnerados y amenazados por la accién u omision de cualquier
autoridad publica.

CALLE 10 M0 7 - 8% BARRIO FL CENTRO
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IX. PROBLEMA JURIDICO

Debe en esta oportunidad el Despacho determinar, de cara a las
circunstancias facticas que resultaron probadas, si en el presente asunto
se advierte de una vulneracion a los derechos fundamentales invocado
por la sefiora, EMILSE ESCOBAR, frente a la vulneracién del derecho
fundamental por el actuar o proceder de la UNIDAD DE ATENCION Y
REPARACION DE VICTIMAS, frente a la solicitud elevada por el
accionante el dia 28 de febrero de 2022, para el pago de la indemnizacién
administrativa por ser victima del conflicto armado del hecho victimizante
de DESPLAZAMIENTO FORZADO y por el hecho victimizante del
HOMICIDIO de su hijo, OSCAR MAURICIO GONZALEZ ESCOBAR, por
medio del método de priorizacidn.

De lo anterior, Corresponde a este Despacho Judicial determinar si la
accion de tutela es procedente frente a la situacion factica y legal objeto
de la peticion, y la manifestacion de encontrarse vulnerados o
amenazados los derechos fundamentales del accionante al considerar que
el la UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION DE VICTIMAS, vulnerd
0 no sus derechos fundamentales sobre la peticion para el pago de la
indemnizacion administrativa por ser victima del conflicto armado del
hecho victimizante de DESPLAZAMIENTO FORZADO y por el hecho
victimizante del HOMICIDIO de su hijo, OSCAR MAURICIO GONZALEZ
ESCOBAR, por medio del método de priorizacion.

Asi pues, a efectos de resolver el problema juridico que se plantea,
procedera el Despacho con el desarrollo de los siguientes topicos: i) Sobre
los alcances y caracteristicas del derecho de peticién., ii) caso concreto.

e e me e e e
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I) Sobre los alcances y caracteristicas del derecho de
peticion.

La Constitucion Politica, maxima normativa que orienta el ejercicio de
todas las actuaciones, del Estado y de los particulares, y los derechos de

los ciudadanos, en su articulo 23 dispuso:
"..Articulo 23. Derecho de peticién. Toda persona tiene derecho a
presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de
interés general o particular y obtener pronta resolucion.

El legislador podra reglamentar su ejercicio ante organizaciones
privadas para garantizar los derechos fundamentales...”.

En ese sentido, se tiene claro que cualquier persona, por si o por
intermedio de su representante, puede acudir a cualquier entidad, ya sea
de caracter publico o privado, o ante particulares, para presentar
solicitudes, cuya Unica limitante para el titular de este Derecho es que la
peticion que se dirija, sea respetuosa; cumplido lo cual, no le queda cosa
distinta a la autoridad, entidad o particular, que emitir en término la
respuesta a que haya lugar, la cual debe ser pronta, oportuna y de fondo;
es decir, la respuesta debe abordar de fondo todos las postulacion que la
motivaron, sin que ello implique que la respuesta deba coincidir o no con
los intereses del peticionario. Al respecto, la Corte Constitucional en
Sentencia T-146 de 2012, establecid lo siguiente:

"..De este modo, ha concluido que el mismo constituye una herramienta
determinante para la proteccion de otras prerrogativas constitucionales como
son el derecho a la informacion, el acceso a documentos publicos, la libertad
de expresion y el ejercicio de la participacion de los ciudadanos en la toma
de fas decisiones que los afectan.

Ahora bien, en cuanto al contenido de esta garantia, entiende esta
Corporacion que:

"...El ejercicio de derecho de peticién comienza con la posibilidad de dirigirse
respetuosamente a las autoridades, tal y como lo sefiala el primer enunciado
normativo del articulo 23 cuando sefala que 'Toda (sic) persona tiene

CALLE 32 NS 7 -85 BARRIO FL CENTRO
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derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de
interés general...”.

Esta solicifud desencadena la actuacién correspondiente, esto es, que dentro
de un término razonable, se profiera una decision de fondo, el cual constituye
un segundo elemento integrado a la nocion del derecho que el articulo 23
superior recoge - "y a obtener pronta resolucion” -.

Ademdas, como tercer enunciado, encontramos el sequndo paragrafo de la
disposicién constitucional que sefiala que la ley “podrd reglamentar su
ejercicio ante organizaciones privadas para garantizar los derechos
fundamentales”. Es decir, la reglamentacién de estos tres elementos,
identifican e individualizan el derecho fundamental.

Por otra parte, como consecuencia del desarrollo jurisprudencial del derecho
de peticidon, esta Corporacion sintetizo las reglas para su proteccion, en Jos
siguientes terminos:

a) El derecho de peticion es fundamental y determinante para la efectividad
de los mecanismos de la democracia participativa. Ademds, porque mediante
él se garantizan otros derechos constitucionales, como los derechos a la
informacion, a la participacion politica v a la libertad de expresion.

b) El nucleo esencial del derecho de peticion reside en la resolucion pronta y
oportuna de la cuestion, pues de nada serviria la posibilidad de dirigirse a Ia
autoridad si ésta no resuelve o se reserva para si ef sentido de lo decidido.

c) La respuesta debe cumplir con estos requisitos: 1. Oportunidad 2. Debe
resolverse de fondo, clara, precisa y de manera congruente con lo solicitado
3. Ser puesta en conocimiento del peticionario. 5i no se cumple con estos
requisitos se incurre en wuna vulneracion del derecho constitucional
fundamental de peticion.

d) Por lo anterior, la respuesta no implica aceptacién de lo solicitado ni
tampoco se concreta siempre en una respuesta escrita.

e) Este derecho, por regla general, se aplica a entidades estatales, esto es,
a quienes ejercen autoridad. Pero, la Constitucion lo extendié a las
organizaciones privadas cuando fa ley asi lo determine.

f) La Corte ha considerado que cuando el derecho de peticién se formula ante
particulares, es necesario separar tres situaciones: 1. Cuando el particular
presta un servicio publico o cuando realiza funciones de autoridad. El derecho
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de peticion opera igual como si se dirigiera contra la administracion. 2.
Cuando el derecheo de peticion se constituye en un medio para obtener la
efectividad de otro derecho fundamental, puede protegerse de manera
inmediata. 3. Pero, si la tutela se dirige contra particulares que no actuan
como autoridad, este sera un derecho fundamental solamente cuando el
Legislador lo reglamente.

@) En relacién con la oportunidad de la respuesta, esto es, con el término
que tiene la administracion para resolver las peticiones formuladas, por regla
general, se acude al articulo 6° del Cédigo Contencioso Administrativo que
seflala 15 dias para resolver. De no ser posible, antes de que se cumpla con
ef termino alli dispuesto y ante la imposibilidad de dar una respuesta en dicho
fapso, la autoridad o el particular debera explicar los motivos y sefialar el
término en el cual se realizara la contestacicn. Para este efecto, el criterio de
razonabilidad del término sera determinante, puesto que debera tenerse en
cuenta el grado de dificultad o la complejidad de la solicitud. Cabe anotar que
la Corte Constitucional ha confirmacdo las decisiones de los jueces de instancia
gue ordena responder dentro del término de 15 dias, en caso de no hacerlo,
la respuesta serd ordenada por el juez, dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes.

En consecuencia, ha entendido la jurisprudencia de la Corte que, se vulnera
el derecho fundamental de peticién al omitir dar resolucion pronta y oportuna
de la cuestion. Esto ocurre cuando se presenta una de dos circunstancias:
"(i) que al accionante no se le permita presentar peticion, o (ii) que exista
presentacion de una solicitud por parte del accionante. En este sentido, la
vulneracion del derecho de peticion se presentara o bien por la negativa de
un agente de recibir la respectiva peticion o frustrar su presentacion -
circunstancia (i)-; o bien que habiendo presentado una peticién respetuosa
no ha obtenido respuesta, o que la solicitud presentada no fue atendida
debidamente ~circunstancia (ii)”.

En lo que tiene que ver con la segunda circunstancia, referente a la falta de
respuesta por parte de la entidad, la jurisprudencia constitucional, ha
establecido que el derecho de peticion supone un resultado, que se manifiesta
en la obtencion de la pronta resolucion de la peticion.

Sin embargo, se debe aclarar que, el derecho de peticion no implica una
prerrogativa en virtud de la cual, el agente que recibe la peticion se vea
obligado a definir favorablemente las pretensiones del soficitante, razon por
la cual no se debe entender conculcado este derecho cuando la autoridad
responde oportunamente al peticionario, aunque la respuesta sea negativa.
Esto quiere decir que fa resolucion a la peticion, “(...) producida y comunicada
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dentro de los términos que la ley sefiala, representa la satisfaccion del
derecho de peticién, de tal manera que si la autoridad ha dejado transcurrir
los términos contemplados en la ley sin dar respuesta al peticionario, es
forzoso concluir que vulnerc el derecho pues la respuesta tardia, af igual que
la falta de respuesta, quebranta, en perjuicio del administrado, e mandato
constitucional...”.

De igual manera, se ha sefialado que la respuesta que se emita por el
peticionado, debe ser notificada al peticionario, pues de nada sirve emitir
un pronunciamiento, si éste no es conocido por el petente, es decir, si no
se le pone de presente su contendido, pues ello equivale tanto como a no
emitir respuesta alguna. Asi pues, la Corte Constitucional ha establecido
las caracteristicas esenciales del derecho de peticion, y lo que este
derecho constituye para los ciudadanos, entendiéndose como una
garantia fundamental que protege los principios, derechos y deberes que
contiene la Constitucidn Politica. Al respecto, se pronuncid la Corte
Constitucional, mediante Sentencia T-149 de 2013, asi:

"...Entendido asi, como garantia constitucional y legal, el ejercicio del derecho
de peticién por parte de los ciudadanos, supone el movimiento del aparato
estatal con el fin de resolver la peticion elevada e impone a las autoridades
una obligacion de hacer, que se traduce en el deber de dar pronta respuesta
al peticionario.

Justamente, este deber esencial de parte de la administracion, que se deriva
del mandato superior a obtener pronta resolucién, ha sido desarrollado y
sistematizado por esta Corporacion en conjunto con otros elementos
caracteristicos del derecho de peticién, que conforman su ndcleo
fundamental.

La efectividad y el respeto por el derecho de peticion, se encuentran
subordinados a que la autoridad requerida, o el particular seqgin se trate,
emitan una respuesta de fondo, clara, congruente, oportuna y con una
notificacion eficaz.

En relacion con los tres elementos iniciales - resolucion de fondo, clara y
congruente-, la respuesta af derecho de peticion debe versar sobre aquelio
preguntado por la persona y no sobre un tema semejante o relativo al asunto
principal de la peticion. Quiere decir, que la solucion entregada al peticionario
debe encontrarse libre de evasivas o premisas ininteligibles que desorienten
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el propdsito esencial de la soficitud, sin que elfo implique la aceptacion de lo
solicitado.

Desde luego, este deber de contestar de manera clara y coherente, no impide
que la autoridad suministre informacion adicional relacionada con los
intereses del peticionario, pues eventualmente ésta puede significar una
aclaracion plena de la respuesta dada.

Respecto de la oportunidad de la respuesta, como elemento connatural al
derecho de peticion y del cual deriva su valor axioldgico, ésta se refiere al
deber de la administracién de resolver el ruego con la mayor celeridad
posible, término que en todo caso, no puede exceder del estipulado en la
legislacion contencioso administrativa para resolver [as peticiones
formuladas.

Si bien en algunas oportunidades, la administracion se encuentra
imposibilitada para dar una respuesta en el lapso sefialado por el legisiador;
en principio, esta situacion no enerva la oportunidad o la prontitud de la
misma, pues la autoridad esta en la obligacion de explicar los motivos y
sefialar un termino razonable en ef cual se realizard la contestacion.

En estos casos, el deber de la administracion para resolver las peticiones de
manera oportuna, también debe ser examinado con el grado de dificultad o
complejidad de la soficitud, ejercicio que de ninguna manera desvirtia la
esencialidad de este elemento, pues mientras la autoridad comunigue los
detalles de la respuesta venidera, el nucleo fundamental del derecho de
peticidn, esto es, la certidumbre de que se obtenga una respuesta a tiempo,
se mantiene,

Asi mismo, el derecho de peticion solo se satisface cuando la persona que
elevo la solicitud conoce la respuesta del mismo. Significa que ante la
presentacion de una peticion, la entidad debe notificar la respuesta al
interesado...”.

La Sentencia T-377 De 2000, en donde se establece “el nticleo esencial del
derecho de peticidn reside en la resolucién pronta y oportuna de la cuestion,
pues de nada serviria la posibilidad de dirigirse a la autoridad si ésta no resuelve
0 se reserva para si el sentido de lo decidido”.
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Los Antecedentes En La Asamblea Nacional Constituyente

La Asamblea Nacional Constituyente decidié colocar el término “RESOLUCION”
y no "RESPUESTA".

En el Libro “"Los derechos Fundamentales en la Constitucion de 1991”7, autor
Manuel José Cepeda, pagina 241 reza: '

"Con relacion a la expresion “obtener pronta resolucion”, se determind su
alcance diferenciandola del término repuesta. "Es que respuesta puede
ser simplemente decir: RECIBIMOS SU PETICION DE TAL FECHA Y QUEDA
RADICADA, ETC.: eso es una respuesta, PERO RESOLUCION, QUIERE
DECIR RESOLVER SOBRE LA PETICION (...) Es un término mas amplio
y asi lo ha entendido la jurisprudencia”. (MayUsculas, negrillas y subrayas
no originales).

IV. CASO EN CONCRETO

De los elementos materiales probatorios allegados por las partes y sus
escritos, el Despacho encuentra acreditado que:

La serfiora, EMILSE ESCROBAR, ¢l dia 28 de febrero de 2022, presento
solicitud ante la UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION DE
VICTIMAS, para el pago de la indemnizaciéon administrativa por ser
victima del conflicto armado del hecho victimizante de
DESPLAZAMIENTO FORZADO vy por el hecho victimizante del
HOMICIDIO de su hijo, OSCAR MAURICIO GONZALEZ ESCOBAR, por
medio del método de priorizaciéon.

Lo anterior, en atencidn al asunto en referencia, el despacho de esta
judicatura de El Castillo - (Meta), procede a resolver en los siguientes
términos: '
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V. HECHOS

1. La sefiora, EMILSE ESCROBAR, el dia 28 de febrero de 2022, p,resentc')
solicitud ante la UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION DE
VICTIMAS, para el pago de la indemnizacién administrativa por ser
victima del conflicto armado del hecho victimizante de
DESPLAZAMIENTO FORZADO y por el hecho victimizante dei
HOMICIDIO de su hijo, OSCAR MAURICIO GONZALEZ ESCOBAR, por
medio del método de priorizacién.

2. Por parte de la entidad accionada el dia 16 de mayo de 2022, envio
la respuesta del derecho de peticidn al accionante, visible a folio 54 del
C.P., segun la respuesta por parte de la UNIDAD DE ATENCIOPN Y
REPARACION DE VICTIMAS, la peticion elevada por el accionante fue
radicada el dia 28 de abril de 2022, y conforme a los dispuesto en la
Resolucion No. 01049 del 15 de marzo de 2019, se crea el método
técnico de priorizacion.

3. Finalmente, en mayo de 2022, la sefiora, EMILSE ESCOBAR, radica
la presente accién de tutela por la presunta vulneracioén a su Derecho de
Peticidn.

VI. DECISION

Observa el despacho que, frente a la solicitud elevada por la sefiora,
EMILSE ESCOBAR, para el pago de fa indemnizacién administrativa por
ser victima del conflicto armado del hecho victimizante de
DESPLAZAMIENTO FORZADO y por el HOMICIDIO de su hijo, OSCAR
MAURICIO GONZALEZ ESCOBAR, por medio del método de
priorizacién. Es claro que por parte de la entidad accionada en la
contestacion de la accién de tutela la UNIDAD DE ATENCION Y
REPARACION DE VICTIMAS, recibida por este Despacho Judicial el dia
16 de mayo de 2022, y en respuesta de la solicitud elevada por el
accionante visible a folio 38 y s.s., del C.P., informaron lo siguiente;
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Cordial Saludo,

En atencion a su peticion presentada el 28 de abril de 2022, relacionada
con la indemnizacion administrativa propuesta por usted y concerniente
con el hecho victimizante de DESPLAAMENTO FORZADO, la Unidad para
las Victimas brinda una respuesta conforme a lo dispuesto en la resoluciéon
No. 01049 del 15 de marzo de 2019, por medio de la cual "se adopta el
procedimiento para reconocer y otorgar la indemnizacion por via
administrativa, se crea el método técnico de priorizacidn, se deroga las
Resoluciones 090 de 2015 y 01958 de 2018 y se dictan otras
disposiciones. en los Siguientes términos

En virtud de lo anterior y con el fin de dar respuesta a su peticion,
informamos que usted elevo solicitud a la indemnizacion administrativa
con numero de radicado No. 419348 2063691 del 13 de julio de 2021.
Solicitud que fue atendida de fondo por medio de Resoluciéon No.
04102019-1689709 del 5 de mayo de 2022, en la que se le decidido en
favor (1) reconocer la medida de indemnizacién administrativa por el
hecho victimizante de DESPLAZAMIENTO FORZADO y (i) aplicar el
"Método Técnico de Priorizacion con el fin de disponer el orden de la
entrega de la indemnizacion.

A su vez le remitimos adjunto con la presente respuesta, copia del acto
administrativo, sin que lo anterior represente el cumplimiento de! proceso
de notificacion, ahora bien, debido al Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica que esta viviendo y segun el Decreto 491 del 28 de
marzo de 2020 es importante que usted nos haga llegar una direccion de
correo electrdnico a fin de poder realizar el tramite de notificacidn.

"Articulo 4. Notificacién o comunicacidn de actos administrativos. Hasta
tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccidn Social, la notificacidn comunicacion de
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los actos administrativos se hara por medios electronicos. Para el efecto
en todo

Lo anterior, teniendo en cuenta que en su caso no se acredito un situacién
de urgencia manifiesta 0 extrema vulnerabilidad de las establecidas en el
articulo 4 de la Resolucion 1049 de 2019 y primero de la Resolucién 582
de 2021, esto asi) tener mas de 68 afios de edad, o, i) tener enfermedad
huérfana de tipo ruinoso, catastréfico o de alto costo definidas como tales
por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social, o ii) tener discapacidad que
se certifique bajo los criterios, condiciones e instrumentos pertinentes y
conducentes que establezca el Ministerio de Salud y Proteccion Social o la
Superintendencia Nacional de Saludl.

Exponemos que, el Método Técnico de Priorizacion en el caso particular,
se aplicara en el31 de julio de afio 2023, y la Unidad para las Victimas le
informara su resultado. Sidicho resultado le permite acceder a la entrega
de la indemnizacién administrativa en el afio 2023, serd citada para
efectos de materializar la entrega de los recursos econdmico por concepto
de la indemnizacién. Ahora bien, si conforme a los resultados de la
aplicaciéon del Método no resulta viable el acceso a la medida de
indemnizacién en 2023, la Unidad le informara las razones por las cuales
no fue priorizado y la necesidad de aplicar nuevamente el Método para el
ano siguiente.

En atencién a la consulta relacionada con el pago de la medida de
indemnizacion administrativa otorgada a victimas que no cuentan con
criterio de priorizacién de conformidad con lo establecido en el articulo 4
de la Resolucién 1049 de 2019, es preciso sefialar que, las Unicas
excepciones que permiten reconocer la medida de indemnizacion
administrativa sin que se cumplan dichos criterios se presenta en aquellos
casos en los cuales la victima cuenta con un turno GAC que le fue asignado
en cumplimiento a una orden judicial. No obstante, es preciso sefalar que
estos turnos se otorgaron unicamente hasta finales del afio 2017, la otra
excepcion, que permite priorizar el reconocimiento de la medida de
indemnizacion Corresponde a aquellas Victimas que resultaron
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favorecidas en la aplicacion del Método Técnico de Priorizacion realizado
el primer semestre del ano 2020.

El Método mencionado consiste, en un proceso técnico que le permite a
la Unidad analizar diversas caracteristicas de las victimas mediante la
evaluacion de variables demogréaficas, socioeconémicas, de
caracterizacion del hecho Victimizante y avances en ruta de reparacion,
Con la finalidad de generar un orden apropiado por la entrega de la
medida de indemnizacion a aquellas personas que no P alguno de los
criterios establecidos en el articulo 4 de la resolucién 1049 de 2019, el
cual se aplica anualmente, respecto del total de Victimas que al 31 de
diciembre del afic inmediatamente e Cuenten con respuesta de fondo a
través de acto administrativo favorable para el reconocimiento de la
medida de indemnizacién.

a Rama Judicial RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

Por lo tanto, en cuanto a la fecha cierta de pago solicitamos acogerse a lo
estipulado en la resolucion No. 01049 del 15 de marzo de 2019. En
relacién a la indemnizacidn administrativa propuesta usted, la Unidad
para las Victimas brinda una respuesta conforme a lo dispuesto en articulo
14 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo que esta en concordancia con la Ley
Estatutaria 1/55 de 2015, y bajo el contexto normativo de la Resolucién
No 01049 del 15 de marzo de 2019, por consiguiente y referente al hecho
victimizante de HOMICIDIO de OSCAR MAURICIO GONZALEZ ESCOBAR,
el accionante debe allegar copia simple y legible de los documentos
exigidos.

Una vez usted haya proporcionado los documentos relacionados al caso
particular se realizard la toma de solicitud de indemnizacién
administrativa, y a partir de este moment0 la Unidad para las Victimas
contara Con un término de ciento veinte [120] dias habiles para analizarla
y tomar una decision de fondo sobre SI es procedente o no el
reconocimiento del derecho a la medida indemnizatoria.

En el evento de no alcanzar la disponibilidad presupuestal para el
desembolso de la medida de indemnizacién de acuerde Con el orden
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establecido por la aplicacion del método técnico de priorizacion, se pondra
a disposicidn de las victimas la informacién que les permitird saber que
su desembolso no fue priorizado, y que se aplicara nuevamente el método
en la vigencia siguiente, con el proposito de establecer un nuevo orden
de entrega.

Es de mencionar que la respuesta que emitio esta entidad se ajusta a los
presupuestos de que trata la Ley 1755 de 2015 -Estatutaria de derecho
fundamental de peticion, asi como a lo definido por la jurisprudencia
constitucional, toda vez que, ha resuelto de fondo las pretensiones
propuestas, guarda Congruencia con lo pedido y ha sido oportuna.

De lo anterior y en este orden de ideas, se menciona que, la parte
accionada (UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION DE VICTIMAS), se
pronuncié de fondo a la solicitud de fecha 28 de abril de 2022, aunque
salvo norma legal especial y so pena de sancion disciplinaria, toda peticién
debera resolverse dentro de los quince (15) dias siguientes a su
recepcién. Estard sometida a término especial la RESOLUCION. La
entidad accionada si realizé el tramite y dio respuesta al derecho de
peticidn, es decir, que dentro del término legal seglin lo establecido en el
articulo 5 del decreto 491 de 2020, el cual amplia el término para
atender las peticiones; toda peticién debera resolverse dentro de los
treinta (30) dias siguientes a su recepcién, sin embargo, después de
conocer la accién de tutela la entidad accionada si dio respuesta de fondo
a la solicitud en mencion, por lo tanto, se configura la carencia del objeto
de la presente accion de tutela.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE
EL CASTILLO, META, administrando justicia en nombre de la RepUblica
y por autoridad de la Ley,

De los elementos materiales allegados en el escrito de tutela por el
accionante y de acuerdo a las pruebas y respuestas aportadas en el
desarrollo del tramite constitucional, determina el Despacho, que NO
TUTELAR el amparo de los derechos aclamados por el accionante, ya que
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la Entidad Accionada al responder de fondo la solicitud visible a folio 38 vy
s.s., del C.P., se configura la carencia del objeto de la presente accion
constitucional por hecho superado.

De conformidad con los articulos 30 y 31 del decreto 2591 de 1991,
notifiquese en forma legal la presente decisién y si la misma no fuere
impugnada, se remitira de manera inmediata a la Corte Constitucional
para su eventual revision.

Por lo anteriormente expuesto, el JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL
DE EL CASTILLO - META, administrando Justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: NO TUTELAR el amparo de los derechos aclamados por el
accionante, y se DECLARAR POR HECHO SUPERADO la presente accion de

tutela instaurada por la sefiora, EMILSE ESCOBAR, por las razones expuestas
en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: DESVINCULAR de la presente accidn constitucional a la UNIDAD
DE ATENCION Y REPARACION DE VICTIMAS, representada legalmente por
quien haga sus veces, al no vislumbrarse vulneracién de derechos
fundamentales al accionante por parte de la misma.
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TERCERO: NOTIFICAR en legal forma la presente decision, de conformidad
con los articulos 30 y 31 del Decreto 2591 de 1991, y si la misma no fuere
impugnada, se remitira de manera inmediata a la Corte Constitucional, para su
eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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MARTHA INES PINTO ROJAS
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