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SENTENCIA DE TUTELA

El Castillo, Meta, seis (06) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

I. OBJETO

Integrado el legitimo contradictorio, procede el Despacho a proferir fallo
en primera instancia, dentro de la Accidn de Tutela de la referencia,
interpuesta por LEONEL SILVA RAIGOSO, mayor de edad e identificado
con la cédula de ciudadania No. 86.051.680 de Villavicencio. Abogado y
portador de la tarjeta profesional No. 207.721 del C. S de la J. actuando
en nombre propio y ejerciendo mi derecho de defensa manifiesto a usted
que en ejercicio del derecho de TUTELA consagrado en el articulo 86 de
la Constitucién Nacional y reglamentado por el decreto 2591 de 1.991.
por este escrito formulo Accion de TUTELA contra el CONCEJO
MUNICIPAL DE EL CASTILLO - META y los vinculados:
PROCURADURIA PROVINCIAL DE INSTRUCCION DE
VILLAVICENCIO, CONTRALORIA MUNICIPAL DE VILLAVICENCIO -
META, CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL META Y LA
CORPORACION UNIVERSITARIA AUTONOMA DE NARINO
(AUNAR), por la vulneracion de mi derecho fundamental al debido
proceso, acceso a la carrera administrativa por meritocracia, al
trabajo, confianza legitima y demas derechos fundamentales
quebrantados que puedan configurarse, los cuales fueron vulnerados
por las entidades, conforme a los siguientes;

HECHOS

1. Mediante acta No. 007 del nueve (09) mayo de 2023, el Concejo
Municipal de Castillo, le concedid¢ facultades a la mesa Directiva para
adelantar la eleccion contratacidn con las instituciones publicas a privadas
con el fin de adelantar proceso de seleccion de personero municipal de El
Castillo - Meta, para periodo 2024-2028

2. E! Concejo municipal de El Castillo-Meta, publico la invitacion para
presentar la oferta No. 005-2023, en la plataforma del sistema electrénico
de contratacién publica SECOP, por lo que se debe manifestar que la
corporacién municipal no tenia obligacién de publicar dicha invitacién en
la pagina web de la Alcaldia y/o el concejo Municipal Debido a que la forma
de adquirir los bienes obras servicios para la administracion y entidades
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publicas es haciendo uso de las normas de la ley 80 y de contratacion y
ellas establecen que debe realizarse través de la publicacidén de la pagina
del SECOP

3. Dentro de la invitacion para adelantar el proceso de seleccién de
personero municipal de El Castillo, se presentaron dos oferentes, ganando
la Corporacidn Universitaria Autonoma de Narifio (AUNARI. dejando
claridad gue para los procesos de minima cuantia el factor determinante
es el precio: por lo que, se celebrd el veinte (20) de junio de 2023, el
contrato de prestacion de servicios No 001 de 2023, cuyo objeto es:
"PRESTACION’DE SERVICIOS DE SELEC’CION DE PERSONAL A TRAVES DE
CONCURSO PUBLICO Y ABIERT() DE MERITOS PARA LA CONFORMACION
DE LA USTA DE ELEGIBLES PARA PROVEER EL CARGO DE PERSONERO
MUNICIPAL DE EL CASTILLO META PERIODO 2024-2028", suscrito entre
la Corporacién Universitaria Autonoma de Narifio y el Concejo Municipal
de B Castillo-Meta

4. Por lo anterior, El Concejo Municipal de E! Castillo en el afio 2023,
realizd con acompafiamiento de la Corporacion Universitaria Autdonoma de
Narifio (AUNARI la convocatoria y concurso de méritos para proveer el
cargo de eleccidon a PERSONERC MUNICIPAL vigencia 2024-2028 de este
municipio.

5. Dicha convocatoria fue llevada a cabo mediante Resolucion o acto
administrativo Niumero 001 del 08 de agosto de 2023, expedida por la
mesa directiva del Concejo Municipal de ElI Castillo, quienes se
encontraban autorizados para aclelantar la misma, por parte de la Plenaria
segun consta en el acta nimero 009 del nueve (09) de mayo de 2023

Autorizacién que conforme a lo contemplado en el decreto 1083 de 2015,
solo se otorgan para que la mesa adelante el concurso, no para tomar
decisiones unilaterales de revocatoria de la misma, por cuanto es la
plenaria quien Gnica y exclusivemente esta facultada para decidir sobre
la misma.

"Decreto 1083 de 2015. Articulo. 2.2.27.2 a) Convocatoria. lLa
convocatoria. debera ser suscrita por la Mesa Directiva del Concejo
Municipal o Distrital, previa autcrizacién de la Plenaria de la corporacion.
La convocatoria es norma reguladora de todo el concurso y obliga tanto a
la administracidn, como a las entidades contratadas para su realizacién y
a los participantes.” (Esvastica fuiera de texto.

6. Esta convocatoria, fue publicada en la cartelera de la Alcaldia y Concejo
Municipal, y en la pagina web de la Universidad AUNAR, respetando el
principio de publicidad. Convocatoria que la corte constitucional ha
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definido en sendos pronunciamientos y ha sostenido que es ley para las
partes y obliga, no solo a los aspirantes a respetarla y acatarla, sino a la
administracion en respetar el proceso de la misma.

Dicho postulado al garantizar que la convocatoria sea respetada por quien
la expide y por quien se somete a ella evita su manipulacién y
entorpecimiento unilateral por parte de quien ostenta el poder dominante
sobre la misma. Hecho que desafortunadamente no ocurrié en este caso
por parte de la mesa directiva del concejo municipal de E|l Castillo.

7. Segun el cronograma de actividades establecido en el articulo 16 de la
convocatoria No. 001 de 2023, la misma tuvo lugar a su publicacion tanto
en la cartelera de la Alcaldia municipal y Concejo Municipal, y en la pagina
web de la Corporacidén Universitaria Auténoma de Narifio (AUNAR), en la
fecha como a continuacidn se muestra en la siguiente imagen:

8. segun el cronograma establecido dentro de la convocatoria, se
establecié como fecha presentada de las pruebas, el dia dieciocho (18) de
noviembre de 2023 a las siete de la mafana (7:00 am), en las
instalaciones de la Corporacidon Universitaria Autonoma de Narifio

(AUNAR), extension Villavicencio Kilometro 2 Via Puerto Lépez, constado
izquierdo.
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9. El cronograma establecido en la convocatoria se respetd a cabalidad
por parte de la mesa directiva de la vigencia constitucional 2023, a tal
punto que todas las etapas fuzron presentadas conforme a las reglas
establecidas en esta por parte ce dicha mesa directiva.

10. Todos los aspirantes, admitidos, no admitidos y quienes presentamos
las pruebas de conocimiento tuvimos la oportunidad procesal conforme a
las reglas de convocatoria de presentar las reclamaciones a que hubo
lugar y a ser escuchados en la cportunidad procesal de la misma.

11. Mediante oficio No. 2583 del 16 de noviembre de 2023, la
Procuraduria Provincial de Instruccién de Villavicencio, dentro de su
funcion preventiva (NO COADMINISTRADORA) sugirio a la Corporacién

Municipal de El Castillo, se estudiarad la posibilidad de suspender dicho
concurso en razén a presuntas irregularidades denunciadas por el
Contralor Municipal de Villavicericio, se indica al respecto, que en ningun
momento la Procuraduria Provincial de Villavicencio, ordend de manera
expresa se suspendiera y revoczra a su vez el concurso de personeria. Lo
anterior por cuanto un escenario de preventiva es un mecanismo de
alerta, mas no de decision, pues a través de esta lo que buscaba era
que la mesa directiva hiciera un analisis del proceso y que
garantizara por atender los principios que enmarcan los concursos
de personeros, es decir, que en caso de existir duda respecto de la
vinculacion de alguno de los aspirantes a la personeria de El Castillo al
presunto hecho de corrupcidn advertido por la Contraloria de Villavicencio,
se tomaran las medidas necesarias como suspender. para evitar incurrir
en hechos irregulares, delictivos que comprometieran la responsabilidad
de la Corporacidn; de lo contrario, si el riesgo no se advertia en el analisis
realizado, pues no habria razdn alguna para la suspension.

12. En dicho oficio la Procuraduria Provincial de Instruccion de
Villavicencio sefialo:

Villavicencio meta, noviembre 16 de 2023

Oficio N22581

Sefiores:

MESA DIRECTIVA CONCEJOS MUNICIPALES DE ACACIAS, EL CASTILLO, VISTAHERMOGSA Y PUERTO
LERAS META

Ref: Accion Preventiva L-2023-713358 P-2023-3289950
Cordial saludo.

Cordialmente me dirijo a ustedes, en ejercicio de la labor preventiva que ejerce la Procuraduria
General de la Nacion dentro del radicado de o referencia, v en consideracion de las graves denuncias
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expuestas por el sefior Contralor Municipal de Villavicencio, doctor Carlos Alberto Lopez Lopez, el
pasado 15 de noviembre del afio en curso en los que denuncian graves irreqularidades relacionadas
con unag presunta reunion de aspirantes al concurso de personeros de Villavicencio y otros
municipios, con un miembro de la Corporacion Universitaria Autonoma de Narifio, entidad que tiene
a cargo el proceso de eleccion.

Por lo anterior, es evidente gue estd en riesgo el principio de transparencia en los procesos referidos,
en consecuencia, respetuosamente les solicito se estudie la posibilidad de suspender este proceso
hasta tanto se aclaren los hechos denunciados. Responder en el término de un (01) dig que decision
coman en relacion con este tema.

Atentamente.

JOSEFINA PUPQO SOTO
Procuradora Provincial de instruccion de Villavicencio

13. Como quiera que al Concejo Municipal le fue otorgado un (01) dia
para dar respuesta al mencionado escrito, mediante oficio de fecha
diecisiete (17) de noviembre de 2023, la mesa Directiva del Concejo
Municipal de El castillo a través de su presidente Billy Johan Roa Soto y
su primera vicepresidenta Stella Gonzalez Pérez, brindaron respuesta al
mismo, indicando que no procedia a la suspension del concurso
adelantado, como quiera que no se avizoraba ninguna irregularidad y no
se contaban con pruebas contundentes que llevara a tomar la decisidén de
suspender el concurso de méritos, asi:

En este caso se seleccion6 a la Corporacién Universitaria Autonoma de Narifio - AUNAR, por
cumplir con los requisitos establecidos y contar con mds de 10 afios de experiencia en procesos
de seleccion, ademads, en los procesos adelantados en estos afios, no han existido investigaciones
y menos procesos suspendidos o declarados nulos, asi las cosas, la Universidad nos brinda
seguridad en el manejo del Proceso.

De acuerdo con lo sefialado en la Ley y por la Jurisprudencia de la Corte Constitucional, el diseiio
y la realizacién del concurso previsto en la ley debe sujetarse a los estandares generales que la
jurisprudencia constitucional ha identificado en esta materia, los cuales aseguran el acceso a la
funcién publica, el derecho a la igualdad y el debido proceso, los objetivos de transparencia e
independencia.

En este contexto, la Universidad ha cumplido con lo consagrado en |a convocatoria y estructura el
concurso dentro de los principios establecidos en la Constitucién Politica tendientes al
cumplimiento de los fines el estado colombiano, salvaguardando los derechos de los ciudadanos
quienes, de forma voluntaria, pueden presentarse en el examen, cumpliendo las reglas y etapas
establecidas.

Por lo anteriormente expuesto, manifestamos que no es prudente suspender el proceso, ya que,
hasta el momento no se ha comprobado que la Universidad, haya incumplido con lo sefialado en
el contrato, al contrario, hasta la fecha, se han desarrollado todas y cada una de las etapas
establecidas en el cronograma de la convocatoria y no existen motivos o causas de incumpliendo
a las disposiciones constitucionales o legales, establecidas en las diferentes normas que regulan
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esta clase de procesos. Adicional, a la fecha del recibo de la presente, no se ha recibido ninguna
solicitud, denuncia, peticién por parte de los aspirantes del concurso en mencion que nos
conduzca a suspender el proceso en menc 6n.

De igual manera, comunicamos que estamos prestos a recibir todas las observaciones gue alld a
lugar, frente a la sugerencia que su despacho esta presentando,

Atentamente.
BILLY JOHAN ROA SOTO STELLA GONZALEZ PEREZ
Presidente del Concejo Municipal Primera vicepresidenta

En conclusién, de la solicitud de la procuraduria, se logra
establecer que esta ya habia sido estudiada, atendida y evaluada,
por cuanto con las pruebas aportadas y conocidas no se observa
que el proceso del concursc del personero del Castillo, se viera
afectado por cuanto las denuncias del Contralor de Villavicencio
eran sobre el proceso de Villavicencio y aunque refirié a "otros
municipios" no advirtié la mesa directiva en su momento que
dentro de "esos" municipios estuviera el caso de El Castillo y por
tanto seria desproporcionado e incoherente darle tratamiento a
los aspirantes al cargo de personero de El Castillo como si

hubiesen participado de tal acto referido por el contralor, sin que
en realidad se haya advertido algun indicio siquiera de dicha
participacion.

14. Como quiera que no fue suspendido el concurso de méritos
para proveer el cargo de Personero vigencia 2024-2028 por no
encontrase méritos, ni argurnentos legales para hacerlo, se agoté
la etapa de aplicacion de pruebas de conocimiento, que tuvo lugar
el dia dieciocho (18) de noviembre de 2023 a las siete de la
mafana (07:00 am), en las instalaciones de la Corporacion
Universitaria Auténoma de Narifo (AUNAR), extensién
Villavicencio, Kilometro 2 Via Puerto Lépez, costado Izquierdo.

15. Que el dia veintitrés (23) de noviembre de 2023, segun el
cronograma fijado dentro de la convocatoria, fue publicada la lista
de elegibles y no elegibles, otorgandole a cada participante, la
opcion de presentar las reclamaciones correspondientes frente a
dicho listado.
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16. Que como quiera que ningan participante reclamé en debida
forma a manifestd estar en desacuerdo con dichos resultados, el
dia seis (06) de diciembre de 2023. se publica la lista DEFINITIVA
de ELEGIBLES por parte de la Corporacion Universitaria Autonoma
de Nariino (AUNAR), en donde se me reconoce por derecho propio
como el Unico aspirante que aprobo el concurso de méritos para
proveer el cargo de PERSONERO VIGENCIA 2024-2028 del
Municipio de El Castillo, segin obra en ACTA N.° 05, la cual se
adjunta a este escrito.

Cabe resaltar, que la Corporacion Universitaria Auténoma de
Narino (AUNAR). ha adelantado historicamente a nivel Nacional
mas de 200 procesos de Convocatoria de Personeria Municipal con
los respectivos Concejos Municipales, por lo que en razon a las
denuncias presentadas por el CONTRALOR MUNICIPAL en relacion
con la Convocatoria adelantada por el Concejo Municipal de
Villavicencio no puede generalizarse, pues si fuese asi, entonces
todos procesos adelantados a nivel Nacional por esta Universidad,
estarian viciados.

Por eso es que la intervencion de la Procuraduria, debe ser con
fundamento en pruebas que ameriten en primera medida la
suspension y en caso extremo la revocatoria de una convocatoria
por ser esta ley para las partes y no generalizarse a través de
situaciones extremas y criterios subjetivos de interpretacion
porque se pensare que se esta vulnerando el principio de
transparencia etc.... y no fundamentarse en salo manifestaciones
o apreciaciones subjetivas hechas por terceras personas.
Desconociendo la presuncion de inocencia de las personas, mas
bien pareciera que se presume la culpabilidad aun sin existir un
indicio siquiera

de tal hecho, en igual sentido se desconoce la presuncién de
legalidad de la cual gozan los actos administrativos expedidos por
las autoridades.

17. Nétese sefior Juez, que la mesa Directiva del Concejo
Municipal de El Castillo a través de su presidente Billy Johan Roa
Soto y su primera vicepresidenta Stella Gonzalez Pérez, en el afio
2023, por solicitud de la procuraduria provincial de instruccién de
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Villavicencio habia hecho el andlisis, estudio y/o valoracion de la
posibilidad de suspension del concurso, sin haber encontrado
elementos que permitieran inferir que el proceso violaba el
principio de transparencia. Por consiguiente, el estudio de la
posibilidad de suspensiornr YA HABIA SIDO ABORDADA Y
RESUELTA, por la mesa Directiva del Concejo Municipal.

18. A la fecha, se tiene conocimiento que, ningin 6rgano de
control ha hecho intervencion respecto del proceso de
convocatoria de concurso para proveer el cargo de personero
vigencia 2024-2028, debiendo entonces la CORPORACION
MUNICIPAL DE EL CASTILLO, agotar las etapas subsiguientes,
estas son:

ENTREVISTA, ELECCION, NOMBRAMIENTO Y POSESION del
suscrito, dentro de los primeros 10 dias de enero como lo prevé la
Ley 136 de 1994 y demas normas concordantes. DEBIENDO
RESPETAR LAS REGLAS DE LA CONVOCATORIA.

19. El Dia Cinco (05) y Diez (10) de enero de 2024, solicité al
Honorable Concejo Municipal, diera cumplimiento al cronograma
establecido en el articulo 16 de la convocatoria 001 de 2023 "POR
MEDIO DE LA CUAL LA MESA DIRECTIVA DEL CONCEJO
MUNICIPAL REGLAMENTA Y CONVOCA A LOS CIUDADANOS
INTERESADOS EN PARTICIPAR EN EL CONCURSO PUBLICO DE
MERITOS ABIERTOS PARA PROVEER EL CARGO DE PERSONERO
MUNICIPAL DEL CASTILLO DEPARTAMENTO DEL META", con el fin
de que me notificaran o comunicaran la fecha y hora en que se me
realizara la entrevista, en virtud a que tenian plazo de realizarla
hasta el dia diez (10) de enero 2024,

20. El dia Nueve (09) de enero de 2024, la mesa Directiva del
Concejo municipal, periodo (2024 o 2027), a través de los
concejales, Emiro Rueda Rodriguez, Wilson Fabian Cifuentes
Beltran y Marta Cecilia Ortiz Campos, en su condicion de
presidente. Primer vicepresidente y Segundo Vicepresidente del
Concejo. expiden y publican de manera irregular la Resoluciéon No.
001 de 2024. "POR MEDIO DE LA CUAL SE REVOCA LA
RESOLUCION ADMINISTRATIVA N.° 021 DE MAYO 25 DE 2023
"POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL REPRESENTANTE
LEGAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DE EL CASTILLO PARA QUE
ADELANTE EL PROCESO DE SELECCION DE MINIMA CUANTIA
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CUYO OBJETO ES: PRESTACION DE SERVICIOS DE SELECCION DE
PERSONAL A TRAVES DE CONCURSO PUBLICO Y ABIERTO DE
MERITOS, PARA LA CONFORMACION DE LA LISTA DE ELEGIBLES
PARA PROVEER EL CARGO DE PERSONERO MUNICIPAL DE EL
CASTILLO META, PARA EL PERIODO 2024 2028 la CONVOCATORIA
001 DEL 26 DE JUNIO DE 2023, "POR MEDIO DE LA CUAL SE
CONVOCA A LOS CIUDADANOS INTERESADOS EN PARTICIPAR EN
EL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS PARA PROVEER EL CARGO
DE PERSONERO MUNICIPAL DE EL CASTILLO-DEPARTAMENTO
DEL META" y la convocatoria 01 del 08 de agosto de 2023 "POR
MEDIO DE LA CUAL LA MESA DIRECTIVA DEL CONCE]IO
MUNICIPAL REGLAMENTA Y CONVOCA A LOS CIUDADANOS
INTERESADOS EN PARTICIPAR EN EL CONCURSO PUBLICO DE
MERITOS PARA PROVEER EL CARGO DE PERSONERO MUNICIPAL
DE EL CASTILLO DEPARTAMENTO DEL META y se deja sin efectos
los actos derivados de la misma”, en la que resuelven lo siguiente:

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: REVOCAR INTEGRALMENTE la Resolucion No 021 del 25 de Maye de 2023 POR MEDIO DE LA CUAL SE
AUTORIZA AL REPRESENTANTE LEGAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DE EL CASTILLO PARA QUE ADELANTE EL PROCESO DE
SELECCION DE MINIMA CUANTIA CUYO OBJETO ES PRESTACION DE SERVICIOS DE SELECCION DE PERSONAL A TRAVES DE
CONCURSO PUBLICO Y ABIERTO DE MERITOS PARA LA CONFORMACION DE LA LISTA DE ELEGIBLES PARA PROVEER EL CARGO
DE PERSONERQ MUNICIPAL DE EL CASTILLO META PARA EL PERIODO 2024 2028 de conformidad con lo indicado en la parte considerativa

todo el proceso de seleccion de universidad y el concurso para la seleecion de persenero

ARTICULO SEGUNDO: REVOCAR INTEGRALMENTE, CONVOCATORIA 01 DEL 26 DE JUNIO DL 2023 POR MEDIO DE LA CUAL SE
CONVOCA A LOS CIUDADANOS INTERESADOS EN PARTICIPAR EN EL CONCURSO PUBLICO DE MIRITOS PARA PROVEER EL
CARGO DE PERSONERO MUNICIPAL DE EL CASTILLO DEPARTAMENTO DEL META

ARTICULO TERCERO: REVOCAR INTEGRALMENTE, la CONVOCATORIA 001 del 08 de AGOSTO DE 2023, POR MEDIO DI LA CUAL
LA MESA DIRECTIVA DEL CONCEJO MUNICIPAL REGLAMENTA Y CONVOCA A LOS CIUDADANOS INTERESADOS EN PARTICIPAR
EN EL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS PARA PROVEER EL CARGO DE PERSONERG MUNICIPAL DE EL CASTILLO-
DEPARTAMENTO DEL META

ARTICULO CUARTO: REVOQUESE Y DEJESE SIN EFECTO TODOS LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DERIVADOS DEL PROCESO
COMD CONSECUENCIA DE LA DESAPARICION DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE LO GENERO

ARTICULO QUINTQ: COMPULSAR copias a la Procuraduria Provincial de Villavicencio para que st a bien consideran pertinente se dé inicio a los

procesos de responsabilidad disciplinaria y conste el actuar de la corporacion frente al asunto que ha sido objeto de medida preventiva

ARTICULO SEXTO: Conla presente Reselucion no procede recurso alguno de conformidad con lo dispuesto por al articulo 95 del Cadigo de

Procedimiento Administrative y de lo Contencicse Administrativa

Dada en ¢l Concejo Municipal de El Castillo Meta, a los Nueve {09) dias del mes de enero de Dos mil Veinticuatro (2024)
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PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

EHIRO RUEDAR. EMIRO RUEDA RODRIGUEZ
Presidente del Concejo Municipal
WILSON FABIAN CIFUENTES BELTRAN MARTA CECILIA ORTIZ CAMPOS

Palmer Vicepresidente Segundo Vicepresidente

21. Resolucidén que me fue comunicada hasta el dia diez (10) de enero de
2024, a las dos y cinco de la tarde (02:05 pm), debido a la respuesta que
se me otorgo de la solicitud radicada el Diez (10) de enero de 2024.

manifestando que como los actos administrativos que dieron lugar al
concurso de méritos fueron revocados, no era posible adelantar la
entrevista como lo establece la convocatoria y la normatividad vigente
dentro de los diez {(10) primeros dias del mes de enero de 2024.

22. La expedicion de la Resolucién No. 001 de 2024, es IRREGULAR
porgue si bien es cierto, a la mesa directiva vigencia 2023, se le facult6 a
través de la plenaria para que iniciara y adelantara la convocatoria de
personeria vigencia 2024- 2028, no fue facultada para que
posteriormente suspendiera o revocara el concurso, pues conforme lo
dispuesto en el decreto 1083 de 2015 titulo 27 articulo 2.2.27.2. dispone:

"ARTICULO 2.2.27.2 Etapas del concurso publico de méritos para
la eleccién de personeros. El concurso publico de méritos para la
eleccidon de personeros tendrd como minimo las siguientes etapas:

a) Convocatoria. La convocatoria, deberd ser suscrita por la
Mesa Directiva del Concejo Municipal o Distrital, previa
autorizacion de la Plenaria de la corporacidén. La convocatoria
es norma reguladora de todo el concurso y obliga tanto a la
administracién, como a las entidades contratadas para su
realizacion y a los participantes. Contendra el reglamento del
concurso, las etapas que deben surtirse y el procedimiento
administrativo orientado a garantizar los principios de igualdad,

CALLE 12 NO 7 85 BARRIO EL CENTRO
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moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad
en el proceso de eleccién.” (Esvastica fuera de texto).

Notese sefior juez que la obligacién de la mesa directiva sea vigencia 2023
0 2024, era la de respetar la convocatoria y continuar con su tramite por
ser un MANDATO DE LA PLENARIA y garantista de los principios de
MERITO Y DEBIDO PROCESO contemplados en la carta politica. No
Pudiendo la mesa Directiva abrogarse facultades o atribuciones
que fueran en contravia o fuera de sus propias atribuciones.

23. Debo sefialar sefior juez, que en efecto dicha convocatoria se realizd
en el marco normativo del decreto 1083 de 2015, garantizando el
principio de la libre concurrencia de todos los participantes, respetandose
a su vez el principio de transparencia y publicidad.

24. La mesa directiva vigencia 2024, NO PODIA argumentar en la
resolucién No. 001 del nueve (09) de enero de 2024, que habia sido
facultado para revocar ta Resolucidn No. 021 del 25 de mayo de 2023, la
convocatoria 001 del 26 de junio de 2023, y {a convocatoria 01 del 08 de
agosto de 2023, situacién que es FALSO. arguyendo ademas situaciones
de irregularidad que nunca ocurrieron.

LA MESA DIRECTIVA NO PUEDE ATRIVUIRSE FUNCIONES
JURISDICCIONALES, por cuanto esta no puede basar su decision en el
prejuzgamiento de situaciones o circunstancias no probadas o solo por la
manifestaciéon de terceros.

25. Ademads, la mesa directiva vigencia 2024, como anteriormente
indique, no debid revocar directamente la Resolucién No. 021 del 25 de
mayo de 2023. la convocatoria 001 del 26 de junio de 2023, vy la
convocatoria 01 del 08 de agosto de 2023, por cuanto estaba en firme
la lista de elegibles que expidié la Corporacién universitaria
contratada para tal fin, y esta solo debia ser revocada con
autorizacion del aspirante sobre el que se le reconocen derechos

particulares y concretos. Vulnerando el debido proceso v violando

las reglas de convocatoria. Pues fijese sefior juez, que el contrato de
prestacién de servicios No. 001 de 2023, suscrito entre la Corporacién

Universitaria Autdonoma de Narifio y el Concejo Municipal de El Castillo -
Meta, se liquidd a satisfaccion el veintiuno (21) de diciembre de 2023, es

R 1 e 7 N ARG BL CETRG
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decir, que todo el proceso adelantado por la Corporacién Universitaria
Auténoma de Narifio, quedo en firme. De cara a lo expuesto, dejo de
presente que una vez la universidad contratada expide mediante acta No.
005 de fecha 06 de diciembre cle 2023 la lista definitiva de elegibles y no
elegibles en donde aparezco solo yo, aunque faltase |la etapa de entrevista
que es clasificatoria y no eliminatoria, y en el hipotético caso de que
obtuviera cero (0) puntos en ella, el personero municipal seria yo, es por
esto que la expedicidn de la lista de elegibles por la Corporaciéon Auténoma
de Narifio. no me genera una simple expectativa, sino que_al ser el Gnico
aspirante en esta lista, me da la certeza, el derecho a ser
nombrado como personero municipal de El Castillo Meta, solo resta
que el Concejo municipal sea respetuoso del debido proceso y actue de
acuerdo a derecho cumpliendo a cabalidad las etapas de la convocatoria,
restando exclusivamente la practica de entrevista, en la cual reitero
aunque sacara cero (0) puntos, seguiria siendo el primero y dnico con

derechos para ser nombrado como personero municipal y es alli donde
fundamento la vulneracién a mis derechos fundamentales al debido
proceso, acceso a la carrera administrativa por meritocracia, al
trabajo, y confianza legitima.

26. Dicha decision unilateral desconoce el criterio de mérito, el
debido proceso y el precepto jurisprudencial que ha sostenido que
la convocatoria es ley para las partes.

27. Se informa sefior Juez, que el dia 6 de diciembre de 2023, fue
publicada la lista de elegible dentro de la convocatoria No. 001 del ocho
(08) de agosto de 2023 del Concejo Municipal de El Castillo Meta, acto
administrativo que ya fue debidamente publicado, contra el cual NINGUN
PARITICIPANTE, efectud reclamacion alguna y en donde en efecto, me
reconoce como aspirante (rico que aprobd dichas pruebas de
conocimiento. Esta lista de elegibles ya se encuentra en FIRME.

Otorgandome de esta manera un DERECHO PROPIO ADQUIRIDO y no
una MERA EXPECTATIVA, asi lo ha establecido la Corte Constitucional en
la sentencia 1-182- 2021, que al respecto dijo:

"Cumplidas tales condiciones deben respetarse los resultados obtenidos
en el concurso. Segun la Corte "la lista de elegibles que se conforma a
partir de los puntajes asignados con ocasién de haber superado con éxito
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las diferentes etapas del concurso, son inmodificables una vez han sido
publicadas y se encuentran en firme". En_esa direccién, la sentencia
T-455 de 2000 seiald gue aguél gue ocupa el primer lugar en un
concurso de méritos no cuenta con una simple expectativa de ser
nombrado, sino que en realidad es titular de un derecho adquirido.
En consecuencia, "una vez que se han publicado los resuitados, es
perentorio que la entidad que ha convocado al concurso entre a proveer
el cargo respectivo, designando para el efecto a quien ocupo el primer
lugar y, por sus méritos, se ha hecho acreedor a ocuparlo”. (Esvastica,
Negrilla y subraya fuera del texto) y reitero aunque fattare la etapa de
entrevista, esta no altera el orden de la misma pues soy yo el Unico de la
lista de elegibles, es decir, que independiente de los resultados de la
entrevista soy yo el nimero uno (1) en la lista de elegibles definitiva que
me da el derecho a ser nombrado como Personero municipal de El Castillo,
por lo gque considero el concejo municipal con la expedicidn de ese acto
administrativo de revocatoria me estd causando un agravio injustificado
y me esta vulnerando mi derecho al debido proceso, acceso a la
carrera administrativa por meritocracia, al trabajo, y confianza
legitima.

28. Como quiera que la lista de elegibles se encuentra en firme, dentro
de la convocatoria adelantada No. 001 del ocho (08) de agosto de 2023,
del cual yo fui el ganador y por lo tanto soy el llamado a ocupar el cargo
de PERSONERO MUNICIPAL DE EL CASTILLO VIGENCIA 2024-2028 y ante
el inminente perjuicio irremediable y con la decisién DOLOSA Y ACTUAR
de la mesa directiva de Concejo Municipal de E! Castillo, se vulnerd de
forma abrupta la constituciéon politica, los principios y mis derechos
fundamentales al mérito y el debido proceso., pudiendo incurrir los
concejales, Emiro Rueda Rodriguez. Wilson Fabian Cifuentes Beltran vy
Marta Cecilia Ortiz Campos, en el presunto delito de PREVARICATO POR
ACCION, Y FALSEDAD IDEOLOGICA Y MATERIAL EN DOCUMENTO
PUBLICO, por ser su actuar presuntamente delictivo.

Ahora bien, segln su criterio subjetivo mencionan errores e irregularidades en el tramite que
antecede a mi inminente nombramiento como personero, Al respecto, debo precisar que para la
revocatoria del acto administrativo no solo se omitid pedir mi autorizacion, cuando con ello me
estan causando un agravio injustificado y me vulneran derechos fundamentales por las razones que
previamente expuse pues soy el tinico aspirante de la lista de elegibles que publicé la universidad e
independientemente de los resultados de la entrevista soy yo independientemente de los
resultados de la entrevista soy yo el aspirante llamado a ser nombrado en el cargo de personero, y
por ende no procede la revocatoria, no es esta la via juridica a seguir, sino que deberia hacer uso de
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otros medios si es que considera que el ac.o administrativo es contrario a derecho, situacion que
nunca demostrd claramente, y ya ante ia autoridad competente deberia entrar 3 comprobar que
existieron efectivamente irregularidades y que la magnitud de estas tienen la potencialidad de viciar
el acto administrativo final que seria mi norbramiento, es decir, que probando la existencia de las
irregularidades debe ademds demostrar que aquella fue de tal magnitud que afecté de forma
directa el sentido de la decision. {mi nombramiento) que es el acto finat del proceso, dicho de otra
manera, debe acudir a otra instancia y figura juridica, probar alli la existencia de la irregularidad y
gue la misma fue sustancial, trascendental y con incidencia directa en el contenido y/o sentido del
acto definitive, tal como lo sefialé nuestro Organo de cierre de lo Contencioso Administrativo en
Sentencia 00219 de 2017 del Medio de Control de Nulidad Electoral.

29. Concurro ante usted su sedoria, con el fin de que me ampare mis
derechos fundamentales al debido proceso, acceso a la carrera
administrativa por meritocracia, al trabajo y confianza legitima
vulnerados por el CONCEJO MUNICIPAL DEL CASTILLO META vy los
vinculados: PROCURADURIA PROVINCIAL DE INSTRUCCION DE
VILLAVICENCIO. CONTRALORIA MUNICIPAL DE VILLAVICENCIO META,
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL META Y LA CORPORACION
UNIVERSITARIA AUTONOMA DE NARINO (AUNAR), en virtud a que no
tengo otro mecanismo de defensa judicial eficaz y pronto para la
proteccion de mis derechos y asi evitar un perjuicio irremediable. Ya que,
si presento el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
tal y como estd establecido en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011.
debo agotar la etapa previa de conciliacidn extrajudicial, requisito de
procedibilidad para adelantar el medio de control contra la Resolucion No.
001 del 09 de enero de 2024, y surtir todas las etapas, el cual no
protegeria de manera INMEDIATA mis derecho fundamentales debido a
que dichos procesos como es de su conocimiento tardan entre cuatro (04)
a mas de seis (06) afios en resoiverse, existiendo en estos momentos una
lista de elegibles en donde se e reconoce como el ganador del concurso
de méritos para proveer el cargo de PERSONERO MUNICIPAL DE EL
CASTILLO META, para la vigencia 2024-2028. Téngase en cuenta que yo
me inscribi como otros profesinnales para participar en la convocatoria
para proveer el cargo de persorero municipal de El Castillo, que segun se
dispuso en las etapas para tal fin, cumpli cada una de ellas. Producto de
esa convocatoria la institucion educativa encargada del proceso expidio
lista de elegibles en la cual el Unico que integra la lista soy yo, y cuando
ya correspondia surtir la ultima etapa, los concejales nuevos,
arbitrariamente deciden "Revocar" los actos administrativos que
originaron el concurso e invalidar todas las etapas surtidas desconociendo
los derechos que yo adquiri como Unico inscrito en la lista de elegibles
suscrita por la Corporacion Auténoma de Narifio, pues aungue falte la
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ultima etapa de entrevista, soy yo el unico concursante de la lista de
elegibles. es decir, que solo con que el Concejo municipal respete el
debido proceso y finalice como corresponde la etapa que falta del proceso,
soy yo el que ostenta el derecho a ser nombrado como personero
municipal.

30. Sefior juez el dia nueve (09) de enero de 2023, mediante oficio No.
034 la Procuraduria Provincial de Instruccion de Villavicencio le recordd al
Concejo Municipal de El Castillo - Meta, que los personeros deben ser
elegidos dentro de los diez (10) primeros dias del mes de enero de 2024;
Igualmente les aclaro que la accion preventiva que ejerce la procuraduria
General de la Nacién no implica en modo alguno la coadministracion o
injerencia en las decisiones autonomas administrativas, financieras,
técnicas o juridicas de ias entidades pulblicas que ejercen funciones
publicas. Reiterédndoles la solicitud que informaran si entre el primero (01)
y el diez (10) de enero de dos mil veinticuatro (2024) el concejo municipal
elaboro en estricto orden de mérito la lista de elegibles.

31. Sefior juez tengo conocimiento que tanto la accién preventiva que
inicio la contraloria Municipal de Villavicencio y la Procuraduria Provincial
de Instruccion de Villavicencio, fueron archivadas.

SOLICITUD Y SUSTENTACION DE MEDIDA CAUTELAR

Ante el despacho del sefior Juez, ruego la imperiosa necesidad de decretar
la medida cautelar consistente en; decretar en garantia del debido
proceso la continuidad del proceso de seleccidon, garantizando todas las
etapas de la convocatoria No. 001 del 08 de agosto de 2023, hecha
por el concejo municipal, por tanto, proceder con la actividad siguiente
dentro de las etapa que es la realizacidn de entrevistas y
consecuentemente el nombramiento del ganador, inherente a esto es
necesario Disponer la suspension DE LOS EFECTOS ADMINISTRATIVOS
de la RESOLUCION NO. 001 DEL 09 DE ENERO DE 2024, expedida por la
mesa directiva del Concejo Municipal de El Castillo - Meta, vigencia 2024
y demas decisiones administrativas que en plenaria se han venido
tomando con posterioridad a la expedicidn de ese acto administrativo
IRREGULAR, por cuanto al no decretarse, por parte del despacho se pone
en alto y evidente riesgo la vulneracién definitiva de mis derechos
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fundamentales vulnerados como los son: EL DEBIDO PROCESO,
ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA,
AL TRABAJO, CONFIANZA LEGITIMA.

Se requiere de manera pronta la intervencion del Juez Constitucional,
teniendo en cuenta que para dar inicio al medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho tal y como esta establecido en el articulo
138 de la Ley 1437 de 2011, debo agotar la etapa previa de conciliacién
extrajudicial, requisito de procedibilidad para adelantar el medio de
control contra la Resolucion No. 001 del 09 de enero de 2024.

tramite administrativo que ademas, no siendo el mecanismo de defensa
judicial eficaz y pronto para la proteccidon de mis derechos y asi evitar un
perjuicio irremediable, no protegeria mi derecho fundamental al debido
proceso y acceso a cargo publico, del cual soy titular por cuanto ya existe
una lista de elegibles en donde soy el Unico integrante para proveer el
cargo de PERSONERO MUNICIPAL DE EL CASTILLO, META vigencia 2024-
2028, debido a que dichos procesos como es de su conocimiento tardan
entre cuatro (04) a mas de seis (06) afios en resolverse.

Por lo tanto, hago extensiva la solicitud de amparo a mis derechos
fundamentales invocados, en relacion a que la misma sea la orden dada
en el falio de tutela, es decir. que, como consecuencia del amparo de mis
derechos fundamentales, el CONCEJO MUNICIPAL DE EL CASTILLO, de
cumplimiento a las etapas de la zonvocatoria y me convoque a entrevista,
elecciéon y posesion como PERSONERO MUNICIPAL DE EL CASTILLO
VIGENCIA 2024-2028, en virtud a que en el ACTA No. 05 del 6 de
diciembre de 2023, expedida dentro de la convocatoria No. 001 del 08 de
agosto de 2023, se me otorga un derecho adquirido propio y no una mera
expectativa, al ser el Unico que figura en ia lista de elegibles para proveer
el cargo en mencion, del cual tengo derecho a acceder y que de manera
arbitraria con el actuar indebido por parte de la mesa directiva vigencia
2024 de la Corporacidén Municipel, me ha violentado de manera flagrante,
asi como fue sefialado anteriormente.

Por lo anterior, solicito respetuposamente a usted sefior Juez, tener en
cuenta lo relacionado en el libelc y las pruebas allegadas, que le permitan
llegar a la conclusion. que, en efecto, se me vulneré de manera flagrante
los derechos fundamentales invocados.
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Ruego a su sefioria Tener como fundamento juridico, la sentencia de
tutela que en sede de revisién la H. Corte Constitucional refirié el tema
relacionado como el que hoy nos ocupa, en el que un participante en
igualdad de condiciones, también fue adelantado un segundo concurso de
méritos, de manera arbitraria. cuando igualmente se encontraba en lista
de elegibles.

La Sentencia de tutela T-182 de 2021, que al respecto la H. Corte
Constituciona! dijo: “...Este Tribunal también ha indicado que el concurso
de méritos constituye una actuacion administrativa que debe cefirse a los
postulados del debido proceso. Ello implica que "la entidad encargada de
administrar el concurso de méritos elabora una resoluciéon de
convocatoria, la cual contiene no solo los requisitos que deben reunir los
aspirantes a los cargos para los cuales se efectla el concurso, sino que
también debe contener los parédmetros segun los cuales la misma entidad
administrativa debe someterse para realizar las etapas propias del
concurso, asi como la evaluacion y ia toma de la decisién que concluye
con la elaboracién de la lista de elegible

Cumplidas tales condiciones deben respetarse los resuitados obtenidos en
el concurso. Segun la Corte "la lista de elegibles que se conforma a
partir de los puntajes asignados con ocasion de haber superado
con éxito las diferentes etapas del concurso, son inmodificables
una vez han sido publicadas y se encuentran en firme". En esa
direccién, la sentencia T-455 de 2000 sefialé que aquél que ocupa el

primer lugar en un concurso de méritos no cuenta con una simple

expectativa de ser nombrado, sino que en realidad es titular de un
derecho adquirido. En consecuencia, "una vez que se han publicado los

resultados es perentorio que la entidad que ha convocado al concurso
entre a proveer el cargo respectivo, designando para el efecto a quien
ocupd el primer lugar y, por sus méritos, se ha hecho acreedor a
ocuparlo...(...)

Las consideraciones expuestas sugieren que en este caso, el modo de
articular los derechos e intereses en juego darian lugar a que la Corte (a)
concediera la proteccion de los derechos fundamentales al debido proceso
y a la iguaidad; (b) ordenara la invalidacién del sequndo concurso desde
la etapa siguiente a la realizacién de la prueba de conocimientos; y (c)
dispusiera que desde esa etapa se agoten los trdmites restantes del
concurso garantizando la participacion del accionante, del personero
nombrado y de todos los concursantes que superaron dicha prueba de
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conocimientos en la segunda convocatoria para respetar los derechos de
todos los terceros de buena fe..." (Esvastica, negrilla y subrayado fuera
de texto)

En conclusion, como quiera que el suscrito, a pesar de contar con un
medio iddneo de defensa judicial para controvertir el acto administrativo
expedido irregularmente y por el cual revocd el concurso de méritos para
proveer el cargo de PERSONERO MUNICIPAL se hace imperiosa la
intervencion del Juez Constitucional, para que ampare mis derechos
fundamentales al debido proceso, acceso a la carrera administrativa
por meritocracia, al trabajo, confianza legitima, que fueron
vulnerados por la mesa directiva vigencia 2024 del Concejo Municipal de
El Castillo Meta, por cuanto existe una lista de elegibles que fue expedida
el pasado seis (06) de diciembre de 2023.

La existencia de otro medio de defensa ha sido reiteradamente explicada
por la H. Corte Constitucional. en el sentido de que no siempre que se
presenten varios mecanismos de defensa, la tutela resulta improcedente.
Es necesario ademas una ponderacién de eficacia de los mismos a partir
de la cual se concluya que alguno de los otros medios existentes, es tan
eficaz para la proteccién del derecho fundamental como la accién de tutela
misma vy en tal sentido en la Sentencia 1-526 del 18 de septiembre de
1992 Sala Primera de Revisidon, manifestd:

"...Es'claro entonces que el otrc medio de defensa judicial a que alude el
articulo 86 debe poseer necesariamente, cuando menos. la misma eficacia
en materia de proteccion inmediata de derechos constitucionales
fundamentales que, por naturaleza, tiene la accién de tutela. De no ser
asi, se estaria haciendo simpleriente una burda y mecanica exégesis de
la norma, en abierta contratacidn con los principios vigentes en materia
de efectividad de los derechos y con desconocimiento absoiuto del querer
expreso del constituyente.”

SUSTENTO JURIDICO, PROCEDENCIA Y LEGITIMIDAD

De la procedencia excepcional de la acciéon de tutela para controvertir
actos administrativos en convocatorias 0 concursos de meritos:

CALLE 12 N® 7 85  BARRIO EL CENTRO
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El articulo 86 de la Constitucidn Politica, establece que la accion de tutela
es una via judicial que tiene toda persona para procurar la proteccion

inmediata de sus derechos fundamentales, la cual solo procedera cuando
el afectado no disponga de otro medio idéneo de defensa judicial, salvo
que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable, entendiendo asi que la tutela tiene un cardcter subsidiario.

En relacion con la procedencia de ese mecanismo cuando se trate de actos
de caracter general, impersonal o abstracto, la Corte Constitucional ha
sefalado:

"La existencia de esta causal encuentra fundamento en el hecho de que
el ordenamiento juridico ha delineado un sistema de control judicial
mediante acciones y recursos idéneos y apropiados que admiten el
cuestionamiento de actos de esa naturaleza, como es el caso de la accion
de simple nulidad prevista en el articulo 84 del Cddigo Contencioso
Administrativo, y la accién de inconstitucionalidad contemplada en el
articulo 241 de la Carta, de tal suerte que a través de ellos se pueden
tramitar los debates sobre |a ilegalidad o inconstitucionalidad de un acto,
con intervencion de los actores y de terceros, respetando los derechos
constitucionales de unos y otros y permitiendo una confrontacién amplia
y contradictoria capaz de proporcionar certeza respecto de los asuntos
sometidos a litigio.

Acorde con lo anterior, la jurisprudencia constitucional ha indicado
igualmente que los actos de caracter general, impersonal y abstracto
producen efectos generales y no se dirigen a alguien en particular, razén
por la cual no son susceptibles de producir situaciones juridicas subjetivas
y concretas que admitan su control judicial por medio del recurso de
amparo constitucional previsto en el articulo 86 Superior. No obstante.
atendiendo a las precisas caracteristicas que informan a la accién de
tutela, también la Corte ha aclarado que ésta procederd contra actos de

contenido general. impersonal y abstracto, solo excepcionalmente, y

como _mecanismo__transitorio de proteccién de los derechos

fundamentales, siempre y cuando se trate de conjurar | osible

ocurrencia_de un perjuicio jrremediable y, ademas, sea posible

establecer que el contenido del acto de caracter general, impersonal vy

abstracto afecta clara y directamente un derecho fundamental de

una persona determinada o determinable. Solo en estos casos el juez
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puede hacer uso de la faculted excepcional consistente en ordenar la
inaplicacion del acto para el caso concreto, con un cardcter
eminentemente transitorio mientras se produce la decisién de fondo por
parte del juez competente" (Esvastica, negrilla y subrayado fuera de
texto). Respecto de la procedencia de la accion de tutela para
controvertir actos administrativos proferidos en el marco de los
concursos de méritos, el maximo o6rgano de la jurisdiccion
constitucional ha precisado:

"Ahora bien, recientemente, mediante la sentencia SU-691 de 2017. la
Sala Plena tuvo la posibilidad de pronunciarse nuevamente respecto de la
eficacia de los medios de deferisa previstos en el ordenamiento juridico
ante la Jurisdiccién de lo Contancioso Administrativo y de las medidas
cautelares que pueden ser decretadas por el juez. En esa providencia,
esta Corte considerd que estas nuevos herramientas permiten garantizar
la proteccién de los derechos de forma igual o, incluso superior a la accion
de tutela en las juicios administrativos, pero ello no significa la
improcedencia automatica y absoluta de la accion de tutela como
mecanismo de proteccidn subsidiario de los derechos fundamentales, ya
que los jueces constitucionales tienen la obligacion de realizar, de
conformidad con el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991, un juicio
de idoneidad en abstracto y otro de eficacia en concreto de los
medios de defensa alternos y, en ese sentido, estan obligados a

considerar: ") el contenido cle la pretension y las condiciones de
los_sujetos_involucrados" (Esvéstica, negrilla y subrayado fuera de

texto)

DEL DERECHO DE CONFIANZA LEGITIMA

Con relacion al derecho de Confianza Legitima, la Sentencia T-800 de
2011, sefialo: "El derecho de confianza legitima, lo establece la norma
superior en su articulo 83. segun el cual "las actuaciones de los
particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados
de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos
adelanten ante éstas", este derecho hace énfasis a la necesidad que los
particulares gocen de la certeza que la actuacién de las entidades publicas
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cumpliran conforme al ordenamiento juridico, es decir, es la obligacion
que tienen que mantener las entidades respecto de las condiciones
establecidas en lo convocatoria, respetando los preceptos esenciales de
la funcién administrativa, del acceso a los cargos publicos y de carrera,
Este derecho tiene estrecho relacién con el principio de legalidad de los
actos administrativos en el sentido que los reglamentos del concurso o
convocatoria se encuentran ajustados al ordenamiento juridico, esto es
que no contrarié la Constitucion ni la Ley"”

CONFIGURACION DE UN PERJUCIO IRREMEDIABLE:

Se configura un perjuicio irremediable causado hacia mi, por parte de la
mesa directiva, al expedir de manera arbitraria la Resolucidon No. 001 del
09 de enero de 2024, en virtud a que el dia 06 de diciembre de 2023, se
expidié la lista de elegibles dentro de la convocatoria adelantada a través
de la Convocatoria No. 001 del 08 de agosto de 2023, para proveer el
cargo de personero municipal vigencia 2024-2028, la cual me reconoce
como el ganador UNICO del concurso de méritos para proveer el cargo.

Asi mismo, que, al haberse decretado un acto administrativo de manera
irreguiar con posterioridad a la lista de elegibles, en donde se me otorga
un derecho propio adquirido, vulnera de manera flagrante mi derecho
fundamental al acceso a cargo publico, por cuanto al suscrito ya no le
asiste la mera expectativa de ocupar el cargo de PERSONERQO de El
CASTILLO, sino que, en efecto, tengo un derecho adquirido.

DERECHO DE ACCESO A CARGOS PUBLICOS Y GARANTIA DEL
DEBIDO PROCESO EN CONCURSO DE MERITOS

La corte Constitucional mediante sentencia 1-182 de 2021, ha
manifestado:

DERECHO DE ACCESO A CARGOS PUBLICOS Y GARANTIA DEL
DEBIDO PROCESO EN CONCURSO DE MERITOS-Vulneracién al
suspender el concurso y realizar otra convocatoria, para seleccion de
personero municipal.

CCALLE 12 NP7 - 85 BARRIO EL CENTRO
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(...) la decision del Concejo... vulnerd los derechos fundamentales
invocados por el accionante. Omitié de manera arbitraria y contraria a los
postulados legales y constitucionales dar continuidad a las etapas que
integran el proceso de seleccdn y. en consecuencia, desconocié la
expectativa leqgitima de su derecho como concursante (...)

rocedid a realizar un nuevo concurso de méritos, producto del cual
fue elegido el sefior.... surgiendo para él una expectativa razonable de
ocupar el cargo de personero luego de haber superado las etapas del
concurso, en su condicién de tercero de buena fe en el tramite de tutela
(...) no procede dar una orden particular, maxime cuando el accionante
de manera voluntaria decidié participar y someterse a las reglas de esa
segunda convocatoria. (...) (i) el concurso publico de méritos es el
mecanismo general de vinculacidn al sector publico y resulta aplicable, en
general a los cargos que no son de carrera -salvo los de eleccién popular-
: (i) su desarrollo tiene por objeto que, en el marco de una actuacién
imparcial y objetiva, se considere el mérito como criterio determinante
para proveer los distintos cargos en el sector publico; (iii) el derecho al
debido proceso implica, en el contexto de un concurso publico, la
garantia de gue las etapas previstas para su desarrollo seran
debidamente aqgotadas; (iv) la resolucion de convocatoria del concurso
define las etapas que deben satisfacerse y su incumplimiento injustificado
implica, al mismo tiempo, la viclacién del debido proceso administrativo:
(v) al derecho de acceder a los cargos publicos se adscribe una posicién
que confiere la facultad de exigir que las etapas previstas para acceder a
un cargo se cumplan satisfactoriamente...” (Esvastica y negrilla fuera de
texto)

JURAMENTO

Para los efectos de que trata el articulo 37 y 38 del Decreto 2591 de
1.991, manifiesto bajo juramento que con anterioridad a esta accién no
ha promovido accién similar por los mismos hechos.

PRETENSIONES
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Eroail: J01prmelcastil o@cendoj.ramajudicial.gov.co

22




Rama Judicial RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
Consejo Superior de la Judicatura JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE EL
Repiiblica de Colonibia CASTILLO - META

RADICACION: 50-25 I-40-85-001-2024-00005-00
ACCIONANTE: LEONEL SILVA RAIGOSO.

ACCIONADO: CONSELO MUNICIFAL DE EL CASTILLO - META.
SENTENGA: ACCION DF TUTELA

Con fundamento en los hechos relacionados, solicito del sefor Juez
disponer y ordenar a las partes accionadas, lo siguiente:

1. Se amparen mis derechos Fundamentales al debido proceso, acceso
a la carrera administrativa por meritocracia, en razon a que existe
una lista de elegibles las cual se encuentra en firme, al trabajo y
confianza legitima

2. Como consecuencia de lo anterior, solicito al sefior juez se DECLARE
la suspensidn de los efectos administrativos de la resolucidn 01 del 09 de
enero de 2024. proferida por la mesa directiva del Concejo Municipal de
El Castillo - Meta, vigencia 2024 y ORDENE agotar las etapas
subsiguientes de la convocatoria dispuesta en |la convocatoria No. 001 del
08 de agosto de 2023. esto es. convocarme a entrevista, eleccidn,
nombramiento y posesion como ganador del concurso de méritos para
proveer el cargo de PERSONERQO MUNICIPAL DE EL CASTILLO META.

3. Ordenar al CONCEJO MUNICIPAL DE EL CASTILLO, se abstenga de
adoptar decisiones contrarias a la Ley, que impidan la culminacién del
proceso convocado a través de la Convocatoria No. 001 del 08 de agosto
de 2023.

SOLICITUD DE VINCULACION A ENTIDADES DENTRO DE LA
ACCION DE TUTELA

Solicito respetuosamente a usted sefior Juez, se vincule a la presente
accion de tutela. a la PROCURADURIA PROVINCIAL DE
INSTRUCCION DE VILLAVICENCIO, LA CONTRALORIA MUNICIPAL
DE VILLAVICENCIO, CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL META Y

LA CORPORACION UNIVERSITARIA AUTONOMA DE NARINO
(AUNAR).

PRUEBAS
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Sirvase sefior Juez, tener como pruebas las siguientes:

1. Copla de la Resolucion No. 031 del 09 de enerc de 2024, expedida por
la mesa directiva vigencia 2024, del Concejo Municipal de El Castillo.

2. Copia de la invitacién publice No. 005-2023.

3. Copia del contrato de prestacion de servicios No. 001 de 2023. cuyo
objeto es: "prestacidn de servicios de seleccién de personal a través de
concurso publico y abierto de méritos para la conformacion de la lista de
elegibles, para proveer el cargo de personero municipal de El castillo meta
periodo 2024-2028"

4. Copia de la convocatoria 01 del 08 de agosto de 2023 "por medio de
la cual la mesa directiva cdel concejo municipal reglamenta y
convoca a los ciudadanos interesados en participar en el concurso
publico de méritos para proveer el cargo de personero municipal
de El castillo departamento del meta".

5. Copia del oficio No. 2583 de fecha 16 de noviembre de 2023, proferido
por la Procuraduria Provincial de Villavicencio, Meta.

6. Copia del oficio de fecha diecisiete (17) de noviembre de 2023.
mediante el cual la mesa Directiva del Concejo Municipal de El castillo a
través de su presidente Billy Johan Roa Soto y su primera vicepresidenta
Stella Gonzalez Pérez, don respuesta al oficio No. 2583 de fecha 16 de
noviembre de 2023, proferido por la Procuraduria Provincial de
Villavicencio, Meta.

7. Copia del Acta No. 05 de lista de elegibles de fecha 06 de diciembre de
2023. en donde me reconoce como el ganador Unico del concurso de
méritos para proveer el cargo de PERSONERO MUNICIPAL VIGENCIA
2024-2028.

8. Copia liquidacion contrato de prestacion de servicios No. 001 de 2023.
suscrito entre la Corporacién lJniversitaria Auténoma de Narifio y el
Concejo Municipal de El Castillo - Meta.
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9. Copia del oficio de fecha nueve (09) de enerc de 2024, dirigido por el
suscrito al Concejo Municipal de El Castillo.

10. Oficio No. 002 de fecha 10 de enero de 2024, mediante el cual el
Concejo municipal me notifica de la Resolucion No. 001 de 2025 y me
informa que como los actos administrativos que dieron lugar al concurso
de méritos fueron revocados, no era posible adelantar la entrevista como
lo establece la convocatoria y la normatividad vigente dentro de los diez
(10) primeros dias del mes de enero de 2024.

11. Copia del oficio No. 034 de fecha nueve (09) de enero de 2024,
emitido por fa Procuraduria Provincial de Instruccidén de Villavicencio y
dirigido al Concejo municipal de el Castillo - Meta.

12. Copla del oficio de fecho once (11) de enero de 2024, radicado ese
mismo dia al concejo en donde le solicite copia de todo el proceso
adelantado para la eleccién de personero del Castilio y todas las actas y
reuniones realizadas en el afio 2024

PRUEBA A SOLICITUD POR PARTE DEL JUEZ DE TUTELA

Como quiera que la mesa directiva vigencia 2024, se niega a entregarme
las pruebas documentales que solicite mediante oficio de lecha once (11)
de enero de 2024, solicito o usted sefior Juez ordene al Concejo Municipal
de El Castillo, remita copia integra de todas las actas que se han originado
en el Concejo Municipal en lo corrido de esta vigencia 2024, al igual que
toda la documentacion correspondiente al proceso de concurso publico de

méritos abiertos para proveer el cargo de personero Municipal,
documentacién correspondiente a la vigencia 2023 vy los actos
relacionados con el mismo proceso vigencia 2024,

NOTIFICACIONES
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El suscrito, recibird notificaciones en la finca la palma B vereda Marayal
del municipio de  Cubarral - Meta, correo  electronico
leonelsiva cantal976@hotmail.com celular: 3102741803.

Del senor Juez.
Atentamente,

LEONEL SILVA RAIGOSO
c.c. 86.051.680 de Villavicencio

II. ACTUACION PROCESAL

La presente accién de tutela fue admitida el 23 de enero de 2024,
posteriormente, el 23 de enero de 2024 le fue notificada a las parte
accionadas y a las vinculadas, representadas legalmente por quien haga
sus veces. De lo anterior se les otorgd el término de dos dias para
manifestarse y hacer valer las pruebas que tuvieran a disposicidn,
previniéndolas que, en caso de no hacerlo, se daria aplicacion a lo previsto
en el articulo_20 del Decretp 2591 de 1991; notificada la entidad
accionada.

III. RESPUESTAS DI LAS ENTIDADES ACCIONADAS

(24 de enero 2024)

CECILIA ISABEL ORDONEZ DEE COLUNGE, mayor de edad identificada
con cedula de ciudadania No. 27.074.010 expedida en San Juan de Pasto
Narifio, en su calidad de Representante Legal de LA CORPORACION
UNIVERSITARIA AUTONOMA_ DE NARINO “AUNAR" con el NIT.
891.224.762-9 de manera atenta y entro del término establecido damos
respuesta a los hechos estableciclos en la accion de tutela de la referencia:
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EN CUANTO A LOS HECHOS

La Corporacion Autonoma de Narifio - AUNAR, celebro contrato con el
Consejo Municipal de El Castillo para realizar el apoyo para el concurso de
méritos para proveer el cargo de PERSONERO MUNICIPAL vigencia 2024-
2028.

Mediante convocatoria No. 001 de 8 de agosto de 2023, la Mesa Directiva
del Concejo Municipal de EI Castillo reglamenta y convoca a los
ciudadanos interesados en participar en el concurso publico de méritos
abiertos para proveer el cargo de Personero Municipal.

La publicacién de la convocatoria del Concurso de méritos para eleccion
de Personero Municipal de El Castillo - Meta, se realizé por medio de redes
sociales, paginas web de la Universidad y el Concejo, entre otros,
cumpliendo con los principios de publicidad.

El Decreto 1083 de 2015 dispuso lo siguiente:

ARTICULO 2.2.27. 1 concurso publico de méritos para la eleccidn
personeros. El personero municipal o distrital sera elegido de la lista
gue resulte del proceso de seleccidn publico y abierto adelantado
por el concejo municipal o distrital.

Los concejos municipales o distritales efectuardn los tramites
pertinentes para el concurso, que podrd efectuarse a través de
universidades instituciones de educacion superior publicas o
privadas o con entidades especializadas en procesos de seleccién de
personal,

El concurso de méritos en todas sus etapas deberd ser adelantado
atendiendo criterios de objetividad, transparencia, imparciaiidad vy
publicidad, teniendo en cuenta la idoneidad de los aspirantes para
el ejercicio de las funciones.

"ARTICULO 2.2.27.2 Etapas del concurso publico de méritos para la
eleccion de personeros. El concurso publico de méritos para la
eleccion de personeros tendrd como minimo las siguientes etapas:

a) Convocatoria. La convocatoria, debera ser suscrita por la
Mesa Directiva del Concejo Municipal o Distrital, previa
autorizacién de la Plenaria de la corporacién. La
convocatoria es norma reguladora de todo el concurso y
obliga tanto a la administracién, como a las entidades
contratadas para su realizacién y a los participantes.
Contendra el reglamento del concurso, las etapas que
deben surtirse y el procedimiento administrativo
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orientado a garantizar los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, @aconomia, celeridad, imparcialidad y
publicidad en el proceso de eleccion.

La convocatoria debera contener, por lo menos, la siguiente
informacion: fecha de fijacidn: denominacién, cddigo y grado;
salario; lugar de trabajo: lugar, fecha y hora de inscripciones;
fecha de publicacion de lista de admitidos y no admitidos; tramite
de reclamaciones y recursos procedentes; fecha, hora y lugar de
la prueba de conocimientos; pruebas que se aplicaran, indicando
el caracter de la prueba, el puntaje minimo aprobatoric y el valor
dentro del concurso: fecha de publicacion de los resultados del
concurso: los requisitos para el desempefio del cargo, que en
ningun caso podran ser diferentes a los establecidos en la Ley
1551 de 2012: y funciones y condiciones adicionales que se
consideren pertinentes para el proceso.

Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir
el mayor nimero de aspirantes que reuna los requisitos para el
desempenio del empleo objeto del concurso.

Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccién tienen como
finalidad apreciar la cepacidad, idoneidad y adecuacién de los
aspirantes, asi como establecer una clasificacién de los
candidatos respecto a las calidades requeridas para desempenar
con efectividad las funciones del empleo.

El proceso publico de méritos para la eleccion del personero
debera comprender la aplicacién de las siguientes pruebas:

1. Prueba de conocimientos académicos, la cual tendra el valor
que se fije en la convocatoria, que no podra ser inferior al 60%
respecto del total del concurso.

2. Prueba que evalle las competencias laborales.

3. Valoracion de los estudios y experiencia que sobrepasen los
requisitos del empleo, la cual tendréd el valor que se fije en la
convocatoria.

4, Entrevista, la cual tendrad un valor no superior del 10%, sobre
un total de valoracion cdel concurso.”
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De acuerdo con lo anterior, la convocatoria es la norma reguladora del
concurso a través de la cual se informa a ios aspirantes, entre otros la
fecha de apertura de inscripciones, el propésito principal, los requisitos,
las funciones esenciales, las pruebas a aplicar, las condiciones para el
desarrollo de las distintas etapas, los requisitos para la presentacion de
documentos, los documentos a aportar y ademas otros aspectos
concernientes al proceso de seleccion; reglas que son de obligatorio
cumplimiento tanto para la administracién, como para los participantes,
por tanto, el aspirante al concurso previamente conoce las reglas de
juego, luego queda a criterio personal presentarse o no, caso distinto es
que reglas de juego cambian en desarrollo de! concurso.

las La Corporacion Universitaria Auténoma de Narifio AUNAR, dio
cumplimiento a cada una de las etapas establecidas en el cronograma de
la Convocatoria, por lo que el dia 18 de noviembre de 2023, aplicé las
pruebas de Competencias Laborales y la de Conocimientos.

La prueba de conocimientos se elabord de acuerdo a los perfiles, funciones
y naturaleza del cargo.

La prueba de conocimientos estuvo compuesta por preguntas
debidamente elaboradas y revisadas por personal experto en la materia
con los mas amplios estdndares de calidad: por lo cual, cada uno de los
cuestionamientos contemplaba una Unica respuesta, situacién que fue
valorada y se evidencia en los resultados obtenidos. En esta prueba no se
presentd ninguna inconsistencia.

En el mismo sentido, hay que destacar que cada una de las pruebas
realizadas y aplicadas, se encuentran disefiadas para valorar la idoneidad
del aspirante en relacion al cargo a proveer, respetando las prerrogativas
que decoran este tipo de procesos.

Dentro de la Convocatoria se establecid ejes tematicos para estudio de
las pruebas de conocimiento y se fijé6 como en la CARTILLA DE
ORIENTACION AL ASPIRANTE PARA LA PRESENTACION DE PRUEBAS DE
CONOCIMIENTO Y COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES el 2.1.
Contenido de la Prueba: Lo prueba de conocimientos evaluara los
conocimientos que deben estar presentes en los concursantes que aspiran
desempefarse como personero municipal y los ejes teméticos son: A-
Conocimientos de la Estructura Organizacional de la Administracién
Publica y Derecho Administrativo. B- Conocimiento en Derecho
Constitucional, Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.
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C-Conocimientos en Mecanismos alternativos de solucidn de conflictos. D-
Conocimientos en Derecho penal y Procedimiento Penal. E- Aspectos
generales para el buen desarrollo de sus funciones.

2.1.1 Derecho Constitucional. Constitucion Politica Nacional, Principios
Derechos Humanos / Ley de Viclimas / Desplazamiento Forzado, Acciones
Constitucionales

2.1.2 Derecho Administrativo. Derecho Administrativo, Régimen
Municipal. Derecho Disciplinario, Carrera Administrativa

2.1.3 Derecho General. Derecho Policivo. Derecho Civil, Derecho de
Familia, Derecho Penal

2.1.4 Otra normatividad Bloque de Constitucionalidad. Constitucién
Politica. Ley 472 de 1998, Ley 1531 de 2012, Ley 136 de 1994, Ley 1448
de 2011, Ley 1095 de 2006. Ley 1306 de 2009, Ley 906 de 2004, Ley
1437 de 2011, Ley 1755 de 20..5, Ley 599 de 2000. Ley 1551 de 2012.
Ley 734 de 2002. Ley 1952 de 2019. Ley 909 de 2004, Ley 715 de 2001.
Ley 617 de 2000, Ley 80 de 1993, Ley 1474 de 2011, Ley 80 de 1993,
Ley 1355 de 1970, Ley 610 de 2000, Ley 678 de 2001. Ley 1801 de 2016,
Ley 1563 de 2012. Ley 640 de 2001, Ley 1620 de 2013. Sentencia ¢- 100
de 2001 (Magistrada ponente Martha Victoria Sachica Méndez), Decreto
1077 de 2015. Decreto 4800 de 2011, Decreto 111 de 1996. Decreto 760
de 2005, Decreto 2140 de 2008, Decreto 1082 de 2015".

"La Ley 136 de 1994 ARTICULO 169. Naturaleza del cargo.
Corresponde al personero municipal o distrital en cumplimiento de sus
funciones de Ministerio Publico la guarda y promocion de los derechos
humanos, la proteccion del interés pablico y la vigilancia de la conducta
de quienes desempefian funcionas publicas."

Asi mismo el concepto del Consejo de Estado del 19 de septiembre de
2017 expreso:

"Los personeros como servidores publicos del orden municipai pertenecen
a la estructura orgdnica y funcional de las respectivas personerias,
organismos que forman parte del nive! local pero no pertenecen a la
administracidén municipal, y por ser las personerias parte del nivel
municipal el salario y prestaciores sociales del personero se pagan con
cargo al presupuesto del municipio, de conformidad con el articulo 177 de
la Ley 136 de 1994."

Se ha asignado a los personeros municipales una serie de funciones por
medio de las cuales desarrollan y materializan los postulados del Estado
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Social de Derecho en el ambito local, funciones susceptibles de ser
agrupadas de la siguiente manera:

Funciones como agente del Ministerio Publico.
Funciones en materia de derechos humanos individuales.
Funciones en materia de derechos colectivos y del medio ambiente.

Funciones como veedor del tesoro.

A

. Funciones como ente de control disciplinario.

Esas cinco clases de funciones genéricas se encuentran descritas una a
una en el articulo 178 de la Ley 136 de 1994, asi:

"ARTICULO 178. Funciones. El Personero ejercera en el municipio, bajo
la direccién suprema del Procurador General de la Nacién, las funciones

del Ministerio Publico, ademds de las que determine la Constitucién, la
Ley, los Acuerdos vy las siguientes:

1. Vigilar el cumplimiento de la Constitucion, las leyes, las ordenanzas,
las decisiones judiciales y los actos administrativos, promoviendo las
acciones a que hubiere lugar, en especial las previstas en el articulo 87
de la Constitucién.

2. Defender los intereses de la sociedad.

3. Vigilar el ejercicio eficiente y diligente de las funciones administrativas
municipales.

4. Ejercer vigilancia de la conducta oficial de quienes desempefian
funciones publicas municipales: ejercer preferentemente la funcién
disciplinaria respecto de los servidores publicos municipales: adelantar las
Investigaciones correspondientes acogiéndose a los procedimientos
establecidos para tal fin por la Procuraduria General de Ia Nacion, bajo la
supervigilancia de los procuradores provinciales a los cuales deberan
informar de las Investigaciones. Las apelaciones contra las decisiones del
personero en ejercicio de la funcién disciplinaria, serdn competencia de
los departamentales.

5. Intervenir eventualmente y por delegacién del Procurador General de
la Nacién en los procesos y ante las autoridades judiciales o
administrativas cuando sea necesario en defensa del orden juridico, del
patrimonio publico o de los derechos y garantias fundamentales.

6. Intervenir en los procesos civiles y penales en la forma prevista por las
respectivas disposiciones procedimentales.
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7. Intervenir en los procesos de policia, cuando lo considere conveniente
o cuando lo solicite el contraventor o el perjudicado con la contravencion.

8. Velar por la efectividad del derecho de peticién con arreglo a la ley.
9. Rendir anualmente informe d= su gestion al Concejo.

10. Exigir a los funcionarios publicos municipales la informacién necesaria
y oportuna para el cumplimiento de sus funciones, sin que pueda
oponérsele reserva alguna, salvo la excepcion prevista por la Constitucién
o la ley.

11. Presentar al Concejo proyectos de acuerdo sobre materia de su
competencia.

12. Nombrar y remover, de conformidad con la ley, los funcionarios y
empleados de su dependencia.

13. Defender el patrimonio publico interponiendo las acciones Judiciales
y administrativas pertinentes.

14. Interponer la accién popular para el resarcimiento de los dafios y
perjuicios causados por el hecho punible, cuando se afecten intereses de

la comunidad, constituyéndose como parte del proceso penal o ante la
jurisdiccion civil.

15. Sustituido por el art. 38, Ley 1551 de 2012. Divulgar los derechos
humanos y orientar e instruir a los habitantes del municipio en el ejercicio
de sus derechos ante las autoridades competentes o entidades de caracter
privado.

16. Cooperar en el desarrollo de las politicas y orientaciones propuestas
por el Defensor del Pueblo en e territorio municipal.

17. Interponer por delegacién del Defensor del Pueblo las acciones de
tutela en nombre de cualquier persona que lo solicite o se encuentre en
situacién de indefension.

18. Defender los intereses colectivos en especial el ambiente,
interponiendo e interviniendo en las acciones judiciales, populares, de
cumplimiento y gubernativas que sean procedentes ante las autoridades.
El poder disciplinario del personero no se ejercera respecto del alcalde,
de los concejales y del contralor. Tal competencia corresponde a la
Procuraduria General de la Nacidn, la cual discrecionalmente, puede
delegarla en los personeros. La Procuraduria General de la Nacion, a su
juicio, podra delegar en las personerias la competencia a que se refiere
este articulo con respecto a los empleados publicos del orden nacional o
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departamental, del sector central o descentralizado, que desempene sus
funciones en el respectivo municipio o distrito.

19. Velar porque se dé adecuado cumplimiento en el municipio a la
participacién de las asociaciones profesionales, civicas, sindicales,
comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad comun no gubernamental
sin detrimento de su autonomia, con el objeto de que constituyan
mecanismos democraticos de representacidn en las diferentes instancias
de participacidn, control y vigilancia de la gestidén publica municipal que
establezca la ley.

20. Apoyar y colaborar en forma diligente con las funciones que ejerce in
Direccidon Nacional de Atencién y Tramite de Quejas.

21. Vigilar la distribucion de recursos provenientes de las transferencias
de los ingresos corrientes de la Nacién al municipio o distrito y la puntual
y exacta recaudacion e inversidn de las rentas municipales e instaurar las
acciones correspondientes en casos de incumplimiento de las
disposiciones legales pertinentes.

22. Promover la creacion y funcionamiento de las veedurias ciudadanas y
comunitarias.

23. Todas las demas que le sean delegadas por el Procurador General de
la Nacién y por el Defensor del Pueblo.

24. Adicionado por el art. 38, Ley 1551 de 2012.
25. Adicionado por el art. 38. Ley 1551 de 2012.

26. Adicionado por el art. 38, Ley 1551 de 2012.

PARAGRAFO 1. Derogado por el art. 203. Ley 201 de 1995. Para los
efectos del numeral 4. del presente articulo, facultase a la Procuraduria
General de la Nacién para que, previas las erogaciones presupuestales a
que haya lugar, modifique la planta de personal para cumplir la funcién
de segunda instancia prevista en este articulo y ponga en funcionamiento
una Procuraduria delegada para la vigilancia y coordinacién de ias
personerias del pais.”

Las personerias municipales cumplen un rol fundamental en la proteccién
de los derechos humanos y la guarda de los principios del estado social
de derecho, asi como para la vigencia de la moralidad administrativa y la
defensa de los intereses de las comunidades locales. Es por ello que lo
procuraduria general de la Nacién las considera pieza fundamental del
engranaje del ejercicio del Ministerio Publico, no solo porque asi lo ordena
la Constitucidn al definirlas como sus agentes en todos y cada uno de los
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municipios, sino porque asi lo amerita la larga tradicion de servicio a las
comunidades de las personerias municipales.

A la personeria como ente de control y vigilancia del gobierno local le
competen importantes atribuciones de defensa, proteccién y promocion
de los derechos humanos, de salvaguarda del interés general y de la
prevalencia del bien comun; de control disciplinario sobre los funcionarios
municipales y de colaborador ce la justicia. Estas tareas son definitivas
para que los ciudadanos perciban que en verdad viven en una democracia
real y efectiva, que las leyes no son letra muerta y que las autoridades
estan es para su servicio y no para salvaguardar intereses particulares.

El personero debe asegurar que el derecho a la vida se respete de manera
integra en su municipio, asi como los demas derechos fundamentales
vinculados a ejercicio de las libertades publicas y al debido proceso. Para
ello debe cooperar con las autoridades competentes y llamar la atencién
de los niveles regionales y nacionales del gobierno, para que en su
municipio se proteja a todas las personas su integridad personal y el
ejercicio de las libertades.

Asi mismo, la funcién basica de las personerias es la de ejercer el control
administrativo del municipio, sin perjuicio de sus atribuciones en materia
de Ministerio Publico, las cuales se encuentran contempladas en el articulo
178 de la Ley 136 de 1994,

El Personero Municipal, es un empleado publico que segun el numeral 8
del articulo 313 de la Constitucidn Politica, elegido por el Concejo para el
periodo que fije la ley, a quien le corresponde, en cumplimiento de sus
funciones de Ministerio Publico, la guarda y promocién de los derechos
humanos, la proteccion del interés publico y la vigilancia de la conducta
de quienes desempenan funciores publicas.

Sobre el particular la Corte Constitucional en la sentencia C-1067 de 2001
sefialo: "(...)

En consecuencia, preciso la Corte que los personeros municipales, si bien
pueden considerarse como agentes del Ministerio Publico, ya que en
ciertos casos ejercen funciones propias de la 6rbita de dicha institucion,
no son en estricto sentido, para efectos de dar aplicacién de los articulos
277 y 280 de la Carta, agentes permanentes del Procurador General de
la Nacion ante las autoridades jurisdiccionales. Dijo al respecto esa
sentencia:

"E| personero municipal, aun cuando puede considerarse como agente del
Ministerio Publico, en el sentido de que actia o funge como tal al
desarrollar funciones que pertenecen a la orbita de dicha institucion, no
es en sentido estricto y en los términos de los articulos 277 y 280 de la
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Constituciéon delegado inmediato, como o son los procuradores
delegados, ni agente permanente del Procurador General de la Nacion
ante las autoridades jurisdiccionales, no pertenece ni organica ni
jerarquicamente a la estructura de la Procuraduria General de la Nacidn,
ni a la planta de personal de la misma: es un funcionario del orden
municipal, aun cuando se encuentra General de la tanto, sus funciones se
desarrollan dentro de un sistema de funcional y técnica, en virtud del cual,
de alguna manera, se sujetd a la autoridad y al control de la Procuraduria
y del Defensor del Pueblo. (...)"

Consecuente con lo expresado, si bien la personeria y el personerc son
drganos institucion y persona del nivel municipal, que forman parte de
Ministerio Publico, no se puede asimilar al personero a la condicién de
delegado o agente del Ministerio Publico dependiente del Procurador
General de la Nacion, en los términos de los arts. 118, 277 y 280 de la
C.P En este orden de ideas, la norma del art. 280 de la C.P. se aplica Unica
y exclusivamente a quienes tienen el caracter de agentes del Ministerio
Publico dependientes del Procurador, los cuales actlan de manera
permanente con fundamento en las atribuciones senaladas en la
Constitucién y la ley ante los magistrados y jueces que ejercen la funcidn
jurisdiccional”. (...)"

El cargo de Personero Municipal, corresponde al nivel jerarquico Directivo,
por lo que corresponde tener un amplio conocimiento de normas,
decretos, leyes y temas generales, que le permitan desarrollar
adecuadamente y en forma eficiente y eficaz el cargo.

En la prueba de conocimientos se evaila el dominio del conocimiento en
contextos juridicos, comunes y aplicables al quehacer laboral del
personero municipal, es decir, el pensamiento critico entendido como la
capacidad de recordar datos, razonar, comprender, analizar y aplicar ese
conocimiento para resolver y tomar decisiones en situaciones y problemas
juridicos.

Descripcién de los procesos cognitivos a evaluar en la prueba:

PROCESO DESCRIPCION

Evocacion Implica la nocién de hechos especificos,
conocimientos de lo wuniversal y de las
abstracciones especificas de un determinado
campo del saber,

Comprensidn Consiste en captar el sentido directo de una
comunicacion o de un fendmeno, como Ia
comprension de una orden escrita u oral, o la

 CALLE12N® 7 85  BARRIO EL CENTRO)
Email: JO1prmelcastillo@cendoj.ramajudicial.gov.co

35




AP Rama Judicial . RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
Y, Consejo Superior dela Judicatura JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE EL
! Reptiblica de Colombia CASTILLO - META

RADICACION: 50-25 1-40-85-00 1-2024-00005-00
ACCIONANTE: LEONEL SiL VA RAIGOSO.

ACCIONADO: CONSEIO MUNICIPAL DF FL CASTILLCY - META,
SENTENCIA: ACCION DE TUTELA

percepcidn de lo que ocurrid en cualquier hecho
particular.

Aplicacion Concierne a la interrelacion de principios Y
generalizaciones con casos particulares o practicos.

Analisis El andlisis implica la division de un todo en sus
partes y la percepcidn del significado de las mismas
en relacion con el conjunto.

Es importante recalcar que el PERSONERO MUNICIPAL debe manejar
conocimientos bédsicos de la funcidon de personero, constitucidon politica y
estructura del estado, conccimientos basicos de procedimientos
administrativo general, habilidades basicas, razonamiento matematico y
lectura critica, conocimientos funcionales de la funcién de personero
municipal.

El papel que deben cumplir los personeros en la proteccién de los
derechos econémicos, sociales v culturales de los colombianos, como se
sabe, a los municipios les compete por mandato constitucional y legal la
prestacién de una serie de servicios publicos fundamentales relacionados
con la salud, la educacion, la vivienda, el acceso a agua potable, ai
saneamiento basico. a la cultura, la recreacién, al deporte, la atencion a
los grupos vulnerables como a la nifiez, las minorias étnicas, el aduito
mayor y las victimas de la viclencia.

Para el cumplimiento de estas funciones la nacion transfiere una muy
importante cantidad de recursos afo tras afio y, ademas, los municipios
deben recaudar sus propios recursos provenientes fundamentalmente del
impuesto predial, de .industria v comercio y de vehiculos. El personero
debe en lo posible de la mano de la propia comunidad mediante las
veedurias ciudadanas vigilar el adecuado cumplimiento de estas
responsabilidades y la transparente ejecucién de los recursos del
presupuesto municipal.

En este sentido debe hacer informes periodicos que den cuenta al
Concejo. a las autoridades nacionales y a la misma comunidad sobre los
avances del plan de desarrollo municipal el cumplimiento de las funciones
del municipio y la manera como todo esto contribuye al mejoramiento de
los derechos econdmicos, sociales y culturales De acuerdo al literal c del
articulo 2.2.27.2 del Decreto 1083 de 2015, las pruebas a aplicar
en la presente convocatoria tienen como finalidad apreciar la
capacidad, Idoneidad y adecuacion de los aspirantes, asi como
establecer una clasificacion de los candidatos respecto a las
calidades requeridas para desempeiar con efectividad las
funciones del empleo.
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Dentro se aplican las PRUEBAS DE CONOCIMIENTQS, permitira evaluar el
dominio de los saberes basicos y especificos relacionados con las
funciones del Personero Municipal, es una prueba de caracter eliminatorio
que se aprueba por quien supere el 70% de las preguntas, esta pruebe
consta de cien (100) preguntas de seleccién multiple con Unica respuesta
con calificacion directa por la Institucidn de Educacién Superior.

Todas y cada una de las preguntas relacionadas en el cuadernillo, fueron
elaboradas teniendo en cuenta las tematicas establecidas para el
funcionamiento, aplicabilidad, desempenfo, gestion, administracion, de las
funciones y demas actividades que deba adelantar en el desarrollo de su
funciéon como PERSONERO MUNICIPAL. |

La prueba de conocimientos permitird evaluar el dominio de los saberes
basicos y especificos relacionados con las funciones del Personero
Municipal, es una prueba de caracter eliminatorio que se aprueba por
quien supere el 70% de las preguntas, esta prueba consta de cien (100)
preguntas de seleccion multiple con Unica respuesta y con calificacion
directa por la Institucién de Educacién Superior.

Como se puede verificar las funciones, acciones, gestion y demas
actividades, que el Personero Municipal debe desempefar son muchas. Es
claro, que, dada la alta complejidad que demandaba e! cargo por la
multiplicidad de funciones y las areas de accion donde se desarrollan las
mismas, las cuales segun tratadistas y haciendo acopio de normatividad
dispersa, datan alrededor de mas de 1.300 funciones.

Todas y cada una de las preguntas relacionadas en el cuadernillo, fueron
elaboradas teniendo en cuenta las tematicas establecidas para el
funcionamiento, aplicabilidad, desempefio, gestion, administracion, de las
funciones y demas actividades que deba adelantar en el desarrollo de su
funcion como PERSONERO MUNICIPAL.

El proceso establecido mediante Convocatoria No.01 de 8 de agosto de
2023, por medio del cual se estableci6 la convocatoria, se ha cumplido
bajo las normas establecidas para el desarrollo del Proceso de Concurso
de méritos se encuentra regidos por: el articulo 35 de la Ley 1551 de
2012. modificatorio del articulo 170 de la Ley 136 de 1994, el Gobierno
Nacional estableci6 los estdndares minimos y las etapas para eleccidn de
personeros municipales a través del Decreto 2485 de 2014, el cual fue
compilado en el Titulo 27 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de
2015, por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de
Funcion Pablica. De otra parte, la Corte Constitucional mediante sentencia
C-105 de 2013 se pronuncié sobre el mencionado tema.

El cronograma establecido en la convocatoria se cumplié con todas y cada

una de las establecidas, respetando el debido proceso y derecho a la
contradiccion.
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2.2.27.2 Etapas del concurso publico de méritos para la eleccién
de personeros. El concurso publico de méritos para la eleccion de
personeros tendra como minimo las siguientes etapas:

......... La convocatoria es noirma requladora de todo el concurso y
obliga tanto a la administracién, como a las entidades contratadas para

su realizacion y a los participantes. Contendra el reglamento del concurso,
las etapas que deben surtirse y el procedimiento administrativo orientado
a Cargo garantizar los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad en el proceso de eleccidn.
(Negrilla y normal subrayado fuzsra de texto".

Dentro del proceso la Corporzacidn Universitaria Autbnoma de Narifio
AUNAR, respeto todas y cada las etapas respetando cada una de las
normas establecidas en el articulo 35 de la Ley 1551 de 2012,
modificatorio del articulo 170 de la Ley 136 de 1994, el Gobierno Nacional
establecid los estandares minimos y las etapas para eleccién de
personeros municipales a través del Decreto 2485 de 2014, el cual fue
compilado en el Tituto 27 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de
2015, por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de
Funcién Publica. De otra parte, la Corte Constitucional mediante sentencia
C-105 de 2013 se pronuncid sobire el mencionado tema.

El Decreto 1083 de 2015 dispone lo siguiente:

ARTICULO 2.2.27.1 Concurso publico de méritos para la eleccidn
personeros. E personero municipal a distrital sera elegido de la lista que
y abierto adelantado concejo municipal o distrital.

"ARTICULO 2.2.272 Etapas del concurso publico de méritos para la
eleccion de personeros. El concurso publico de méritos para la eleccion de
personeros tendra como minimo las siguientes etapas:

a) Convocatoria. La convocatoria, debera ser suscrita por la mesa
Directiva del Concejo Municipal o Distrital, previa autorizacién de la
Plenaria de la corporacion. La ccnvocatoria es norma reguladora de todo
el concurso y obliga tanto a la administraciéon, como a las entidades
contratadas para su realizacion y a los participantes. Contendra el
reglamento del concurso, las etapas que deben surtirse y el procedimiento
administrativo orientado a garantizar los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, czleridad, imparcialidad y pubtlicidad en el
proceso de eleccidén.
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La convocatoria debera contener, por lo menos, la siguiente informacion:
fecha de fijaciédn: denominacion, cédigo y grado: salario lugar de trabajo:
lugar, fecha y hora de inscripciones; fecha de publicacion de lista de
admitidos y no admitidos; tramite de reclamaciones y recursos
procedentes: fecha, hora y lugar de la prueba de conocimientos pruebas
que se aplicaran, indicando el caracter de la prueba, el puntaje minimo
aprobatorio y el valor dentro del concurso: fecha de publicacion de los
resultados del concurso: los requisitos para el desempeiio del cargo, que
en ningun caso podran ser diferentes a los establecidos en la Ley 1551 de
2012: y funciones y condiciones adicionales que se consideren pertinentes
para el proceso." (Subrayado fuera de texto) (...)

"ARTICULO 2.2.27.3 Mecanismos de publicidad. La publicidad de las
convocatorias deberd hacerse a través de los medios que garanticen
conocimiento y permitan la libre concurrencia, de acuerdo con lo
establecido en el reglamento que para el efecto expida el concejo
municipal o distrital y a lo sefialado en el Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en lo referente a la
publicacion de avisos, distribucién de volantes, insercién en otros medios.
la publicacion en la pagina web, por bando y a través de un medio masivo
de comunicacion de la entidad territorial.

PARAGRAFO. Con el fin de garantizar la libre concurrencia, la publicacion
de la convocatoria debera efectuarse con no menos de diez (10) dias
calendario antes del inicio de la fecha de inscripciones.”

De acuerdo con lo anterior, la convocatoria es la norma reguladora del
concurso a través de la cual se informa a los aspirantes, entre otros la
fecha de apertura de inscripciones, el propoésito principal, los requisitos,
las funciones esenciales, las pruebas a aplicar, las condiciones para el
desarrollo de las distintas etapas, los requisitos para la presentacion de
documentos, los documentos a aportar y ademds otros aspectos
concernientes al proceso de seleccidn; reglas que son de obligatorio
cumplimiento tanto para la administracién, como para los participantes,
por tanto, el aspirante al concurso previamente conoce las reglas de
juego. luego queda a criterio personal presentarse o no. caso distinto es
que las reglas de juego cambian en desarrollo del concurso.

En este contexto, en lo consagrado en las respectivas convocatorias se
estan cumpliendo por parte de la entidad que estructura el concurso los
principio establecidos en la Constitucion Politica tendientes al
cumplimiento de los fines el estado Colombiano, salvaguardando los
derechos de los ciudadanos quienes de forma voluntaria, pueden
presentarse en el examen, cumpliendo fas reglas y etapas que la
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normativa previamente referida establece, teniendo en cuenta que la
misma no sefiala, ni limita plazos para cada una de las etapas del
CONCuUrso.

De acuerdo con la norma citada es preciso sefialar, gue el Decreto 1083

de 2015, es la norma que establece los estandares minimos para la

eleccion _de Personeros Municipales, sin _que en esta se establezca los
plazos para cada una de las etapas del concurso. No obstante, en la

respectiva convocatoria debe consagrarse tal situacion. Es importante
informarle que las convocatorias deben publicarse con no menos de 10
dias calendario antes de la fecha de inscripciones, situacion que permite
garantizar a los aspirantes la debida publicidad de los plazos del concurso.

En consecuencia, aunque la norma no establezca los términos para coda
una de las etapas de la el empleo de municipal la entidad que realiza la
respectiva convocatoria debe cumplir con los tiempos establecidos en |a
misma con el fin de respetar el derecho que tienen los aspirantes a
conocer con antelacidon los plazos de cada una de las etapas de la
convocatoria. No obstante, en el evento que se decida realizar una
modificacion a los plazos de la convocatoria, estos deberadn contar con la
debida publicidad con el fin que todos los aspira conozcan previene des
modificaciones a los nuevos plazos establecidos por el Concejo Municipal.

La Procuraduria Provincial de Villavicencio, mediante oficio 5883 del 16
noviembre de 2023, dentro de su funcién preventiva, sugirid al Concejo
Municipal de El Castillo, se estudiara la posibilidad de suspender el
concurso en razén a presuntas irregularidades denunciadas por el
Contralor Municipal de Villavicencio, se indica al respecto, que en ningun
momento la Procuraduria Provincial de Villavicencio, ordend de manera
expresa se suspendiera y revocara a su vez el concurso de personeria.

Como bien lo expresa el accionante la Procuraduria Provisional de
Instrucciones de Villavicencio - Meta, debido a las quejas presentadas
sugirié la posibilidad de suspender el proceso hasta que se aclaren los
hechos. NO ordend suspender, asi que quedaba a decision del Concejo
Municipal, porque hasta la fecha no se ha comprobado que !a Universidad
haya violado los principios del proceso y las normas establecidas.

Dice: "SE ESTUDIE LA POSIBILIDAD DE SUSPENDER EL PROCESO",
no se esta pidiendo que se SUSPENDA.

Dice: "HASTA TANTO SE ACLARE LOS HECHOS DENUNCIADOS,
hasta la fecha no se ha comprobado que la Universidad haya violado el
principio de la TRANSPARENCIA o cualquier otro principio o derecho.

La presuncidn de inocencia es una garantia integrante del derecho
fundamental al debido proceso reconocida en el articulo 29 de la
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Constitucion, al tenor del cual "toda persona se presume inocente
mientras no se le haya declarado judicialmente culpable”.

Sentencia C-289/12
"PRESUNCION DE INOCENCIA-Concepto

El derecho fundamental a la presuncién de inocencia, recogido en el
articulo 29 constitucional, significa que cualquier persona es Inicial vy
esencialmente inocente, partiendo del supuesto de que sélo se puede
declarar responsable al acusado al término de un proceso en el que deba
estar rodeado de las plenas garantias procesales y se le haya demostrado
su culpabilidad.

PRESUNCION DE INOCENCIA-Regla basica sobre la carga de la
prueba.

La presuncidén de inocencia "se constituye en regla basica sobre la carga
de la prueba" de acuerdo con la cual "corresponde siempre a la
organizacion estatal la carga de probar que una persona es responsable
de un delito (...) lo que se conoce como principio onus probandi incumbit
actori. La actividad probatoria que despliegue el organismo investigador
debe entonces encaminarse a destruir la presuncidn de inocencia de que
goza el acusado, a producir una prueba que respete las exigencias legales
para su producciédn, de manera suficiente y racional, en el sentido de
acomodarse a la experiencia y la sana critica. Asi pues, no le incumbe al
acusado desplegar ninguna actividad a fin de demostrar su inocencia, lo
que conduciria a exigirle la demostracién de un hecho negativo, pues por
el contrario es el acusador el que debe demostrarie su culpabilidad"".

El articulo 29 de la Constitucidn Politica determina que el debido proceso
debe regir todas las actuaciones adelantadas bien sea en procesos
judiciales o en tramites administrativos. En armonia con ello, este derecho
ha sido definido por la Corte Constitucional como el conjunto de garantias
que el ordenamiento juridico ha dispuesto para proteger a una persona
dentro del tramite de un procedimiento judicial o administrativo.

En ese sentido, su proposito es efectivizar los derechos de los asociados,
lo que se logra no solo con el respeto del contenido sustancial o material
de aquellos sino también con el acatamiento de las condiciones formales
que posibilitan su ejercicio. Es preciso recordar que el nlcleo esencial de
un derecho fundamental alude a aquel dmbito de su contenido que resulta

Indispensable para la proteccion de los intereses juridicos gque busca
satisfacer.

Asi las cosas, es plausible afirmar que, tratdndose del debido proceso, ese
contenido basico e irreductible se refiere al ejercicio del derecho de
defensa a fin de que, luego de agotarse una serie de etapas unas reglas
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previamente establecidas y con respeto de las consagradas en favor de
quienes son parte dentro del respectivo procedimiento, se adopte una
decision definitiva, ya sea en una instancia Judicial o administrativa. Debe
anotarse que, en sede administrativa, este derecho busca que todas las
actuaciones y decisiones adoptadas por funcionarios en las tramites de
esta naturaleza se realicen con cumplimiento de las garantias propias del
ejercicio de la administracién publica. Sobre el particular, la sobre el
debido proceso administrativo, aseverd que aquel derecho debe ser
desarrollado en todas las manifestaciones de la administracién pablica y
que los actos administrativos deben ser dictados previos los
procedimientos y los requisitos axigidos por la ley.

El Contralor Municipal interpuso accién de tutela frente a las posibles
irregularidades que supuestamrente se habian presentado dentro del
concurso de Villavicencio. La Tu:ela fue denegada.

Como bien lo expresa el accionante la Procuraduria Provisional de
Instrucciones de Villavicencio - Meta, debido a las quejas presentadas
sugirio la posibilidad de suspender el proceso hasta que se aclaren los
hechos, NO ordend suspender, asi que quedaba a decisién del Concejo
Municipal, porque hasta la fecha no se ha comprobado que |la Universidad
haya violado los principios del proceso y las normas establecidas.

La solicitud de la Procuraduria fue atendida dentro del término establecido
y evaluado el desarrollo del concurso se verificd que el concurso de
méritos en todas sus etapas “ue adelantado atendiendo criterios de
objetividad, transparencia, imparcialidad y publicidad, teniendo en
cuenta la idoneidad de los aspirantes para el ejercicio de las funciones.

Se agotaron todas y cada una de las etapas, respetando el debido proceso
y derecho a la defensa, teniendo en cuenta los criterios de objetividad.
transparencia, imparcialidad y publicidad.

El dia 23 de noviembre del afo 2023, fue publicado el Acta No.4.

Publicacion de Lista |El 23 noviembre de|En de la pagina web

de todos los| 2023 www.aunar.edu.co de la
aspirantes Corporacién Universitaria
(Elegibles y no Autdénoma de Narifio - AUNAR

elegib!es). con fos Hora 6:00 o.m.
puntajes obtenidos

Se dio respuesta a cada una de las reclamaciones y derechos de peticién
presentados por los aspirantes en cada una de las etapas.
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Se publicé el acta No.5 lista definitiva de resultados.

La Corporacion Universitaria Auténoma de Narifio - AUNAR, ha llevado a
cabo varios concursos de méritos, el afio 2009, gand la convocatoria 127
de 2009 con la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y ejecuto,
desarrolld y finalizo el Contrato Nro. 050 del 2010 celebrado entre las
partes. para el proceso de aplicacion de pruebas de aptitudes, de fisico-
atleta, consolidacion y publicacion de resultados, atencién a
reclamaciones, la valoracion médica de aspirantes y el protocolo con los
aspectos logisticos operativos y de seguridad a un total de 7,500 aspirante
para 595 cargos de dragoneantes del (INSTITUTO NACIONAL
PENITECIARIO Y CARCELARIQ) INPEC a nivel nacional. A partir del 26 de
noviembre del 2009 la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC
-mediante Resolucion Numero 1353 y prorroga mediante Resolucion 1680
con fecha 26 de abril 2012 por medio de la cual habilita a la Corporacion
Universitaria Auténoma de Narifio para realizar procesos de seleccion a
empresas privadas y publicas.

Desde el afio 2003 viene trabajando con 78 Municipios de los
Departamentos de Narifio, Putumayo, Valle del Cauca, Boyaca y Tolima,
en los procesos de seleccién de la terna para la eleccion del gerente de
las EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO: en el Departamento de Narifio,
se realizé el proceso en los siguientes Municipios: IMUES, GUACHAVES,
GUALMATAN POTOSI, SAN JOSE DE ALBAN, POLICARPA, ANCUYA, LA
FLORIDA, FUNES. GUAITARILLA, EL CONTADERO, PUERRES,
CHACHAGUI. CONSACA YACUANQUER, RICAURTE, MALLAMA, ILES,
IPIALES, MOSQUERA, ROBERTO PAYAN, MAGUI PAYAN, OLAYA HERRERA,
LA TOLA, EL PENOL, EL TAMBO, LINARES, OSPINA Y SAMANIEGO.

En el afio 2012 celebramos veintitrés (23) contratos para llevar a cabo
procesos de seleccion en los departamentos de Narifio, en el
departamento del Valle del Cauca veinticinco (25) procesos, en el
departamento de Boyaca cinco (5) procesos, en el departamento del
Cesar dos (2) procesos, en el departamento del Tolima seis (6) procesos.

En el afio 2015 se realiz6 acompafiamiento en las convocatorias al cargo
de personero municipal en los departamentos de Narifio con (47)
Municipios, Norte de Santander (1), para el afic 2016 la Institucion realizé
el acompafiamiento para el Concurso de Méritos para eleccién de
Personero Municipal en 8 municipios del Departamento de Narifio.

De igual manera, se realizd concurso de Contralor Municipal vy
Dep~artamental en Narifio, Contralor Municipal de Barrancabermeja y para
el ano 2017 Contralor Departamental de Putumayo.
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En el afio 2019 se realizé acompafiamiento en las convocatorias al cargo
de personero municipal en lIcs departamentos de Narifio con (38)
Municipios. Cauca (1). Putumayo (3). Meta (3). Huila (1). Cérdoba (4).
Cesar (7). Antioquia (1), Guajira (3), Magdalena (1).

En el afio 2020, se realizé acompafamiento en las convocatorias al cargo
de personero municipal en los departamentos de Narifio con (3)
Municipios, Meta (4), Huila (1), 3olivar (1), Cesar (1). Casanare {1).

En el transcurso del afo 20z1, se realizd acompafamiento en las
convocatorias al cargo de personero municipal en el departamento del
Mela en (5) municipios.

En el afio 2023 adelantdé mas cle 80 concursos a nivel nacional, en los
Departamentos de Meta, Valle del Cauca, Norte de Santander, Vichada,
Valle, Cauca, Putumayo, Narifio, Caquetd, Huila, Bolivar, Guainia,
Casanare y Sucre.

Para el desarrollo del proceso de seleccidon, la Institucién cumple de
conformidad con lo expuesto en el Numeral 8 del articulo 313 de la
Constitucion Politica de Colombia, el articulo 35 de la Ley 1551 de 2012
que modifica el articulo 170 de la Ley 136 de 1994, Decreto 1083 de 2015.
La Institucion cuenta con la capacidad logistica en la ciudad de Cali, para
realizar todas !as etapas del prozeso y un equipo altamente calificado de
profesionales con experiencia que garantizan la idoneidad, objetividad.
eficacia y transparencia, que garantizan el cumplimiento de! proceso.

El Presidente de la Mesa Directiva del Concejo Municipal del afio 2023 por
solicitud de la procuraduria provincial de Villavicencio, hizo el analisis,
estudio y/o valoracién de la posibilidad de suspension def concurso, sin
haber encontrado elementos cue permitieran inferir que el proceso
violaba el principio de transparencia, y adicionalmente en el analisis del
JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO de Villavicencio, el despacho
encontré que no habian element:os para concluir que se estaba violando
el debido proceso y el principio ¢e mérito. Por consiguiente, el estudio de
la posibilidad de suspension YA HABIA SIDO ABORDADA Y RESUELTO en
ambas instancias, ya sea en sede administrativa y en sede de tutela.

Como se ha dicho en este escrito cada una de las etapas se desarroilaron
con base en las leyes, normas y decretos y la convocatoria norma
reguladora del concurso.

La Mesa Directiva debe cumplir con las normas establecidas y manual de
funciones.

El proceso se desarrolldé en su totalidad con los pardmetros establecidos
y se presentd el informe final al Concejo Municipal entregando la
documentacion en original el dia 15 de diciembre de 2023.
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El concurso de méritos en todas sus etapas debera ser adelantado
atendiendo criterios de objetividad, transparencia, imparcialidad y
publicidad, teniendo en cuenta la idoneidad de los aspirantes para el
ejercicio de las funciones.
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La Corporacidon Universitaria Auténoma de Narifio - AUNAR, adelanto el
concurso para elegir Personero Municipal de El Castillo, en cada una de
sus etapas, respetando el debido proceso y derecho a la defensa,
atendiendo criterios de objetividad, transparencia, imparcialidad y
publicidad, teniendo en cuenta la idoneidad de los aspirantes para el
ejercicio de las funciones.

La Corporaciéon Universitaria Auténoma de Narifio - AUNAR, ha respetado
los lineamientos establecidos para el desarrollo y ejecucidon de la
convocatoria, se ha cumplido con todas y cada una de las etapas
establecidas en el cronograma, respetando el debido proceso, igualdad,
trabajo, acceso a cargos publicos por concurso de méritos y el derecho a
la defensa.

Los concursos publicos se denominan concursos de méritos porque, por
medio de estos concursos, se procura garantizar la igualdad de
oportunidades y la meritocracia como Unicos factores relevantes para ser
nombrado en un empleo publico.

La finalidad del proceso es garantizar que el aspirante seleccionado para
cada vacante sea aquel que acredito en las distintas etapas y pruebas
poseer experiencia laboral y académica, al igual que el dominio de
competencias y habilidades suficientes para desarrollar sus funciones de
la mejor manera.

El concurso de méritos se construye a partir de los siguientes principios:
merito, libre concurrencia, igualdad para el ingreso, publicidad, garantia
de imparcialidad, confiabilidad, eficacia, y eficiencia.

Todo concurso o proceso de seleccion debe regirse a las disposiciones
constitucionales en Colombia, que son el conjunto de disposiciones
juridicas que hacen parte del ordenamiento juridico como; la Constitucion,
los actos legislativos, las leyes, los decretos, las resoluciones y las
directivas presidenciales.

De acuerdo con lo sefialado en la Ley y por la Jurisprudencia de la corte
constitucional en Colombia, el disefio y la realizacidon del concurso previsto
en la ley debe sujetarse a los estdndares generales que la jurisprudencia
constitucional ha identificado en esta materia, los cuales aseguran el
acceso a la funcion publica, el derecho a la igualdad y el debido proceso,
los objetivos de transparencia e independencia. Asi lo ha cumplido la

Corporacidon Universitaria Auténoma de Narifio - AUNAR y el Consejo
Municipal.
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El concurso de méritos en todas sus etapas deberd ser adelantado
atendiendo criterios de objetividad, transparencia, imparcialidad, vy
publicidad, teniendo en cuenta la idoneidad de los aspirantes para
ejercicio de las funciones.

En este contexto, en lo consagrado en la respectiva convocatoria, se estan
cumpliendo por parte de la entidad que estructura el concurso los
principios establecidos en la Constitucién Politica, Ley 136 de 1994, Ley
1551 de 2012 y Decreto 1083 de: 2015, tendientes al cumplimiento de los
fines el estado colombiano, salvaguardando los derechos de los
ciudadanos quienes, de forma voluntaria, pueden presentarse,
cumpliendo las reglas y etapas establecidas.

La Universidad realizé el acompafiamiento a la aplicacién de todas y cada
de las etapas, respetando el clebido proceso, atendiendo criterios de
objetividad, transparencia, imparcialidad, objetividad, buena Ile,
congruencia y publicidad, teniendo en cuenta la idoneidad de los
aspirantes para el ejercicio de las funciones, respetando el derecho al
debido proceso, acceso a cargo [publico e igualdad.

La Corporacion Universitaria Auténoma de Narifio AUNAR, ha dado
cumplimiento al cronograma de la convocatoria, respetando las etapas y
los términos establecidos de acuerdo a los principios orientadores dei
concurso publico de meéritos dz2: "igualdad, publicidad, transparencia,
imparcialidad, legalidad, objetividad. moralidad, eficacia, eficiencia,
celeridad, confiabilidad y validez de los documentos”, como se ha
demostrado en este escrito.

El proceso de meritocracia debe desarrollarse bajo los principios y normas
establecidas.

El Decreto 1083 de 2015. "ARTICULO 2.2.27.1 Concurso pablico de
méritos para la eleccién personeros, El personero municipal o distrital
serd elegido de la lista que resulte del proceso de seleccion publico y
abierto adelantado por el concejo municipal a distrital.

Los concejos municipales o distritales efectuaran los tramites pertinentes
para el concurso, gue podré efectuarse a través de universidades o
instituciones de educacién superior publicas o privadas ¢ con entidades
especializadas en procesos de seleccion de personal. El concurso de
méritos en todas sus etapas deoerd ser adelantado atendiendo criterios
de objetividad, transparencia, mparcialidad y publicidad, teniendo en
cuenta la idoneidad de los aspirantes para el ejercicio de las funciones".

De acuerdo con lo sefialado en la Ley y por la Jurisprudencia de la Corte
Constitucional, el disefio y la realizacién del concurso previsto en la ley

CALLE 12 NO 7 85  BARRIO EL CENTRO
Ernail: J01prmelcastil o@cendoi.ramajudicial.gov.co
46




Rama Judicial RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
Consejo Superior de Ia Judicatura JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE EL
Reptiblica de Colombia CASTILLO - META

RADICACION: 50-25 I-40-89-001-2024-00005-00
ACCIONANTE: LEONEL SHLVA RAIGOSO.

ACCIONADO: CONSESO MUNICIPAL DE EL CASTILLO - META.
SENTENCIA: ACCION DF TUTELA

debe sujetarse a los estdndares generales que la jurisprudencia
constitucional ha Identificado en esta materia, los cuales aseguran el
acceso a la funcion publica, el derecho a la igualdad y el debido proceso,
los objetivos de transparencia e independencia. Asi lo ha cumplido la
Corporacién Universitaria Autonoma de Narino - AUNAR y el Concejo
Municipal.

El concurso de méritos en todas sus etapas debera ser adelantado
atendiendo criterios de objetividad, transparencia, imparcialidad vy
publicidad, teniendo en cuenta la idoneidad de los aspirantes para el
ejercicio de las funciones.

En este contexto, en lo consagrado en la respectiva convocatoria, se estan
cumpliendo por parte de la entidad que estructura el concurso los
principios establecidos en la Constitucidon Politica, Ley 136 de 1994, Ley
1551 de 2012 y Decreto 1083 de 2015, tendientes al cumplimiento de los
fines el estado colombiano, salvaguardando los derechos de los
ciudadanos quienes, de forma voluntaria, pueden presentarse,
cumpliendo las reglas y etapas establecidas.

De acuerdo al contrato suscrito entre La Corporacion Universitaria
Autonoma de Narifio y el Concejo Municipal El Castillo, con el fin de
adelantar la convocatoria publica para el concurso publico de merito
dirigido a la eleccidn de personero municipal, se ha cumplido con todas y
cada una de las etapas estabiecidas en el cronograma, respetando el
debido proceso, igualdad, trabajo, acceso a cargos publicos por concurso
de méritos y el derecho a la defensa.

De acuerdo con lo sefialado en la Ley y por la Jurisprudencia de la Corte
Constitucional, el disefio y la realizacién del concurso previsto en la ley se
desarrollé con base a los estandares generales que la jurisprudencia
constitucional ha identificado en esta materia, los cuales aseguran el
} acceso a la funcién puablica, el derecho a la igualdad y el debido proceso,

los objetivos de transparencia e independencia. Asi lo ha cumplido la
Corporacion Universitaria Auténoma de Narifo - AUNAR y el Concejo
Municipal.

} La convocatoria es {a norma reguladora del concurso a través de la cual
se informa a los aspirantes, entre otros la fecha de apertura de
‘ inscripciones, el proposito principal, los requisitos, las funciones
esenciales, las pruebas a aplicar, las condiciones para el desarrollo de las
distintas etapas, los requisitos para la presentacion de documentos, los
documentos a aportar y ademads otros aspectos conocimientos al proceso
de seleccion: reglas que son de obligatorio cumplimiento tanto para la
administraciéon, como para los participantes, por tanto, el aspirante al
concurso previamente conoce las reglas de juego, luego queda a criterio

CCALLE 12 N© 7 - 85 BARRIO EL CENTRO
Emait: JOlprmelcastlllo@cendO] ramajudicial.gov.co

47




>, Rama Judicial RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

£5] ; ConseioSuperior dela Judicatura JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE EL
Reptiblica de Colombia CASTILLO - META

RADICACION: 50-25 1-40-89-00 1-2024-00005-00
ACCIONANTE: LEONEL SILVA RAIGOSO.

ACCIONADO: CONSEIO MUNICIPAL DF EL CASTILLO — META.
SENTENCIA: ACCION DE TUTELA

personal presentarse o no, caso distinto es que las reglas de juego
cambian en desarrollo del concurso.

La Corporacidn Universitaria Autdnoma de Narifio AUNAR de ia mano del
Concejo Municipal, deben coordinar el buen desarrollo de la convocatoria
por tal razén, para el proceso se creo diferentes documentos para el buen
funcionamiento y cumplimiento de las normas requeridas. En este
contexto, en lo consagrado en la respectiva convocatoria, se estan
cumpliendo por parte de la entidad que estructura el concurso los
principios establecidos en la Constitucion Politica, Ley 136 de 1994, Ley
1551 de 2012 y Decreto 1083 de 2015, tendientes al cumplimiento de los
fines el estado colombiano, salvaguardando los derechos de los
ciudadanos quienes, de forma voluntaria, pueden presentarse en el
examen, cumpliendo las reglas v etapas establecidas.

La Universidad realizé el acompzfiamiento a la aplicacién de las etapas de
inscripcidn, lista de admitidos y no admitidos, respuesta a reclamaciones,
lista definitiva de admitidos e inadmitidos, respuesta a las tutelas
presentadas, respetando el debido proceso, atendiendo criterios de
objetividad, transparencia, imparcialidad, objetividad, la moralidad
administrativa, la legalidad, buena fe, congruencia y publicidad, teniendo
en cuenta la idoneidad de los aspirantes para el ejercicio de las funciones,
respetando el derecho al debido proceso, acceso a cargo publico e
igualdad.

El decreto 1083 de 2015, en su articulo 2.2.27.1 define: El concurso de
méritos en todas sus etapas deberd ser adelantado atendiendo criterios
de objetividad, transparencia, imparcialidad y publicidad, teniendo en
cuenta la idoneidad de los aspirantes para el ejercicio de las funciones.”
(...) Ahora bien, recordemos que bha dicho la honorable Corte
Constitucional.

respecto del principio de transparencia en los concursos de mérito: "La
funcion publica debe ser desarrollada teniendo en cuenta algunos
principios constitucionales como. el mérito, la igualdad, la moralidad, la
eficacia, la economia, la imparcialidad, la transparencia, la celeridad y la
publicidad.

La Constitucion de 1991 sefialé que el principio constitucional del mérito
se materializa a través del concurso publico, el cual, tiene como finalidad
"evitar que criterios diferentes a él sean los factores determinantes del
ingreso, la permanencia y el ascenso en carrera administrativa.”
Entonces, el objetivo del concurso publico es hacer prevalecer el mérito
de los aspirantes que pretenden acceder a un cargo de la funcion publica.
Este concurso despliega un proceso en el cual se evallan las calidades de
cada uno de los candidatos bajo condiciones de igualdad, y asi excluir
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nombramientos "arbitrarios o clientelistas o, en general, fundados en
intereses particulares distintos de los auténticos intereses puablicos.”

El Departamento Administrativo de la Funciéon Publica, en concepto
20216000343451, indicd: "Asi entonces, de acuerdo con la normativa vy
jurisprudencia citada, los empleos publicos pertenecientes a los
organismos y entidades del Estado son de carrera administrativa, excepto
los de periodo, los trabajadores oficiales, y en este caso, los de libre
nombramiento y remocidén. Como bien lo expone la Corte Constitucional,
analizando la provision de los empleos de carrera administrativa que
presentan vacancia definitiva, la funcidon publica se erige bajo los
principios constitucionales del mérito, la igualdad, la moralidad, la
eficacia, la economia, la imparcialidad, transparencia, entre otros. En tal
sentido, en la Constitucién para desarrollar el principio del mérito, condujo
a materializario a través del concurso publico, cuya finalidad no es otra
que evitar que dentro de la administracidn se presenten otros factores
diferentes que determinen el ingreso, permanencia y ascenso en la
carrera administrativa, es decir, mediante el mérito se evaluan las
calidades de los candidatos bajo condiciones de igualdad, y no se presente
dentro de la administracion publica nombramientos arbitrarios o
clientelistas que sean diferentes al interés publico."

Por otro lado, el honorable Consejo de Estado, respecto de la moralidad
administrativa ha dicho: "Resulta importante sefialar que, a la luz de la
Constitucion Politica, la moralidad administrativa ostenta naturaleza dual.
En efecto, funge como principio de la funcién administrativa (Constitucion
Politica, articulo 209 y ley 489 de 1998, articulo 3) y como derecho
colectivo. En el primer caso, esto es como principio, orienta la produccion
normativa infra constitucional e infra legal a la vez que se configura como
precepto interpretativo de obligatoria referencia para el operador juridico;
y como derecho o interés colectivo, alcanza una connotacién subjetiva,
toda vez que crea expectativas en la comunidad susceptibles de ser
protegidas a través de la accién popular, y asi lo ha reconocido esta
corporacion en fallos anteriores. Asi las cosas, la jurisprudencia
constitucional y contencioso administrativa ha sefialado que el derecho
colectivo a la moralidad administrativa puede resultar vulnerado o
amenazado cuando se verifiquen varios supuestos. En primer lugar,
resulta necesario que se pruebe la existencia de unos bienes juridicos
afectados y su real afectacion. Al entender de esta Sala dichos bienes
juridicos comprenderian la buena fe, la ética, la honestidad, |a satisfaccion
del interés general, la negacién de la corrupcidn, entre otros: y habra
lugar a que se configure de forma real su afectacién, si se prueba el
acaecimiento de una accion u omisidén, de quienes ejercen funciones
administrativas, con capacidad para producir una vulneraciéon o amenaza
de dichos bienes juridicos, que se genera a causa del desconocimiento de
ciertos parametros éticos y morales sobre los cuales los asociados
asienten en su aplicacion".
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El Concejo Municipal de acuerdo a la convocatoria, norma reguladora del
concurso tiene en sus manos ¢l cumplimiento de la ultima etapa del
concurso aplicar la entrevista y nombrar el Personero.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Ley 1551 de 2012

Decreto 2485 de 2014

Decreto 1083 de 2015

Ley 1755 de 2015

Ley 330 de 1999

Ley 1904 de 2018

Resolucian 0728 del 18 de noviembre de 2019, expedida por parte
de la Contraloria General cle la Republica.

e FEl Concepto 92211 de 2019 Departamento Administrativo de la
Funcién Publica.

PRUEBAS

Fotocopia Cedula Representante Legal

. Certificado de existencia y representacién legal
. Acta No.4

. Acta No.6

. Convocatoria No.001 de 8 de agosto de 2023.

Atentamente.

CECILIA ISABEL ORDONEZ DI: COLUNGE

RESPUESTA
(24 ENERO 2024)

CARLOS ALBERTO LOPEZ LOPEZ, mayor de edad, identificado con
cédula de ciudadania N° 86.048.454 expedida en Villavicencio, actuando
en nombre y representacién de la CONTRALORIA MUNICIPAL DE
VILLAVICENCIO, como Contralor Municipal de Villavicencio para el
periodo constitucional 2022 - 2025, posesionado ante el honorable
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Concejo Municipal de Villavicencio el 18 de abril de 2022, contesto la
accion de tutela del asunto, asi:

EN CUANTO A LOS HECHOS DE LA ACCION DE TUTELA.

De los hechos: No me constan. Esta contraloria y contralor, carecemos de
competencia constitucional y legal, para vigilar y controlar la gestion fiscal
del Concejo Municipal de El Castillo y sus integrantes, esto es competencia
de la Contraloria Departamental del Meta, a la luz del articulo 272
constitucionat y la ley 330 de 1996.

Solo me consta que, en esta contraloria, se adelantd una investigacion
fiscal, por varias denuncias ciudadanas, relacionadas con el proceso de
concurso de méritos' para la eleccidén del Personero Municipal de
Villavicencio, periodo legal 2024-2028, de las cuales le arrimo a este
estrado, el informe preliminar y el informe definitivo.

Ley 136 de 1994, articulo 170. ELECCION. <Articulo modificado por el articulo 35 de la Ley 1551 de
2012. El nuevo texto es el siguiente:>Los Concejos Municipales o distritales segtin el caso, elegirdn
personeros para periodos institucionales de cuatro (4) afios, dentro de los diez (10) primeros dias del
mes de enero del afio en que inicia su periodo constitucional, previo concurso publico de méritos, de
conformidad con la ley vigente. Los personeros asi elegidos, iniciardn su periodo el primero de marzo
siguiente a su eleccion y fo concluirdn el titimo dia del mes de febrero del cuarto afio.

Decreto 1083 de 2015. ARTICULO 2.2.27.1 Concurso publico de méritos para la eleccién personeros.
El personero municipal o distrital serd efegido de fa listo que resulte del proceso de seleccion publico
y abierto adelantado por el concejo municipal o distrital,

Los concejos municipales o distritales efectuardn los trdmites pertinentes paro el concurso, que
podrd efectuarse o través de universidades o instituciones de educacion superior publicas o privadas
o con entidades especializadas en procesos de seleccion de personal.

El concurso de méritos en todas sus etapas deberd ser odelantado atendiendo criterios de
objetividad, transparencia, imparcialidad y publicidad, teniendo en cuenta la idoneidad de los
aspirantes para el ejercicio de las funciones.

DE LA SITUACION FACTICA REAL

Desde hace varios meses, se han recibido en este ()rgano de control fiscal,
sendas denuncias por el proceso para la eleccién del Personero Municipal
de Villavicencio, las cuales todas se estdn tramitado por acumulacién en
un solo radicado, a saber, SIA ATC 462023000077,

Sin embargo, este 6rgano de control, via correo electrdnico, el pasado
lunes 13 de noviembre y martes 14 del mes y afio en curso, llegaron dos
denuncias.
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Ante gravedad de lo denunciado y en especial lo aportado por la primera
denuncia, se tomo la decision de este Contralor, de acumular estas a las
que ya teniamos en curso, y enviar de manera inmediata a la Fiscalia
General de la Nacién, como a la Procuraduria General de la Nacion, las
denuncias con lo evidenciado y recabado, ademas haciéndole la soficitud
al ministerio publico, para que se requiriera a fa mesa directiva del
Concejo de Villavicencio, la suspension inmediata del proceso de concurso
de méritos para elegir al Personero Municipal de Villavicencio 2024-2028.

De manera conclusiva, le puedo indicar a su sefloria, que existe en
nuestro poder elementos materiales probatorios, evidencia fisica e

informacion legalmente obtenida, hasta el momento, que dan lugar a
pensar que posiblemente en la ejecucién del contrato numero 025 de
2023, que existe entre el Concejo Municipal de Villavicencio y la
Corporacion Universitaria Autonoma de Narifio, cuyo objeto es <<
PROCESO DE SELECCION DE LA UNIVERSIDAD, ENTIDAD
ESPECIALIZADA O INSTITUCION PUBLICA DE EDUCACION SUPERIOR
PUBLICA O PRIVADA QUE APOYE AL CONCEJO MUNICIPAL DE
VILLAVICENCIO PARA ADELANTAR EL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS
DE SELECCION DEL PERSONERO MUNICIPAL DE VILLAVICENCIO 2024
2027», se pudo haber desatendido de manera grosera el principio de
transparencia tanto contractual como concursal, a saber:

1. Tenemos certeza, que el sefior LUIS GABRIEL COLUNGE ORDONEZ, es
el presidente del Comité Evaluador del concurso de méritos para la
eleccion del Personero Municipal de Villavicencio, vy es empleado y
directivo de la Corporacién Universitaria Auténoma de Narifio.

2. Tenemos certeza, que el sefior LUIS GABRIE_ COLUNGE ORDONEZ,
estuvo hospedado en el Hotel Solev de esta ciudad, entre las 05:02 p.m.
del 1 1 de noviembre de 2023 v la 01:00 p.m. del 12 de noviembre de
2023.

3. Tenemos certeza, que el aspirante relacionado en la lista de admitidos
dentro del proceso de concurso de méritos en mencion, EDGAR IVAN
BALCAZAR MAYORGA estuvo en el precitado hotel, luego de que el sefor
Colunge, arribara, en horas de la tarde.

Es necesario dejar claro a su Sefioria, que el informe preliminar y el
definitivo se le estd arrimando, mas sin embargo este asunto se archive,
como quiera que el Concejo de Villavicencio, decido en consuno con la
cuestionada Universidad, terminar y liquidar en cero el contrato en
cuestion.
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Ahora bien, recordemos que ha dicho la honorable Corte Constitucional,
respecto del principio de transparencia en los concursos de mérito:

"La funcion publica debe ser desarrollada teniendo en cuenta algunos
principios constitucionales como, el mérito, la igqualdad, la moralidad, la

eficacia, fa economia, la imparcialidad, la transparencia, la celeridad y la
publicidad.

La Constitucion de 1991 sefialo que el principio constitucional del mérito
se materializa a través del concurso publico, el cual, tiene como finalidad
"evitar que criterios diferentes a él sean los factores determinantes del
ingreso, la permanencia y el ascenso en carrera administrativa.”

Entonces, el objetivo def concurso publico es hacer prevalecer el mérito
de los aspirantes que pretenden acceder a un cargo de la funcién publica.
Este concurso despliega un proceso en el cual se evalian las calidades de

cada uno de los candidatos bajo _condiciones de iqualdad, vy asi excluir
nombramientos "arbitrarios o clientelistas o, en general. fundados en
intereses particulares distintos de los

auténticos intereses publicos.”

El concurso pablico, es un procedimiento mediante el cual se garantiza
que lo seleccion de los aspirantes para ocupar cargos publicos se funde
en lo “"evaluacién y en la determinacién de la capacidad e idoneidad de
estos para desempefiar las funciones y asumir las responsabilidades
propias de un cargo". De esta manera, "se impide la arbitrariedad del
nominador y que, en lugar del mérito, favorezca criterios 'subjetivos e
irrazonables, tales como la filiacion politica del aspirante, su lugar de
origen (...), motivos ocultos, preferencias personales, animadversién o
Criterios tales como el sexo, la raza, el origen nacional o familiar, la
lengua, la religion, o la opinién publica o filosofica, para descalificar al
aspirante’.

Esta Corporacion ha sefialado que si bien con el concurso de méritos se
busca la objetividad en /a seleccion de los ciudadanos para ser nombrados
€n cargos publicos, para que éstos puedan acceder a la funcién publica
en iqualdad de condiciones, en estos procesos, ademas, se deben analizar
y evaluar todos los factores que exhiba un candidato para ocupar un cargo
de la administracién, por lo que, en virtud de ello, serdn tenidos en cuenta
factores en donde no es posible la objetividad "pues ‘aparece un elemento
subjetivo que, en ciertas ocasiones podria determinar la seleccion, como
seria, por ejemplo, el andlisis de las condiciones morales del aspirante, su
capacidad para relacionarse con el publico, su comportamiento social,
etc.”. Sin embargo, asi exista un elemento subjetivo en la evaluacion, Ia
finalidad del concurso es "desterrar la arbitrariedad”.
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Asi mismo el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, en
concepto 20216000343451, indico:

"Asi entonces, de acuerdo con la normativa y jurisprudencia citada, los
empleos publicos pertenecientes a los organismos y entidades del Estado
son de carrera administrativa, axcepto los de periodo, los trabajadores
oficiales, y en este caso, los de libre nombramiento y remocion. Como
bien lo expone la Corte Constitucional, analizando la provision de los
empleos de carrera administrativa que presentan

vacancia definitiva, la funcion publica se erige bajo los principios
constitucionales del mérito, la igualdad, la moralidad, la eficacia, la
economia, la imparcialidad, transparencia, entre otros.

En tal sentido, en la Constitucion para desarrollar el principio del mérito,
condujo a materializarlo a través del concurso publico, cuya finalidad no
es otra que evitar que dentro de la administracion se presenten otros
factores diferentes que determir.en el ingreso, permanencia y ascenso en
la carrera administrativa, es decir, mediante el mérito se evalfuan las
calidades de los candidatos bajo condiciones de igualdad, y no se presente

dentro de la administracion publica nombramientos arbitrarios o
clientelistas que sean diferentes al interés publico.”

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA Y CARENCIA DE
HECHO ALGUNO PARA PREDICAR VICLACION POR PARTE DE LA CMV

Sea entonces reiterar gue la competencia para la vigilancia y el control de
la gestion fiscal, del Concejo Municipal de El Castillo y de sus integrantes,
es de la Contraloria Departamental del Meta, conforme al articulo 272
constitucional y a la ley 330 de 1996.

De vista esta, que el accionante no resefia a la Contraloria Municipal de
Villavicencio, en los hechos, corno vulnerador de los derechos que este
reprocha soslayados, por lo que sea llamado entonces a decir que debe
ser desvinculada esta contraloria por no existir hecho alguno predicable a
esta, como generador de la violacion que predica el accionante,

Nuestra entidad lo Unico gque ha hecho, es tramitar una denuncia
ciudadana que por carecer de competencia para los demas municipios del
departamento que en ella se relacionan, le dio el traslado de rigor,
quedando solo en nuestra competencia lo relacionado con lo de la eleccidn
del Personero de Villavicencio.
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Asf las cosas, carecemos de competencia para los hechos que predica el
accionante, por lo que sea entonces procurar en nuestra defensa la falta
de legitimacion en la causa por pasiva.

ANTE LAS PRETENSIONES

Estaré atento a lo que su despacho decida sobre ellas, sin embargo,
ruego que en su decisidon de fondo sea excluida la Contraloria Municipal
de Villavicencio

PRUEBAS
Téngase como tales las siguientes las cuales se anexan con esta
contestacién:
» Denuncia enviada por el suscrito a la Fiscalia General de la Nacién3 y a
la Procuraduria General de la Nacion4, junto con los anexos que a esta

se arrimaron,.

» Oficio de la Procuraduria Regional de Instruccion del Meta, DPRM -
1428-2023.

» Informe preliminar de fa denuncia SIA ATC 077
* Informe definitivo de la denuncia SIA ATC 077
Adicionalmente allego documentos que acreditan la condicién gue

represento.

NOTIFICACIONES

Este ente de control recibird notificaciones, unica y exclusivamente a
traves de la direccidon de correo electrénico
notitiacionesiudiciaIes@contraloriaviIIavicencio.qov.co

Un abrazo llanero
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CARLQOS ALBERTO LOPEZ LOPEZ
Contralor Municipal de Villavicencio

RESPUESTA
(25 enero2024)
Respetada Sefiora Jueza

JOSEFINA PUPO SOTO, identificada con la cédula de ciudadania No.
33.213.616 expedida en Mornpox. (Bolivar) en mi condicién de
Procuradora de Instruccidon de Villavicencio, por medio del presente
escrito doy contestacion dentro del término de la accion de tutela radicada
en la referencia, en respuesta al requerimiento efectuado por su
despacho, mediante el cual corre traslado de la solicitud de tutela a efecto
de ejercer el derecho de contradiccion y defensa, lo cual hago en los
siguientes términos:

HECHOS Y PRETENSIONES

Presenta accion de tutela el sefior LEONEL SILVA RAIGOSO en contra
de CONCEJQ MUNICIPAL DE EL CASTILLO META, solicitando se tutele los
siguientes derechos fundamentales al debido proceso, acceso a la
carrera administrativa por meritocracia en razén a que existe una
lista de elegibles las cual se encuentra en firme al trabajo y
confianza legitima. Igualmenta solicita se DECLARE la suspensién de
los efectos administrativos de la resolucién 01 del 09 de enero de 2024
proferida por la mesa directiva del Concejo Municipal de El Castillo Meta

vigencia 2024 y ORDENE agotar las etapas subsiguientes de la
convocatoria N.© 001 del 08 de agosto de 2023, esto es, convocar a
entrevista, eleccién y posesién como ganador del concurso de méritos
para proveer el cargo de PERSONERO MUNICIPAL DE EL CASTILLO META
y Ordenar al CONCEJO MUNICIPAL DE EL CASTILLO META, se abstenga
de adoptar decisiones contrarias a la Ley, gue impidan la culminacién del
proceso convocado a través de la Convocatoria N° 001 del 08 de agosto
de 2023.
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ARGUMENTOS DE ORDEN JURIDICO

El articulo 5° del Decreto 2591 de 1991 establece que la accidn de tutela
procede contra toda accidon u omisién de las autoridades, que haya
violado, viole o amenace violar cualquiera de los derechos fundamentales.
En el mismo sentido, la jurisprudencia constitucional ha sefialado que la
correcta identificacion de esa autoridad o persona responsable es una
exigencia necesaria para asegurar la legitimacion en la causa por pasiva.
Sobre el particular, la Corte Constitucional en auto del 8 de marzo del
2001, con ponencia del magistrado Marco Gerardo Monroy Cabra,
considerg, respecto de la legitimacién en la causa por pasiva, que:

Acorde con los principios bdsicos del derecho procesal, especialmente con el denominado
“legitimidad en lu causa por pasiva” las obligaciones juridicas son exigibles respecto de quien se
encuentra expresamente famado por fa ley o el contrato g responder por ellgs. Asi las cosas, para
que lo accion judicial se abra camino en términos de favorabilidad, es necesario que ademds de gue
se cumplan otros requisitos exista una coincidencia de derecha entre el titular de la obligacion
pretendida y el sujeto frente a quien dicha conducta se reclama. La incongruencia o falta de
identidad entre dichos sujetos, conduce usualmente of procedimiento de sentencias desestimatoria,
las cuales, como es obvio resultan altamente perjudiciales para el demandante.

Asi pues, si bien la accionante puede errar en lo definicion de los personas o autoridades
responsables de la amenoza o vulneracién de sus derechos fundamentales, evidente es que el juez
Constitucional estd ilamado a suplir la imprecisidn, lo que garantiza una eficaz proteccion de
aquellos derechos, y por ello ha precisado que: "(...) 3.2 En sequndo lugar. es requisito de
grocedibilidad que la persone contra_quien se incoa zen la autoridad o el particular _que
efectivamente vuinero o amenaza vuinerar el derecho fundamentai Dicha Persona o autoridad,
ademds, debe estar plenamente identificado. Es lo gue lg doctring v la jurisprudencia suelen llamar
legitimidad en la_causa por parte pasiva, requisito sin el cual la accién no resulta procedente
(Subrayado fuera def texto)

Ahora bien, cabe indicar que la accién de tutela impetrada por el
accionante NQ va dirigida en contra de la Procuraduria General de la
Nacion, pues en el encabezado del escrito de solicitud de tutela, el
accionante deja en claro que la misma la formula en contra del CONCEJO
MUNICIPAL DE EL CASTILLO (META), que es la entidad encargada de
realizar el concurso de méritos para la eleccién de personero municipal de
Ei Castillo Meta. Tan evidente es lo anterior que las pretensiones van
encaminadas principalmente a que se le proteja los derechos

presuntamente conculcados y se tomen determinaciones por parte de la
entidad accionada.
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Como se puede apreciar, ni del encabezado del escrito de tutela, ni de los
efectos que se pretenden con la accién constitucional se puede vislumbrar
que ésta se dirige en contra de ia Procuraduria General de la Nacidn, toda
vez que no sefala de manera clera y concreta cual es la accion u omision
en que presuntamente incurri¢ la entidad que represento, capaz de
vulnerar o ponga en riesgo los darechos invocados.

Se debe tener en cuenta que la Procuraduria General de la Nacién es un
ente de control y su mision esta encaminada a la funcidon disciplinaria,
preventiva y de intervencion, dentro de las cuales no esta cumplir con las
pretensiones expresadas por el accionante, pero no obstante lo anterior
es del caso sefialar que la Procuraduria Provincial de Instruccion de
Villavicencio, con ocasion de ias denuncias realizadas por el Contraior
Municipal de Villavicencio por priesuntas irregularidades relacionadas con
una presunta reuniéon de aspirantes al concurso de personeros de
Villavicencio y otros municipios con un miembro de la Corporacién
Autdonoma de Narifio; entidac que tiene a cargo el proceso de
conocimientos académicos y competencias laborales, inicid actuacién
preventiva bajo el radicado E-2023- 713358/P-2023-3289950, y a
través de oficio No. 2583 de 16 de noviembre de 2023 se solicitd a los
concejos municipales de Acacias, El Castillo y Vistahermosa, estudiar la
posibilidad de suspender el prozeso hasta tanto se aclaren los hechos
denunciados.

A lo anterior, en oficio No 193 cel 17 de noviembre de 2023 el Concejo
Municipal de El Castillo-Meta sos:uvo no estaba de acuerdo en suspender
el proceso de seleccion de Personero dado que no se ha comprobado que
la universidad en comento hubiese incumplido con lo estipulado en el
contrato.

Actualmente, la actuacién preventiva E-2023-713358 / P-2023-
3289950 estd cerrada y archivada y en lo referente a las presuntas
irreqularidades en la escogencia de la Corporacién Universitaria Auténoma
de Narifio (AUNAR) por parte del Concejo Municipal de El Castillo - Meta:
para la escogencia del Personero Municipal de esa municipalidad, la
misma se encuentra en etapa de INDAGACION PREVIA desde el 27 de
noviembre de 2023 bajo el radicado E-2023-638623 3/IUC-D-
3236634 tramitandose en esta misma dependencia.

Por lo que solicito, se decrete la excepcidn de falta de Legitimidad en la
causa por pasiva, a favor de la Procuraduria General de la Nacion.

En este orden de ideas, resulta claro que la Procuraduria General de la
Nacion no ha sido negligente v mucho menos ha vulnerado derecho
fundamental alguno a la accionarte, toda vez, que valga reiterarlo, dentro
del marco constitucional y legal de funciones y competencias de este
CALLE 12 NO 7 - 85 BARRIO EL CENTRO
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érgano de control no tiene a su cargo el derecho fundamental que sefala
el accionante.

Asi las cosas, le solicito respetuosamente desvincular a la Procuraduria
General de la Nacién de la accién de tutela y en consecuencia proceder al
estudio de fondo frente a las pretensiones del accionante respecto a la
entidad constitucional y legalmente obligada.

NOTIFICACIONES

Calle 38 No. 31-58 piso 6 Edificio Centro Bancario, Teléfono 601 5878750
Extensién 39121 (Villavicencio - Meta) correo
provincialvillavicencio@procuraduria.qov.co

De |la Senora Jueza,

JOSEFINA PUPO SOTO
Procuradora Provincial de Instruccion Villavicencio.

RESPUESTA

(25 enero 2024)

JHONATAN DANIEL ALEJANDRO SANCHEZ MURCIA, identificado
como aparece al pie de mi firma y en nombre del Servicio Civil CNSC,
en mi condicién_de Jefe de Oficina Asesora Juridi a, conforme a la
resolucidn el articulo 19 del Decreto 2591 de 1991, con base en el cual
me opongo a la solicitud de accién de tutela de Ia referencia, en los

siguientes términos:
1. PRETENSIONES DEL ACCIONANTE

oposicion de tutela, es importante sefalar que las pretensiones del
accionante son las siguientes:

Con fundamento en los hechos relacionados, solicito del sefior Juez disponer y ordenar a
las partes accionadas, lo siguiente:
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1. Se amparen mis derechos Fundarrentales al debido proceso, acceso a la carrera
administrativa por meritocracia, en razon a que existe una lista de elegibles las cual se
encuentra en firme, al trabajo y confianza legitima

2. Como consecuencia de lo anterior, salicito al sefior juez se DECLARE la suspension de
los efectos administrativos de la resolucion 01 del 09 de enerc de 2024, proferida por la
mesa directiva del Concejo Municipal ce £ Castillo Meta, vigencia 2024 y ORDENE agotar
las etapas subsiguientes de la convocatoria dispuesta en la convocatoria No. 001 del 08
de agosto de 2023, esto es. convocarme a entrevista, eleccién, nombramiento y posesion
como ganador del concurso de méritos para proveer el cargo de PERSONERO
MUNICIPAL DE EL CASTILLO-META.

3. Ordenar al CONCEJO MUNICIPAL DE EL CASTILLO, se abstenga de adoptar decisiones
contrarias a la Ley. que impidan la cuiminacion del proceso convocado a través de la
Convocatoria No. 001 del 08 de agosto de 2023.

SOLICITUD DE VINCULACION A ENTIDADES DENTRO DE LA ACCION DE TUTELA

Solicito respetuosamente a usted sefior Jiez, se vincule a la presente accién de tutela. ala
PROCURADURIA PROVINCIAL DE INSTRUCCION DE VILLAVICENCIO, LA CONTRALORIA MUNICIPAL
DE VILLAVICENCIO, CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL META Y LA CORPORACION
UNIVERSITARIA AUTONOMA DE NARINO (AUNAR).

De lo anterior, se puede evidenciar que las pretensiones de la parte
accionante se encuentran caminadas a resolver de fondo su solicitud
encaminada al cambio de fecha para la presentacién las pruebas escritas
programadas dentro del concurso de méritos para €l, cual se presento.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. Falta de legitimacién en la causa por pasiva por parte de la
CNSC

ta Comision Nacional del Servicio Civil en los términos del articulo 130 de
nuestra Carta Politica, es un érgano auténomo e independiente del mas
alto nivel de la estructura del Estado Colombiano, con personeria juridica,
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autonomia administrativa, patrimonial y técnica: que no pertenece a
ninguna de las ramas del poder publico. Esta entidad de creacion
Constitucional ha funcionado bajo las especiales competencias gue
desarrollan los distintos instrumentos legales y reglamentarios
establecidos desde la vigencia de la Constitucion Politica en 1991, en
especifico, lo dispuesto en la Ley 909 de 2004.

Asi las cosas, segun lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley 909 de 2004
la Comisién Nacional del Servicio Civil tiene por naturaleza:

la administracién y vigilancia de las carreras, excepto de las carreras especiales, es un érgano
de garantia y proteccién del sistema de mérito en el empleo publice en los términos
establecidos en la presente ley, da cardcter permanente de nivel nacional, independiente
de les ramas y organos del poder publico, dolada de personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio.

Con el fin de garantizar la plena vigencia del principio de mérito en el empleo publico de
carrera administrativa, la Comisidén Nacional del Servicio Civil actuara de acuerdo con los
principios de objetividad, Independencia e imparcialidad.

El articulo 125 de la Constitucion Politica determina que los empleos en
los érganos y entidades del Estado son de carrera, excepto los de eleccion
popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores
oficiales y los demas que determine la ley. los funcionarios Cuyo sistema
de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley,
seran nombrados por concurso publico. Adicionalmente, se establece que
el ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos se haran
previo el cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes; asi las cosas y de
conformidad con el articulo 130 de la Constitucién Politica, corresponde a
la Comisién la administracidn de los sistemas de carrera excepto los de
origen constitucional que tengan carécter especial, de conformidad con
las funciones conferidas por el articulo 11 de la Ley 909 de 2004.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, se precisa que la
Comisién, vela por la correcta aplicacion de los instrumentos normativos
y técnicos que posibiliten el adecuado funcionamiento del sistema de
carreéra y genera informacién oportuna y actualizada, para una gestion
eficiente del sistema de carrera administrativa, en este sentido, el asunto
que hoy nos ocupa no es de resorte de la entidad, debido a que las
pretensiones relacionadas en la accidn constitucional, se encuentran
encaminadas a cuestionar el actuar de EL CONSEJO MUNICIPAL DEL
CASTILLO META, frente a "concurso de méritos denominado
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"PERSONEROS MUNICIPALES" en calidad de operadora del concurso de
méritos objeto de controversia

Con fundamento en lo anterior, se reitera que frente a la CNSC
existe una ausencia de legitimacidon en la causa por pasiva, dado
que no es esta la entidad llarnada a resolver el problema juridico
planteado por el accionante y los interrogantes plateados solo
puede aclararlos EL. CONSEJQ MUNICIPAL DEL CASTILLO - META.

En consecuencia, como quiera que se trata de un asunto ajeno a la CNSC
de manera atenta le solicito &l Honorable Despacho, abstenerse de
adoptar decisidn en contra de esta entidad, toda vez que se configura la
ausencia de legitimacion en la causa por pasiva; al respecto, en sentencia
T-1015 de 2006 fa Corte Constitucional establecio lo siguiente:

...La legitimacidn pasiva en la accion de tutela hace referencia a la aptitud legal de la persona
contra quien se dirige ta accion, ce ser efectivamente la llamada a responder por la
vulneracién o amenaza del derechc fundamental (2). £n la medida que refieja la calidad
subjetiva de la parte demandada "en relacidn con el interés sustancial que se discute en el
proceso (3), la misma, en principio, no se predica del funcionario que comparece o es citado
al proceso, sino de la entidad accionada, quien finalmente sera la llamada a responder por
la vulneracién del derecho fundamental, en caso de gue haya lugar a ello...

Conforme el aparte jurisprudencial en cita, es evidente la falta de
legitimacién en la causa por pasiva en lo que corresponde a la CNSC, y por
consiguiente la inexistencia de vulneracién de los derechos fundamentales
del accionante.

1. ANEXOS Y PRUEBAS

Se anexan en PDF los siguientes documentos:

e Resolucidn No. 3298 de 1 de octubre de 2021, que acredita la
personeria juridica para intarvenir en nombre de la CNSC.
e Documentos Aportados.

2. PETICIONES PRIMERO:

TUEALLE 12 N0 7 - 35 BARRIO FL CENTRO
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PRIMERO: DECLARAR LA FALTA DE LEGITIMACION EN LA
CAUSA POR PASIVA de LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL-CNSC, en virtud de los argumentos presentados.

SEGUNDO: DECLARAR LA IMPROCEDENCIA DE LA PRESENTE
ACCION DE TUTELA, en razén a que la accionante tiene a su
disposicion los medios de control de nulidad, y de nulidad y
restablecimiento del derecho previstos en la Ley 1437 de 2011 y demés
normas concordantes, en razén a lo expuesto en el presente escrito

TERCERO: DESVINCULAR de la presente accion de tutela a LA
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC, por las
razones expuestas anteriormente,

CUARTO: NEGAR EL AMPARO CONSTITUCIONAL deprecado por la
aqui accionante frente a esta Comision, en virtud de lo sefialado.

Atentamente,

JHONATAN DANIEL ALEJANDRO SANCHEZ MURCIA

RESPUESTA
(25 ENERO 2024)

EMIRO RUEDA RODRIGUEZ, identificado con cedula de ciudadania
N° 86.056.812 expedida en Villavicencio - Meta, actuando en mi
calidad de presidente del CONCEJO MUNICIPAL DE EL CASTILLO
- META, respetuosamente manifiesto que, encontrandome dentro del
término legal correspondiente, procedo a contestar la presente accién
constitucional en los siguientes términos:

I) A LOS HECHOS

1. Es cierto, mediante acta 009 del 09 de Mayo de 2023, en sesidn
ordinaria el entonces concejal JAVIER MORA, realizo |a siguiente
proposicidn:

CCALLE 12 NO 7. 85 BARRIO EL CENTRO
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Tomo la palabra el honorable concejal JAVIER MORA expreso que tiene una proposicion para
ponerla a consideracion de la plenaria de esta honorable corporacidn, se trata de la eleccidn o
convocatoria a las instituciones publicas ¢ privadas para las que se quieran presentar para la
eleccion del personero del préoximo afio entonces pongo la proposicion a la corporacion para darles
facultades a la mesa directiva para adelantar el proceso.

Dicha proposicion fue aprobada en sesién plenaria por los corporados
electos para el periodo constitucional 2020 - 2023, anexo archivo pdf
titulado 1. ACTA 009 MAYO 09 DE 2023 que contiene dicha acta en
cuatro (04 folios)

2. Parcialmente Cierto. La corpo-acidn Municipal realizo la publicacion de
la invitacién publica para presentar oferta ante la pagina del Sistema de
Contratacion Publica SECOP, donde informaba que contaba con una
disponibilidad presupuestal de DOS MILLONES DE PESOS ($2.000.000
M/CTE), para cubrir esta prestacién de servicios.

Sin embargo, en aras de garantizar el principio de publicidad y la méaxima
difusion, para que mdltiples entidades idéneas se postularan para
presentar propuesta econémica y asi contar con mas numero de oferentes
para seleccionar la que mejor cumpla con apoyar la labor del concurso
publico de seleccién de personero no se publico en la pagina web del
municipio y de la corporacion.

3. Es cierto, se presentaron dos propuestas, la primera por
CORPORACION UNIVERSITARIA AUTONOMA DE NARINO AUNAR NIT
891.224.762-9 por un valor de CERO PESOS (0), y la segunda
UNIVERSIDAD POPULAR DEL C=SAR-UPC NIT 892.300.285-6, por un
valor de UN MILLON NOVECIENTOS MIL PESOS ($1.900.000 M/CTE).

De las dos propuestas presentadas fue se accionado pela
CORPORACION UNIVERSITARIA AUNAR, por un valor de CERO
PESOS ($0). Se anexa archivo pdf contenido en siete (07) folios bajo el
titulo 2. INFORME DE EVALUACION PROPUESTAS.

4. Es cierto, la CORPORACION AUTONOMA DE NARINO AUNAR, por
segunda vez es la entidad que apoya al CONCEJO MUNICIPAL DE EL
CASTILLO META, para adelantar @l proceso de seleccién de personero.

5. No es cierto y explico,

E| Accionante desconoce que el CONCEJO MUNICIPAL DE EL CASTILLO
inicialmente emitié la convocatoria N° 01 de 2023 del 26 de Junio de 2023
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POR MEDIO DE LA CUAL SE CONVOCA A LOS CIUDADANQS
INTERESADOS EN PARTICIPAR EN EL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS
ABIERTOS PARA PROVEER EL CARGO DE PERSONERO MUNICIPAL DE EL
CASTILLO-DEPARTAMENTO DEL META, pero de este acto administrativo
no se hace mencidn durante del proceso pero si reposa en los archivos de
la corporacién, tampoco cuenta con numero de acto administrativo y/o
consecutivo situacidon que también fue parte de la motivacion de la
resolucion 001 de 2024, por medio de la cual se revocod el proceso de
seleccion de personero y todos los actos derivados del mismo.

se adjunta en trece folios (13) bajo el titulo 3. CONVOCATORIA N.2 01
del 26 de Junio de 2023. Posteriormente se emitié la convocatoria 001
DE 2023 "POR MEDIO DE LA CUAL OCA A LOS CIUDADA DEL CONCESO
DE 2023 POR LA CONVORSO PUBLICO DE NOS INTERESADOS EN AL
REGLAMENTAL CONCURSO PERSONERQOFUMERITOS ABIERTOS
PARTICIPAR EN EL CARGO DE PERSONERQ MUNICIPAL DEL CASTILLO-
DEPARTAMENTO META. Se adjunta en archivo pdf contenido en 22 folios,
la cual reglamento el proceso seleccidn de personero.

Se equivoca accionante al afirmar que el CONCEJO MUNICIPAL DE EL
CASTILLO - META, no puede revocar sus propios actos administrativos,
que para el presente caso no necesitaba de estar facultado como lo afirma
€n su accion constitucional.

De conformidad con el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, que consagra
las causales de revocacién de los actos que administrativos, es procedente
realizar la convocatoria de dicho acto, en atencién a que se advierte |a
configuracion de la que dispone “cuando sea manifiesta su oposicion a la
constitucion politica o a la ley”, en razén a ello se procede con la aplicacidon
de la precitada causal para revocar el acto objeto aqui de analisis.

Que de acuerdo con las disposiciones de la Ley 1437 de 2011 -Cddigo de
Procedimiento Administrativo-, la revocacién directa constituye un
mecanismo extraordinario de control de los actos proferidos por la
administracion, que tiene por objeto extinguirlos cuando quiera que sean
manifiestamente contrarios a la Constitucién o a g Ley, no estén
conformes con el interés publico o social, atenten contra el causen
perjuicio injustificado a una persona.

Que respecto de la revocatoria directa de los actos administrativos, los
articulos 93 y siguientes, ibidem, disponen:
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Articulo 93, Causales de revocacion. Los actos administrativos deberan ser revocados por
las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos
o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a |la Constitucion Politica o a la ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

Aunado lo anterior tenemos que dicha decision no fue potestativo de la
mesa directiva, si no que dicha determinacion se tomd en virtud de que
se aprobara proposicion en sesidn plenaria llevada a cabo el dia 09 de
enero de 2024 tal y como se demuestra con ef acta N°003 del 09 de enero
de 2024, donde el Honorable Concejal CRISTIAN GUILLERMO PULIDO
MARIN, explica razones de hecho y de derecho por fas cuales
Juridicamente fo mas sano para ia corporacion es revocar este proceso y
adelantar uno nuevo con todas las garantias, tal y como sucedio
precisamente en enero 10 de 2020, se adjunta esta acta en archivo pdf
bajo el titulo 4. ACTA SESION 003 del 09 de enero 2024.

6. No es cierto, el accionante pareciera que desconociera /a accion
preventiva adelantada por /a PROCURADURIA PROVINCIAL DE
VILLAVICENCIO, frente al proceso de seleccion de personero, para lo cual
esta corporacion tiene antecedente frente a este tema, situacion que se
presentd de manera similar en enero del afio 2020, dando origen a /a
resolucion 002 del 10 de enero de 2020, la cual se adjunta para mayor
ilustracién en archivo pdf contenida en nueve (9) folios bajo el titulo 5.
RESOLUCION 003 DEL 10 DE ENERO 2020 "POR MEDIO DEL CUAL
SE REVOCAN LAS RESOLUCICONES N°017 DE JUNIO 21 DE 2019,
N° 022 DE AGOSTO 26 DE 2019".

La decision que hoy discute el accionante no es capricho propio de
esta corporacion, si no por el contrario, se trata de un proceso de
seleccion de personero, donde se elige el representante del
ministerio publico en nuestro municipio.

Tenemos que tres de los municipios que suscribieron contrato de
prestacién de servicios con la CORPORACION AUTONOMA DE
NARINO AUNAR (Villavicencio, Vista Hermosa, Puerto Lleras,)
dieron por terminado de manera unilateral este convenio suscrito
tras el requerimiento de la accion preventiva adelantada por la
PROCURADURIA PROVINCIAL DE VILLAVICENCIO.

CALLE 12 N° 7 - 35  BARRIO EL CENTRO
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Se anexan las siguientes resoluciones y actos administrativos de los
referidos municipios:

7. RESOLUCION 001 DEL 4 DE ENERO DE 2024 ACACIAS META "POR
MEDIO DE LA CUAL SE REVOCA LA RESOLUCION N° 043 DEL 1 DE
AGOSTO DE 2023" POR MEDIO DE LA CUAL LA MESA DIRECTIVA DFEL
CONCEJO MUNICIPAL REGLAMENTA Y CONVOCA A LOS CIUDADANOS
INTERESADOS EN PARTICIPAR EN EL CONCURSO PUBLICO DF MERITOS
ABIERTOS PARA PROVEER EL CARGO DE PERSONAERO MUNICIPAL DE
ACACIAS - DEPARTAMENTO DEL META", Y SE DEJA SIN EFECTOS LOS
ACTOS DERIVADOS DE LA MISMA". Contenida en dieciocho folios (18)
archivo pdf bajo el titulo 6. RESOLUCION 001 DE 2024 ACACIAS
META.

RESOLUCION 089 DEL 04 DE DICIEMBRE DE 2023, "POR MEDIO DF
LA CUAL TERMINA UNILATERALMENTE Y SE LIQUIDA EL CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS No 003 DE 2023”, contenida en archivo pdf
en cinco (05) folios bajo el titulo 7. RESOLUCION 089 DE 2023 VISTA
HERMOSA.

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N.° 14 (04 DE DICIEMBRE DE
2023) "POR LA CUAL SE RESUELVA EL RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION 013 DEL 24 DE
NOVIEMBRE DEL 2023. en archivo pdf en cinco folios bajo el 8.
RESOLUCION 14 DE 2023 PUERTO LLERAS.

ACTA DE FILIZACION DEL CONTRATO DE (CONSULTORIA). No.
025 DEL ANO 2023 CELEBRADO ENTRE EL CONSEJO MUNICIPAL
DE  VILLAVICENCIO Y CORPORACION UNIVERSITARIA
AUTONOMA DE NARINO AUNAR. NIT 901200839-9, Contenida en

archivo pdf en cuatro (4) folios bajo el titulo 9. ACTA DE TERMINACION
BILATERAL VILLAVICENCIO.

Se vislumbra como el accionante en una actitud
MENOSPRECIANTE, manifiesta que por ser el unico aspirante que
figura en la lista de elegibles otorgada por la CORPORACION
AUTONOMA DE NARINO AUNAR, a la mesa directiva del periodo
2024, le correspondia adelantar Ia entrevista a pesar del

requerimiento existente de Ia accién preventiva accion preventiva
E-2023-713358 P 2023-328950.
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E! accionante manifiesta que le denuncia presentada por el Contralor
Municipal de Villavicencio unicamente radica a la ciudad de Villavicencio,
para lo cual si dicha situacion fuese como la plantea el accionante, no
hubiesen suscrito TERMINACION de dichos convenios.

El accionante MENOS PRECIA ¢ la mesa directiva para el periodo 2024,
haciendo referencia que esta al tener una participacién unicamente del
10% (Entrevista), su responsabilidad es casi nula frente al proceso
adelantado anteriormente, se encuentre bien o mal debe segun su criterio
de legitimar lo que ya se realizo.

Tal concepcién no es procedente, toda vez que, a la mesa directiva de
esta vigencia, le corresponda unicamente adelantar la entrevista, no
significa que deba legitimar un proceso que se encuentre empafado,
donde fue TERMINADO UNILATERALMENTE por municipios como Puerto
Lleras, Vista Hermosa y TERMINADO BILATERALMENTE en Villavicencio.
Y Posteriormente fue revocado en el municipio de Acacias Meta, siendo El
castillo - Meta, el municipio que no habia atendido la recomendacion
realizada por la PROCURADURIA PROVINCIAL DE VILLAVICENCIO.

Asi como lo manifiesta el accionante de la responsabilidad penal y
disciplinaria de la mesa directiva, también es un criterio predominante
para haber revocado dicho proceso de seleccion, toda vez que la
responsabilidad es la misma bien sea que se haya adelantado un 90% o
menos del proceso por parte de la mesa directiva anterior.

La norma precisamente busca que el proceso de seleccion de personero
quede legitimado con la mesa directiva del periodo saliente y el periodo
entrante, es por ello que ambas tienen una participacion en las etapas de
todo lo que comprende el proceso de seleccion de personero. Por lo tanto,
no es desobligante y menos responsable que a la mesa directiva del
periodo 2024, le corresponda tinicamente adelantar la entrevista los
primeros dias de enero.

De no tener responsabilidad tarto la mesa directiva entrante como la
saliente, la norma hubiese previsto unicamente que la mesa directiva
saliente adelantara en su totalidad dicho proceso, sin que comprometiera
a los miembros de la mesa directiva entrante.

8. Es cierto, las fechas de la convocatoria son las que figuran en la
convocatoria 001 del 08 de agosto de 2023,

9, Es cierto.
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10. Parcialmente cierto, la mesa directiva del periodo 2023, a pesar def
requerimiento realizado por fa PROCURADURIA PROVINCIAL DE
VILLAVICENCIO, no suspendié ni tomo una decision frente al desarroflo
del proceso, decidi¢ continuar con el mismo.

11. Es cierto, conforme al cronograma estipulado por la CORPORACION
AUTONOMA DE NARINO AUNAR.

12. No es cierto, la labor preventiva de la PROCURADURIA PROVINCIAL
DE VILLAVICENCIO, no es de rutina ni de oficio para el presente €aso, si
no por denuncia presentada por el sefior contralor de Villavicencio
CARLOS ALBERTO LOPEZ LOPEZ, donde se refiere a la ciudad de
Villavicencio y otros municipios del departamento del meta, anexo link del
video donde se anuncia por medio del canal de YouTube oficial de Ia
Contraloria Municipal de Villavicencio, fo siguiente:
https://youtu.be/gaBQSCuckl Wg?si=x00nrA2vimCI2Wz

Si bien es cierto la procuraduria no coadministra, no es menos cierto que
la responsabilidad disciplinaria de los corporados se ve comprometida por
no atender las alertas como lo dice el accionante.

Todos los municipios comprometidos en esa situacién acataron la labor de
la VILLAVICENCIO, ejercida por la PROCURADURIA PROVINCIAL DE
menos El Castillo Meta, donde se ve empafada el buen nombre de /a
corporacion.

13. Es cierto.

14. Parcialmente Cierto, la mesa directiva del periodo 2023, genero
respuesta al oficio donde se le comunicaba la medida preventiva,
considerando que no se debia suspender dicho proceso adelantado con la
CORPORACION UNIVERSITARIA AUNAR.

Sin embargo, eso no quiere decir que la mesa directiva 2024, no se vea
inmersa en posibles comportamientos de indole disciplinaria al legitimar
un proceso con una entidad que no solo en el departamento del meta se

ha visto empafiada la transparencia y objetividad tal ¥ como se puede
visualizar en el siguiente link.

Ademas se reitera, en los demdas municipios incluidos en esta situacidon
Acacias, Villavicencio, Vista Hermosa, Puerto Lleras habian finalizado a
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través de TERMINACION BILATERAL, TERMINACION UNILATERAL Y
REVOCATORIA DIRECTA, los procesos adelantados con dicha entidad,
quedando Unicamente la CORPORACION DE EL CASTILLO, sin tomar una
decisién de fondo, que después acarree consecuencias no solo para
quienes fungieron como corporados de la mesa directiva de 2023, si no
la sequridad juridica de la mesa directiva del periodo 2024.

Independientemente de las consideraciones del accionante, la mesa
directiva del periodo 2024 le acarrearia sanciones de tipo disciplinaria por
cuanto cuatro de los cinco municipios instados por la procuraduria, dieron
finalizacion a este proceso quedando vinculado a las acciones adelantadas
por el ente de control PROCURADURIA PROVINCIAL DE VILLAVICENCIO
sin razén o motivo suficiente.

MUNICIPIO CATEGORIA | VALOR DEL|\PLAZO DE|OBIETO

CONTRATO |EJECUCION|CONTRACTUAL

ACACIAS 3 $20.000.000\5 MESES Prestacion de
Servicios

VILLAVICENCIO| 1 $29.000.000| 6 MESES Prestacion de
Servicios

PUERTO 6 $0 - Prestacion de
{LERAS Servicios

VISTA 6 $0 - Prestacion de
HERMOSA Servicios

EL CASTILLO 6 $0 6 MESES Prestacion de
Servicios

15. Parcialmente cierto, si bien es cierto que las pruebas de conocimiento
para la seleccion de personero municipal de E/ Castillo Meta se apficaron
el dia 18 de noviembre de 2023.

Lo que no es cierto es que la Corporacién no encontrara motivos para
suspender dicho concurso, toda vez que se trata del ente de control
PROCURADURIA PROVINCIAL DE VILLAVICENCIO, hasta tanto se
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aclararan los hechos que dieron origen a la situacion generada por la
denuncia presentada por el sefior contralor Municipal de Villavicencio.

El simple hecho de que un ente de control genere una alerta, es causal
para atenderla y acatarla; y no por el contrario manifestar que no
visualiza nada y continuar aun pese las advertencias.

Si no existia ningun inconveniente con el proceso, por transparencia y
objetividad se debia acatar las recomendaciones del ente quien vigila en
materia disciplinaria, aun asi, no sea coadministrador, se debe atenerse
a las consecuencias negativas tras omitir o descartar las recomendaciones
que en el marco de legalidad se realiza.

16. Es cierto.

17. Parcialmente cierto, dentro de la relacién presentada por [a
CORPORACION AUNAR, de los 10 aspirantes admitidos, siete (7) de estos
no se presentaron a la prueba aplicada fisicamente en las instalaciones
previstas en la ciudad de Villavicencio, (3) tres de estos se presentaron y
unicamente aprobd dicho concurso el hoy accionante, quien va ha sido
personero en el periodo 2012-2015, personero actual 2020-2024 (febrero
29 de 2024).

18. No es cierto, la mesa directiva 2023 estaba conformada por el
presidente BILLY JOHAN ROA SOTO, primer vicepresidente Stella
Gonzdlez Pérez y segunda vicepresidente AIDA NUBIA MEDINA
CUCHIMBA.

Al momento de leerse en sesidén plenaria la accién preventiva 2023-
713358 P 2023-328950, enviada mediante oficio 2583 de fecha 16 de
noviembre de 2023, la segunda vicepresidente AIDA NUBIA MEDINA
CUCHIMBA, mediante proposicién solicito se suspendiera el curso de dicho
proceso, para lo cual obtuvo cinco votos (5) negativos y cuatro (4)
positivos, generando que el proceso continuara su curso y se aplicara la
prueba de conocimientos el dia 18 de noviembre de 2023. Sin embargo,
por este motivo la Segunda Vicepresidenta decide apartarse de la decisién
adoptada y se niega a suscribir el oficio 193 de fecha 17 de noviembre de
2023, contenido en cinco folios en el que el presidente vy primer
vicepresidente manifiestan que no es prudente suspender el proceso 1%
comunican a la Procuraduria Provincial de Villavicencio que estardn
prestos a recibir las observaciones a que allg lugar.
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Por ende, no es cierto lo que manifiesta el accionante que la mesa
directiva analizo la posibilidad de suspender dicho concurso.

19. Parcialmente cierto, el hoy accionante no presento solicitud mediante
correo electrénico o fisicamente ef dia 05 de enero de 2024.

Lo que realmente ocurrié fue que el hoy accionante presento solicitud con
fecha del 05 de enero de 2024, radicada mediante correo electrénico el
dia 09 de enero de 2024 a las 11:03 Am y recepcionadas por esta
corporacion en esta misma fecha a las 3:00 pm, a la cual se le genero
respuesta mediante oficio 002 del 10 de enero de 2024, contenido en un
folio (01) anexdndose también copia de la resoiucién 001 09 de enero de
2024 por medio de la cual se revocé el referido proceso del 9 de que no
era posible adelantar la entrevista para el dia 10 de enero de 2024 por lo
cual se realizaria una nueva convocatoria y procedimiento con las
garantias correspondientes.

Se adjuntan dos archivos pdf titulados 10. OFICIO 002 RESPUESTA
SOLICITUD SE INFORMACION contenido en un (01) folio y 11.
Resolucién 001 de 2024 EL CASTILLO contenida en veinte folios (20).

20. Es cierto en dicha resolucién se exponen las razones de hecho y de
derecho por las cuales se adopta lo siguiente:

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR INTEGRALMENTE la Resolucién No.
021 del 25 de Mayo de 2023 "PCR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL
REPRESENTANTE LEGAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DE EL CASTILLO PARA
QUE ADELANTE EL PROCESO DE SELECCION DE MINIMA CUANTIA CUYO
OBJETO ES: PRESTACION DE SERVICIOS DE SELECCION DE PERSONAL
A TRAVES DE CONCURSO PUBLICO Y ABIERTO DE MERITOS, PARA LA
CONFORMACION DE LA LISTA DF ELEGIBLES PARA PROVEER EL CARGO
DE PERSONERO MUNICIPAL DE EL CASTILLO META, PARA EL PERIODO
2024-2028 de conformidad con lo indicado en la parte considerativa todo
el proceso de seleccion de universidad y el concurso para la seleccion de
personero.

ARTICULO SEGUNDO: REVOCAR INTEGRALMENTE, la
CONVOCATORIA 01 DEL 26 DE JUNIO DE 2023, POR MEDIO DE LA CUAL
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SE CONVOCA A LOS CIUDADANQS INTERESADOS EN PARTICIPAR EN EL
CONCURSO PUBLICO DE MERITOS PARA PROVEER EL CARGO DE
PERSONERO MUNICIPAL DE EL CASTILLO-DEPARTAMENTO DEL META.

ARTICULO TERCERO: REVOCAR INTEGRALMENTE, la
CONVOCATORIA 001 del 08 de AGOSTO DE 2023, POR MEDIO DE LA CUAL
LA MESA DIRECTIVA DEL CONCEJO MUNICIPAL REGLAMENTA Y
CONVOCA A LOS CIUDADANQS INTERESADOS EN PARTICIPAR EN EL
CONCURSO PUBLICO DE MERITOS PARA PROVEER EL CARGO DE
PERSONERO MUNICIPAL DE EL CASTILLO DEPARTAMENTO DEL META"

ARTICULO CUARTO: REVOQUESE Y DEJESE SIN EFECTO TODOS LOS
ACTOS  ADMINISTRATIVOS DERIVADOS DEL PROCESO COMO
CONSECUENCIA DE LA DESAPARICION DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE
LO GENERQ.

ARTICULO QUINTO: COMPULSAR copias a la Procuraduria Provincial
de Villavicencio, para que si a bien consideren pertinente se de inicio a los
procesos de responsabilidad disciplinaria y conste el actuar de Ia
corporacion frente al asunto que ha sido objeto de medida preventiva.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente Resolucién no procede recurso
alguno, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 95 del Cédigo de
Procedimiento administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Dicha resolucion le fue comunicada al hoy accionante via correo
electronico y fisicamente, como también fue debidamente publicada en
un lugar visible del concejo Municipal y la cartelera de la alcaldia municipal
de El Castillo, al igual que su pagina web, tal y como se ilustra en las
siguientes imdgenes:

21. Es cierto

22. NO ES CIERTO, E/ accionante continua con su actitud
MENOSPRECIABLE, del papel que para su juicio el considera debe
desemperdiar la mesa directiva de/ periodo 2024.

La discusion de los actos administrativos como Io es el caso en comento
1o sé somete a consideracion del JUEZ CONSTT TUCIONAL, para ello existe
la accion de nulidad y restablecimiento del derecho contemplada en Ia Ley
1437 de 2011, toda vez que el accionante no fundamenta ningun perjuicio
irremediable. Ademds, la accidn de nulidad y restablecimiento de/ derecho
cuenta con la posibilidad de solicitar medidas cautelares y en caso de
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considerar si tiene razén o no, eflo se liquidaria en una posible condena a
la entidad o quien hubiere podido ocasionar algun perjuicio si a bien una
autoridad competente (JUEZ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO), o
determine.

23. Es una apreciacion propia del accionante en defensa del proceso del
cual participo y quedo seleccionado en fa lista de elegible.

24. No es cierto el accionante continua con su actitud MENOSPRECIABLE,
de los alcances de la mesa directiva, la cual fue facultada conforme
proposicién debidamente explicada en el numeral 5 de este acapite.

En caso de que considere pertinente atacar la legalidad de la resolucion
001 del 09 de enero de 2024, el inico medio legal y constitucionalmente
permitido es la accién de nulidad y restablecimiento del derecho y no el
juez constitucional.

La accién de tutela no puede convertirse en un mecanismo supletivo de
los medios de control establecidos por la Ley, asi lo ha reiterado la
jurisprudencia.

Inclusive revisado los archivos digitales de la corporacion reposa accion
constitucional debatida en este despacho en el afio 2020 por una situacion
simifar a la que hoy nos ocupa, la cual fue negada tanto en primera como
en segunda instancia, orientdndole al accionante el medio legalmente
idéneo para la discusion sometida.

Para una mayor contextualizacion y los argumentos que este despacho
tuvo en cuenta para negar el amparo deprecado me permito relacionar lo
siguiente: SENTENCIA DE TUTELA N°0010 del 19 de mayo de 2020,
dentro de la accién constitucional de radicado 5025140890012020003300

25. No es cierto, son argumentos subjetivos propios de la interpretacion
del accionante, y es un juez de fa jurisdiccién contenciosa administrativa
quien debe definiria legalidad de dicho acto administrativo.

26. No es cierto, en cuanto a la revocatoria directa de los actos
administrativos, la Corte 6. Constitucional mediante Sentencia C-095 del
18 de marzo de 1998, sostuvo:

La figura de la revocatoria directa de un acto administrativo no forma parte de la vio
gubernativa, ni constituye un recurso ordinario, se trata de una decision soberana y
unilateral de la administracién en cumplimiento de un deber de revision del Estado de sus
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propios actos, que se sustenta en el principio de legalidad, y en los valores fundantes
constitucionales a la libertad de los administrados y a fa justicia, que le permite rectificar su
actuacion o decision sin la necesidad de recurrir al conocimiento de los tribunales
contencioso-administrativos.
Que, en suma, la revocatoria directa, en los términos definidos en el
articulo 93 de la Ley 1437 de 2011. no constituye un recurso
administrativo ordinario y por ende estd revestido de un tramite
independiente regulado en los articulos siguientes del CPACA: Al igual,
este se comporta, primero que todo, como un mecanismo con el que
cuenta la administracion para ejercer un control especifico respecto a las
decisiones adoptadas por esta, a fin de poder sustraer del mundo juridico
un acto contrario a la Ley y/o a la Constitucidn.

Que frente a los aspectos que diferencian cada una de las causales
establecidas en el articulo 93 CPACA, el tratadista Ivan Mauricio
Fernandez Arbeldez, sefala;
“(...) De conformidad a lo contemplado en el articulo 69 del CCAy
el articulo 93 del CPA las causales para revocar directamente un
acto administrativo, son a siguientes:

a. Causal de invalidez: En este caso estamos ante los vicios
invalidantes de los as administrativos, los cuales son causales de
nulidad de los mismos, tal como lo contempla el articulo 84 del CCA
y el articulo 138 del CPA Sobre el particular, el Consejo de Estado
ha dicho: "Por lo que respecta a la extincién del acto deriva de su
oposicion manifiesta con la Constitucion o la ley, la figura equivale
a lo que la mayoria de la doctrina actual reputa como nulidad,
consiste en la invalidez de un acto en razén de su ilegalidadf...]",

Ahora bien, es criticable que la normativa en este tdpico exija una
manifiesta infraccién del ordenamiento Juridico superior, pues la
naturaleza de la revocatoria directa no se puede ver obstaculizada
ante la inconstitucionalidad o ilegalidad, dado que lo que se busca
es extirpar las decisiones contrarias al sistema- positivo en procura
de mantener la integridad del imperio de la ley, sin que importe una
supuesta manifiesta infraccion que termina siendo calificada como
tal por el operador juridico segin su libre arbitrio, Como corolario y
para hacer operativa esta causal, siempre que la autoridad
competente adquiera la conviccion de que el acto administrativo es
contrario a la Constitucién o Ja ley, es nuestro parecer que se
configura fa manifiesta Infraccion y en ese sentido se debe sustentar
la decisién que revoca (... )"

Que conforme con lo anteriormente citado, es preciso traer a colacion la
sentencia T-485- 2005 (4 de marzo de 2005) dentro del expediente
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T1047303-Magistrado Ponente Doctor Jaime Araujo Renteria, al respecto
preceptua:

"... Segun jurisprudencia reiterada por esta Corporacion en él
Estado de Derecho los actos de las entidades publicas pueden ser
controvertidos a través de las acciones consagradas en el Cédigo
Contencioso, o, acudiendo directamente ante la Administracion para
que sea ésta y no los jueces, quien resuelva sus inquietudes, como
lo es el recurso de Revocacion directa que y...) asegura un
instrumento gubernativo para obtener en cualquier tiempo el
restablecimiento del derecho conculcado y que la Administracion
mantenga la vigencia y el vigor del ordenamiento juridico (...)".

Que frente a la precedencia de la Revocacion directa la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-742/99, con ponencia del Honorable
Magistrado José Gregorio Herndndez Galindo, ha precisado lo siguiente:
"l a revocacion directa tiere coma propdsito el de dar a la autoridad
la oportunidad de corregir lo actuado por ella misma, inclusive de
oficio, ya no con fundamento en consideraciones relativas al interés
particular del recurrente sino por una causa de interés general que
consiste en la recuperacién del imperio de la legalidad o en la
reparacién de un dafio piblico. La persona afectada si puede en
principio pedir a la Administracion que revoque su acto, 0 la
autoridad puede obrar de oficio. Cosa distinta es que el interesado,
a pesar de haber hecho uso de los recursos existentes, pretenda
acudir a la via de la revocacién directa, a manera de recurso
adicional, lo cual puede prohibir el legislador, como lo hace la norma
acusada, por razones de celeridad y (...)"

27. No es cierto, son interpretaciones propias del accionante y la presente
accion no es el medio idéneo para alegar la legalidad de dicho acto.

28. No es cierto, son interpretaciones propias del accionante y la presente
accion no es el medio idéneo para alegar la legalidad de dicho acto. El
juez constitucional no puede invadir esferas que son propias de la
jurisdiccion contenciosa administrativa.

El numeral 1° del articulo 6° del Decreto 2591 de 1991 senala la
improcedencia de la accién de tutela en los siguientes términos:

"ARTICULO 60. Causales de improcedencia de la procedencia procederd:
tutela. La accidn de tutela no procedera:

“1. cuando existen otros recursos o medios de defensa judiciales,
salvo que aquélia se utilice como mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio irremediable.” (...) (Negrillas fuera de texto).
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Asi, es la tutela un instrumento juridico de cardcter subsidiario que
no puede tratarse como una instancia adicional, alternativa o
complementaria de [as acciones ordinarias y especiales
fundamentales, pues la razon de su existencia, de acuerdo con la
sentencia T-100 de 1997, “"es la defensa efectiva y actual, pero
supletiva, de los derechos fundamentales ante la ausencia de otras
vias judiciales”.

Sin embargo, la Corte también ha reconocido a través de la
Jurisprudencia, que en algunos casos la tutela es el medio judicial
mas eficaz para proteger los derechos fundamentales y que el juez
constitucional debe comprobar que el otro medio de defensa judicial
existente debe, en términos cualitativos, ofrecer la misma
proteccion que el juez constitucional podria otorgar a través del
mecanismo excepcional de la tutela”
Véase entonces como con la presente accién no se pretende |a
salvaguarda de un derecho fundamental, sino que por el contrario lo que
se pretende es atacar un acto administrativo, que en gracia de discusién
tampoco afecta de manera particular al accionante. Ante ello la Honorable
Corte Constitucional en Sentencia T 381 de 2022 con ponencia del Dr.
JOSE FERNANDO REYES CUARTAS que sobre el particular indica:

(...) la accidn de tutela en contra de actos administrativos €s
por regla general, Improcedente. Esto es asi porque el medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho cuenta
con un régimen de medidas cautelares robusto y garantista.
Sin embargo, en caso de que se evidencie que i) el medio no es
idoneo o efectivo o que ii ) puede configurarse un_perjuicio
irremediable, serd procedente el amparo. Asi mismo, en casos en
los cuales se presenta una accion de tutela contra el acto de toma
de posesion y liquidacién, el medio de control de nulidad es, en
general, idéneo y eficaz para la proteccién de los derechos.

29. No es cierto, son criterios propios y subjetivos del accionante, donde
no demuestra la configuracién del perjuicio irremediable, que para el caso
€n concreto no aplica, incluso este despacho se ha pronunciado en
situaciones muy similares a la de la presente accidn constitucional, se
adjunta archivos pdf de sentencia en primera y segunda instancia.

30. Parcialmente cierto, lo que menciona el accionante obedece a una
medida preventiva que adelanta previo a la que genero la expedicién de
‘ la resolucién 001 del 09 de enero de 2024, donde hace seguimiento a los
procesos de seleccidon de personero, donde requiere las fechas y
situaciones propias del proceso de seleccidn que se cumplan a cabalidad.
Sin embargo, esta corporacion mediante oficio le explico a la procuraduria
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provincial de Villavicencio la situacidn ocurrida, para lo cual debera
adelantarse una nueva convocatoria que brinde las garantias
correspondientes.

31. No me consta, no se cuenta con certificacion que demuestre que las
acciones preventivas desplegadas fuesen archivadas, a esta corporacién
no se le ha comunicado tal situacion.

PRUEEAS Y ANEXOS

Téngase en cuenta las siguientes:

« Credencial que me acredita como concejal del municipio El Castillo
Meta.

e Acta eleccion como presidente del concejo Municipal El Castillo

Meta.

ACTA 009 MAYO 09 DE 2023.

INFORME DE EVALUACION PROPUESTAS.

CONVOCATORIA N. 2 01 del 26 de junio de 2023.

CONVOCATORIA 001 DEL 08 DE AGOSTO DE 2023

ACTA SESION 003 del 09 de enero 2024.

RESOLUCION 003 DEL 10 DE ENERO 2020 "POR MEDIO DEL CUAL

SE REVOCAN LAS RESOLUCIONES N°017 DE JUNIO 21 DE 2019, N°

022 DE AGOSTO 26 DE 2019",

RESOLUCION 001 DEL 4 DEE ENERO DE 2024 ACACIAS META

RESOLUCION 089 DE 2023 VISTA HERMQOSA.

RESOLUCION 14 DE 2023 PUERTO LLERAS.

ACTA DE TERMINACION BILATERAL VILLAVICENCIO.

OFICIO 002 RESPUESTA SOLICITUD DE INFORMACION

Resolucién 001 de 2024 EL CASTILLO

SENTENCIA PRIMERA INSTANCIA 2020-00033 S

ENTENCIA SEGUNDA INSTANCIAS50251408900120200003301

CONVOCATORIA No 001 DEL 08 DE AGOSTO DE 2023.

ARGUMENTOS DE DEFENSA

Esta corporacion ha generado respuesta a las solicitudes presentadas por
el hoy accionante y se deja constancia que no es cierto [a apreciacion del
accionante en cuanto a que presento solicitud el dia 05 y 10 de enero de
2024, se aclara que fue solicitud con fecha del dia 05 de enero de 2024
radicada por medio del correo electrénico y fisicamente el dia 09 de enero
de 2024, conforme la siguiente ilustracién:
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Ahora bien, frente a la solicitud de documentos, el hoy accionante la
presento fisicamente en las instalaciones de esta corporacién el dia 11 de
enero de 2024 a las 4:16 pm, tal y como se puede visualizar:

siendo necesario aclarar que conforme la Ley 1755 de 2015 se cuenta con
un término de diez dias habiles siguientes para atender este tipo de
solicitudes, se adjunta copia de la respuesta generada al hoy accionante,
donde se adjuntaron todos los archivos que contienen la documentacion
generada por el proceso de seleccién de personeros.

El juez constitucional no cuenta con la competencia del sefior Juez, para

resolver sobre la legalidad o efectos de un acto administrativo que

mientras no sea atacado en la jurisdiccion de lo contencioso

administrativo esta investido de legalidad, tan es asi que se ha indicado:
"(...) efecto organico. Este defecto se configura cuando un juez
"profiere una decision sin tener competencia para adoptarla"[148].
En este sentido, la Corte ha sefialado gue este defecto se
fundamenta en los articulos 29 y 121 de la Constitucién Politica.
Esto, puesto que estos articulos prescriben, respectivamente, que
los ciudadanos deben ser juzgados "ante juez o tribunal competente
y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada
juicio", asi como que "ninguna autoridad del Estado podra ejercer
funciones distintas a las que le atribuyen la Constitucion y la Ley".
La Corte ha reiterado que este defecto se configura en los siguientes
dos supuestos [149]): (i) falta de competencia funcional de la
autoridad judicial, que ocurre cuando "extralimita de forma
manifiesta el ambito de sus competencias constitucionales y legales,
lo que en ocasiones, puede desconocer los margenes decisionales
de otros funcionarios" [150] y (i) falta de competencia temporal,
es decir, cuando el juez cuenta con atribuciones y funciones, pero
las ejerce por fuera del término previsto para ello"[151]. (...)"

Cabe desatacar que dicha decisién no obedece a criterios caprichosos y
arbitrarios como lo expresa el hoy accionante, existen cuatro municipios
mas en iguales circunstancias, que en aras de brindar seguridad juridica
Yy evitar consecuencias penales y disciplinarias optaron por revocar sus
Propios actos administrativos, actuaciones que son permitidas por la Ley.

El hoy accionante se encuentra en pleno derecho de participar dentro del
proximo proceso de seleccién que se realice con todas las garantias
pertinentes a fin de evitar intervencién de los entes de control por
irregularidades que ponen en debilidad los principios de transparencia,
objetividad y demas propios de la materia del asunto.
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El hoy accionante no comprende que el proceso de seleccién aun no habla
finalizado, este finaliza con el proceso de entrevista y por ende no ha sido
posesionado nuevamente como personero municipal de El Castillo Meta.

La Accion de nulidad y restablecimien el derecho es un medio
de defensa judicial eficaz para controvertir la legalid de los
actos proferidos por la administracion.

En consecuencia, la tutela debe reunir, entre otros, los requisitos de
subsidiariedad e INMEDIATEZ, la subsidiaridad establece que la accion de

tutela constitucional es improcedente_“'si guien ha tenido a su
disposicidn las vias judiciales ordinarias de defensa, no las utiliza
ni oportuna ni adecuadamente, acudiendo en su lugar a la accién

constitucional”, pues los medios de control ordinarios son verdaderas
herramientas de proteccién dispuestas en el ordenamiento juridico, a los
cuales debe acudirse oportunamente si no se pretende evitar algun

perjuicio irremediable.

Precisamente, no le es dable al juez de tutela realizar una intervencion en
orbitas y competencias que no le han sido asignadas, pues ello generaria
a mas de inseguridad juridica un desorden judicial, que permitiria el
reemplazo de todos los mecanismos procesales ordinarios por la accion
de tutela; circunstancia esta que no solo desnaturaliza esta accién si no
que haria colapsar el sistema de proteccién constitucional por via de
tutela.

Al respecto la Honorable corte constitucional ha expuesto en algunos
apartes:

"a Jurisprudencia de esta corporacion ha sostenido de manera reiterada
que la accién de tutela es un mecanismo de naturaleza subsidiaria y
residual destinado a proteger los derechos fundamentales. Esa
caracterizaciéon implica que si existe medio de defensa Judicial a
disposicion del interesado, la tutela no puede ser utilizado para
sustituirlo o para desplazar a los jueces ordinarios en el ejercicio
de sus funciones propias”

PRETENSIONES

PRIMERA: NEGAR POR IMPRCCEDENTE, la accion constitucional por
tratarse de una accidn netamente contenciosa administrativa.

_____________ A T BARRIG BT CENTRO R
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SEGUNDA: DESVINCULAR, al CONCEJO MUNICIPAL DE EL CASTILLO
META, de la presente accidn.

NOTIFICACIONES

Esta corporacién recibird notificaciones en la secretaria de su despacho o
las siguientes:

Carrera 7 N.° 11-01 EL Centro, EL Castillo, Meta, cel.3142179509-
3219105174 E-mail:
concejo@elcastilio-meta.gov.co concejoelcastillo@hotmail.com

Atentamente, )
EMIRO RUEDA RODRIGUEZ

RESPUESTA

JAIME LONDONO FLOREZ, mayor de edad, con domicilio en la ciudad
de Villavicencio identificado con la cédula de ciudadania No 7.842.999
expedida en Cubarral-Meta, en calidad de Contralor Departamental
del meta organismo de control y vigilancia fiscal, segin se acredita con
los documentos anexos a este escrito de manera respetuosa, acudo a su
despacho para ejercer el derecho a la defensa y dar contestacién a la
tutela de la referencia, en los siguientes términos:

FRENTE A LOS HECHOS DEL TUTELANTE

Me atengo a lo que se pruebe o establezca dentro del tramite de la accidn
de tutela de la referencia.

DE LAS PRETENSIONES

CCALLE 12 N9 7 - 85 BARRIO EL CENTRO
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El accionante presenta accion de tutela, en contra del CONCEJO
MUNICIPAL DE EL CASTILLO- META, para que se amparen los derechos
fundamentales "(...)al debido proceso, al acceso a la carrera
administrativa por meritocracia, al trabajo, confianza legitima (...)", por

presuntas irregularidades en la seleccién del personero municipal de El
Castillo-Meta, vigencia 2024-2027.

Al respecto debo manifestar, que serd la honorable Juez quien debera
decidir si tutela los derechos fundamentales de! accionante, con base en
los supuestos facticos y juridicos expuestos, por lo que respecto de la
pretensiones perseguidas por el accionante, este ente de control fiscal
territorial no tiene vinculacién alguna con las pretensiones de la parte
actora, toda vez que de conformidad con el articulo 267 de |a Constitucién
Politica de 1991, el control fiscal se ejerce de manera posterior y selectiva.

ARGUMENTOS DE DEFENSA

1. Falta de legitimacidén en la causa por pasiva

Como se desprende de los supuestos tacticos, la Contraloria
Departamental del Meta, en mariera alguna le ha vulnerado los derechos
fundamentales invocados por el accionante.

De los hechos narrados en la accion de tutela, no se evidencia que la
Contraloria Departamental del Meta, haya incurrido en acciones u
omisiones que afecten los derechos fundamentales del sefior LEONEL
SILVA RAIGOSO, pues como bien lo expone el accionante considera
vulnerados sus derechos fundamentales por parte del CONCEIO
MUNICIPAL DE EL CASTILLO META, por presuntas irregularidades en la
seleccién del personero municipal de El Castillo Meta, vigencia 2024-
2027. Asi como la presunta vulneracion al debido proceso administrativo
en la expedicion de la Resolucién No. 001 de 2024 por medio de la cual
se revoca la Resolucion 021 de 2C 23 que autorizaba al representante legal
del concejo para adelantar el proceso de seleccién del personero
municipal.

Asi mismo, es evidente la falta de legitimacidon por pasiva de la Contraloria
Departamental del Meta, toda vez que par mandata constitucional y legal,
los derechos que pretende el accionante le sean tutelados no son de
competencia de este Organo de Control Fiscal.

El articulo 13 del Decreto 2591 de 1991 dispone que la accién de tutela
se dirigird "La accién se dirigird contra la autoridad publica a el
representante del érgano que presuntamente viold o amenazd el derecho
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fundamental. Si uno u otro hubiesen actuado en cumplimiento de 6rdenes
0 instrucciones impartidas por un superior, 0 con su autorizaciéon o
aprobacion, la accién se entendera dirigida contra ambos, sin perjuicio de
lo que se decida en el fallo: De ignorarse la identidad de la autoridad
publica, |a accién se tendra por ejercida contra el superior.

Quien tuviere un interés legitimo en el resultado del proceso podra
intervenir en él como coadyuvante del actor o de la persona o autoridad
publica contra quien se hubiere hecho la solicitud".

Asi entonces, este despacho solicita que la Contraloria Departamental del
Meta, por falta de legitimacion en la causa par pasiva, sea desvinculada
de este contencioso constitucional.

ANEXOS

Anexo con este escrito el acta de nombramiento y posesion que me
acreditan como Contralor Departamental del Meta.

NOTIFICACIONES

El suscrito recibe notificaciones en la Carrera 34 N° 35-38 Barrio Barzal
Bajo de Villavicencio y a los correos electronicos
despacho@contratoriameta.gov.co
notificacionesiudiciaIes@contraIoriametagov.co

Atentamente,
JAIME LONDONO JAIME LONDONO FLOREZ

IV. COMPETENCIA

Este despacho es competente para conocer en primera instancia de esta
accion de tutela, teniendo en cuenta lo normado en el Articulo 2.2.3.1.2.1
del Decreto 1069 de 2015, segun el cual a los Juzgados Municipales
corresponde conocer en primera instancia de las acciones de tutela que
se interpongan contra cualquier autoridad, organismo o entidad publica
del orden departamental, distrital o municipal y contra particulares y

atendiendo lo expuesto por la Corte Constitucional en el auto 124 de
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2009, que a la letra contiene que de acuerdo con la jurisprudencia
constitucional que ha sido reiterada, las Unicas normas que determinan la
competencia en materia de tutela son el articulo 86 de la Constitucion,
que sefiala que ésta se puede interponer ante cualquier juez, y el articulo
37 del Decreto 2591 de 1991, que establece la competencia territorial y
la de las acciones de tutela que se dirijan contra los medios de
comunicacién. Mientras que el decreto reglamentario 1069 de 2015
contiene reglas de simple reparto.

VI. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El articulo 86 de la Constitucion Politica establece la accién de tutela, |a
cual prevé que toda persona podra reclamar ante los jueces, en todo
momento y lugar, mediante un Jrocedimiento preferente y sumario, por
si misma o por quien actie a su nombre, la proteccidon inmediata de sus
derechos constitucionales funcamentales, cuando quiera que estos
resulten vulnerados y amenazados por la accién u omision de cualquier
autoridad publica.

V11, PROELEMA JURIDICO

Debe en esta oportunidad el Despacho determinar, de cara a las
circunstancias facticas que resultaron probadas, si en el presente asunto
se advierte una vulneracion a los derechos fundamentales invocados por
el Doctor LEONEL SILVA RAIGOSO, frente a la vulneracion de los
derechos fundamentales y el actuar o proceder del Consejo Municipal de
El Castillo Meta, al negarle la continuidad en el proceso de seleccion de la
convocatoria N° 001 del 08 de agosto de 2023, por medio del cual se
elegiria el personero municipal de El Castillo - Meta.

Corresponde a este Despacho Judicial determinar si la accion de tutela es
procedente frente a la situacion factica y legal objeto de la peticidn, y la
manifestacion de encontrarse vulnerados o amenazados los derechos
fundamentales del accionante al considerar que el Consejo Municipal de
E| Castillo - Meta vulneré sus derechos fundamentales al debido proceso,
acceso a la carrera administrativa por meritocracia, derecho al trabajo, a
la confianza legitima y demas derechos fundamentales violados.

allE e g SRR R CenTE
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Antes de proceder con un pronunciamiento de fondo sobre el asunto
concreto, estima esta Judicatura pertinente estudiar: i) del estudio del
debido proceso administrativo ii) derecho de acceso a cargos publicos y
garantia del debido proceso en concurso de méritos iii) del derecho
fundamental al debido proceso iv) derecho de acceso a cargos publico v)
debido al trabajo vi) del principio de confianza legitima vii) del estudio
del caso en concreto.

I) DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO. Debido proceso administrativo
impone a las entidades del Estado adelantar cualquier actuacion o procedimiento
administrativo, cuyo propdsito sea crear, modificar o extinguir situaciones
juridicas, con la estricta observancia de los lineamientos previamente
consagrados por el legislador, esto con el objeto de garantizar a los ciudadanos
que puedan verse afectados por el ejercicio de la funcién publica, fa proteccién
de sus derechos de contradiccién y defensa !

VULNERACION DEBIDO PROCESO ADMI NISTRATIVO POR
IRREGULARIDADES SUSTANCIALES

Una irregularidad acaecida en el curso de un procedimiento administrativo
se considera como sustancial, cuando incide en la decisién de fondo que
culmina con la actuacion administrativa, contrariando los derechos
fundamentales del administrado, es decir, que, de no haber existido tal
irregularidad, el acto administrativo que define la situacién juridica
debatida hubiese tenido un sentido sustancialmente diferente. Por el
contrario, las irregularidades o vicios, que no afectan el fondo del asunto
discutido, esto es, que, de no haber ocurrido, la decisidn definitiva hubiese
sido en igual sentido, no tienen la relevancia para generar la nulidad del
mismo, pues esto no desconoce la finalidad del debido proceso
administrativo, es decir, Ia proteccidn de los derechos fundamentales de
los ciudadanos. No toda irregularidad acaecida dentro del procedimiento
administrativo o inobservancia de los requisitos formales por parte de la
administracién publica, constituye por si sola, un motivo para declarar la
nulidad de los actos administrativos producto de una actuacion
administrativa. Estos solo podran ser anulados, cuando los vicios dentro
del procedimiento impliquen el desconocimiento de las garantias
fundamentales de quien pueda resultar afectado con su expedicion, es

! Sentencia 2014-02189 de 2019 Consejo de Estado
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decir, que la nulidad de un acto administrativo por desconocimiento del
debido proceso administrativo puede ser decretada Unicamente cuando
dentro del proceso para su expedicion se presenten irregularidades
sustanciales o esenciales, que afecten las garantias constitucionales del
administrado.

DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO - Distincion entre garantias
previas y garantias posteriores?

La jurisprudencia constitucional ha diferenciado entre las garantias
previas y posteriores que implica el derecho al debido proceso en materia
administrativa. Las garantias minimas previas se relacionan con aquellas
garantias minimas que necesariamente deben cobijar la expedicion vy
ejecucidn de cualquier acto o procedimiento administrativo, tales como el

acceso libre y en condiciones de igualdad a la justicia, el juez natural, el
derecho de defensa, la razonabilidad de los plazos y la imparcialidad,
autonomia e independencia de los jueces, entre otras. De otro lado, las
garantias minimas posteriores se refieren a la posibilidad de cuestionar la
validez juridica de una decision administrativa, mediante los recursos de
la via gubernativa y la jurisdiccién contenciosa administrativa.

EXTENSION DE GARANTIAS DEL DEBIDO PROCESO AL AMBITO
ADMINISTRATIVO - No implica que su alcance sea idéntico en la
administracion de justicia y en el ejercicio de fa funcién publica

La extensidn de las garantias del debido proceso al ambito administrativo
no implica, sin embargo, que su alcance sea idéntico en la administracidén
de justicia y en el ejercicio de la funcion publica. A pesar de Ia importancia
que tiene para el orden constitucional la vigencia del debido proceso en
todos los escenarios en los que el ciudadano puede ver afectados sus
derechos por actuaciones publicas (sin importar de qué rama provienen),
es necesario que la interpretacion de las garantias gue lo componen tome
en consideracién los principios que caracterizan cada escenario, asi como
las diferencias que existen entre ellos.

II) DERECHO DE ACCESO A CARGOS PUBLICOS Y GARANTIA DEL
DEBIDO PROCESO EN CONCURSO DE MERITOS -

Vulneracién al suspender el concurso y realizar otra convocatoria, para
seleccién de personero municipal. 3 (..) la decision del Concejo... vulnero

! gentencia €-034 de 2014
37182 de 2021
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los derechos fundamentales invocados por el accionante. Omitid de
manera arbitraria y contraria a los postulados legales y constitucionales
dar continuidad a las etapas que integran el proceso de seleccién y, en
consecuencia, desconocid la expectativa legitima de su derecho como
concursante (...) procedid a realizar un nuevo concurso de méritos,
producto del cual fue elegido el sefior.., surgiendo para él una expectativa
razonable de ocupar el cargo de personero luego de haber superado las
etapas del concurso, en su condicién de tercero de buena fe en el tramite
de tutela {...) no procede dar una orden particular, maxime cuando el
accionante de manera voluntaria decidié participar y someterse a las
reglas de esa segunda convocatoria.

DERECHO DE ACCESO A CARGOS PUBLICOS Y GARANTIiA DEL
DEBIDO PROCESO EN CONCURSO DE MERITOS - Reglas

(i) el concurso publico de méritos es el mecanismo general de vinculacion
al sector publico y resuita aplicable, en general a los cargos que no son
de carrera -salvo los de eleccion popular-; (ii) su desarrollo tiene por
objeto que, en el marco de una actuacion imparcial y objetiva, se
considere el mérito como criterio determinante para proveer los distintos
cargos en el sector publico; (iii) el derecho al debido proceso implica, en
el contexto de un concurso publico, la garantia de que las etapas previstas
para su desarrollo serdn debidamente agotadas; (iv) la resolucién de
convocatoria del concurso define las etapas que deben satisfacerse y su
incumplimiento injustificado implica, al mismo tiempo, la violacién del
debido proceso administrativo; (v) al derecho de acceder a ios cargos
publicos se adscribe una posicion que confiere la facultad de exigir que
las etapas previstas para acceder a un cargo se cumplan
satisfactoriamente.

I11) DEL DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO

El Derecho al debido proceso se encuentra consagrado en el rango de
fundamental en el articulo 29 de Ia Constitucién Nacional, a cuyo tenor:

"El debido proceso se apficara a toda clase de actuaciones Judiciales y
administrativas. Nadie podrd ser Juzgado sino conforme a leyes preexistentes al
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acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la
plenitud de las formas propias de cada juicio. En materia penal, la ley permisiva
o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicard de preferencia a la restrictiva
o desfavorable. Toda persona se presume inocente mientras no se la haya
declarado judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa
y a la asistencia de un abogadc escogido por €l, o de oficio, durante la
investigacion y el juzgamiento; & un debido proceso publico sin dilaciones
injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su
contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por
el mismo hecho. Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del
debido proceso.”

Igualmente se encuentra reglado por el articulo 3 del titulo 1 Capitulo I
del Nuevo Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo -Ley 1437 de 2011-aquel precepto legal lo contempla en
los siguientes términos:

"DRINCIPIOS. Todas las autoricades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la
luz de los principios consagrados en la Constitucién Politica, en la Parte Primera
de este Cédigo y en las leyes especiales. Las actuaciones administrativas se
desarrollarén, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso,
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se
adelantarén de conformidad con las normas de procedimiento y competencia
establecidas en la Constitucién y la ley, con plena garantia de los derechos de
representacion, defensa y contradiccién. En materia administrativa
sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de legalidad de las
faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatea in pejus
y non bis in idem.

Ademés, en pronunciamiento C-089/11 la Corte Constitucional, sobre
aquel derecho fundamental sefialé:

"E] articulo 29 de la Constitucién Politica consagra el derecho fundamental
al debido proceso, de conformidad con el cual "toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas" deben desarrollarse con respeto de las
garantias inherentes al derecho fundamental del debido proceso. De
conformidad con el texto constitucional, el debido proceso tiene un ambito
de aplicacién que se extiende también a todas las actuaciones,
procedimientos y procesos administrativos que aparejen consecuencias
para los administrados "

Email- JO1prmelcastillc @cendoj.ramajudicial.gov.co

88




Rama Judicial RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
y Consejo Superior de la Judicatura JUZGADOQ PROMISCUO MUNICIPAL DE EL
CASTILLO - META

Repiblica de Colombia

RADICACION: 50-25 1-40-89-001-2024-00005-00
ACCIONANTE: LEONEL SILYA RAIGOSO.

ACCIONADO: CONSE/O MUNICIPAL DE EL CASTILLO - META.
SENTENCIA: ACCION OF TUTELA

Igualmente, esta Corporacion ha recabado en que el derecho fundamental
al debido proceso se encuentra también protegido en normas de derecho
internacional y consagrado en instrumentos tales como la Declaracién
Universal de Derechos Humanos - art. 10 y 11-, la Declaracién Americana
de Derechos y Deberes del Hombre - art. XVIII y XXVI-, El Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) -art.14 y 15-, y la
Convencidon Americana sobre Derechos Humanos -art.8-, y ha sido
desarrollado por la jurisprudencia de érganos internacionales, tales como
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la cual ha establecido que
el principio del debido proceso se aplica también a los procedimientos de
caracter civil y administrativo, jurisprudencia que esta Corte ha
reconocido constituye un pauta hermenéutica relevante en el proceso de
interpretacién, aplicacion y determinacion del alcance de los derechos
constitucionales.

La jurisprudencia de esta Corporacién se ha pronunciado de manera
amplia y reiterada acerca del contenido, elementos y caracteristicas del
derecho al debido proceso, el cual es considerado uno de los pilares
fundamentales del Estado social y constitucional de Derecho. Asi ha
definido el derecho al debido proceso, "como el conjunto de garantias
previstas en el ordenamiento juridico, a través de las cuales se busca la
proteccidn del individuo incurso en una actuacién judicial o administrativa,
Para gue durante su tramite se respeten sus derechos y se logre la
aplicacién correcta de la justicia."

Entre los elementos més importantes del debido proceso, esta Corte ha
destacado: (i) la garantia de acceso libre y en iguaidad de condiciones a
la justicia, con el fin de lograr una pronta resolucion judicial y el derecho
a la jurisdiccidon; (ii) la garantia de Juez natural; (ti) las garantias
inherentes a la legitima defensa; (iv) la determinacién y aplicacién de

tramites y plazos razonables; (v) la garantia de imparcialidad; entre otras
garantias.

En armonia con lo anterior, la jurisprudencia constitucional ha

insistido en ra el rrollo lgquier actuacién judicial
o _administrativa, la garantia del debi 0 proceso exige 1) la
existencia de un procedimiento pr viamente establecido en Ia le

de manera que este derecho fundamental constituye un desarrolio del
principio de legalidad, garantizando un limite al poder del Estado, en
especial, respecto del luspuniendi, de manera que se deban respetar las
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formas propias de cada juicio y la garantia de todos los derechos
fundamentales, preservando por tanto "valor material de la justicia" en
armonia con los articulos 1° y 2° Superiores.

Especificamente en materia acministrativa, la jurisprudencia de esta
Corte ha establecido que los principios generales que informan el derecho
fundamental al debido proceso se aplican igualmente a todas las
actuaciones administrativas que desarrolle la administracion publica en el
cumplimiento de sus funciones y realizacidn de sus objetivos y fines, de
manera que se garantice: (i) el acceso a procesos justos y adecuados; (i)
el principio de legalidad y las formas administrativas previamente
establecidas; (iii) los principios d= contradiccidn e imparcialidad; y (iv) los
derechos fundamentales de los asociados. Todas estas garantias se
encuentran encaminadas a garantizar el correcto y adecuado ejercicio de
la funcidén publica administrativa, de conformidad con los preceptos
constitucionales, legales o reglarnentarios vigentes y los derechos de los
ciudadanos, y con el fin de evitar posibles actuaciones abusivas o
arbitrarias por parte de la administracién a través de la expedicién de
actos administrativos que resulten lesivos de derechos o contrarios a los
principios del Estado de Derecho. En este mismo sentido, esta
Corporacion ha sostenido que estas garantias inherentes al debido
proceso administrativo constituyen un contrapeso al poder del Estado en
las actuaciones que desarrolle frente a los particulares.

De otra parte, la jurisprudencia de esta Corte ha expresado que de la
aplicacion del principio del debido proceso administrativo se derivan
consecuencias importantes, tanto para los asociados, como para la
administracién publica. Desde la perspectiva de los asociados, del
derecho al debido proceso se desprenden las garantias de (i)
conocer las actuaciones de la administracién; (ii) pedir y
controvertir las pruebas; (iii) ejercer con plenitud su derecho de
defensa; (iv) impugnar los actos administrativos, v (v) gozar de
las demds garantias establecidas en su beneficio.

En lo que respecta a la administracion, todas las manifestaciones del
ejercicio de la funcién pablica administrativa se encuentran cobijadas por
el debido proceso, tales como (t) la formacién y ejecucion de actos
administrativos; (ii) las peticiones presentadas por los particulares; y (iii)
los procesos que se adelanten contra la administracion por los ciudadanos
en ejercicio legitimo de su derecho de defensa.
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Asi mismo, la jurisprudencia constitucional ha diferenciado entre las
garantias previas y posteriores que implica el derecho al debido proceso
en materia administrativa. Las garantias minimas previas se relacionan

con aquellas garantias minimas que necesariamente deben cobijar
la_expedicion y ejecucién de cualgquier acto o procedimiento

administrativo, tales como el acceso libre y en condiciones de igualdad
a |3 justicia, el juez natural, el derecho de defensa, la razonabilidad de
los plazos y la imparcialidad, autonomia e independencia de los jueces,

entre otras. De otro lado, las garantias minimas posteriores se
refieren a la posibilidad de cuestionar la validez juridica de una

decision _administrativa, mediante los re ursos de la via

qubernativa y a jurisdiccién contenciosa administrativa.

El principio del debido proceso administrativo cobra una especial
relevancia constitucional cuando se trata del desarrollo de la facultad
sancionadora de la administracién plblica. De esta manera, cuando la
Carta consagra el debido proceso administrativo, reconoce implicitamente
la facuitad que corresponde a Ia Administracion para imponer sanciones,
dentro de los claros limites constitucionales. En punto a este tema, la
jurisprudencia constitucional ha expresado que la potestad sancionadora
de la Administracién: (i) persigue la realizacion de los principios
constitucionales que gobiernan la funcién publica, de conformidad con el
articulo 209 de la Carta, esto es, igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, (ii) se diferencia de la potestad
sancionadora por la via judicial, (iii) se encuentra sujeta al control judicial,
y (iv) debe cumplir con las garantias minimas del debido proceso. Por tal
razon, con el fin de garantizar el derecho de defensa de los administrados,
la jurisprudencia ha sefialado que hacen parte de las garantias del debido
proceso administrativo, todas las garantias esenciales que le son
inherentes al debido proceso.

De esta manera el derecho al debido proceso administrativo se vulnera
por parte de las autoridades publicas, cuando estas no respetan las
normas sustanciales y procedimentales previamente establecidas por las
leyes y los reglamentos y con ello se vulnera de contera el derecho de
acceso a la administracién de justicia.

En sintesis, el derecho fundamental al debido proceso en su aplicacion a
las actuaciones de la administraciéon puablica y los procedimientos
administrativos exige a Ia administraciéon publica respeto total de la
Constitucidon en sus articulos 6°, 29 y 209 Superiores, que rigen el
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ejercicio de las funciones publicas y administrativas y garantizan |os
derechos de los administrados. *

Finalmente, esta Corte ha destacado la competencia del Legislador para
regular el derecho al debido proceso, de conformidad con los articulos 29
y 150, numerales 1° y 2° de la Constitucién Politica, que consagra que es
al legislador a quien corresponde regular los diversos procesos judiciales
y administrativos, y establecer las etapas, oportunidades y formalidades
aplicables a cada uno de ellos, asi como los términos para interponer las
distintas acciones y recursos ante las autoridades judiciales vy
administrativas.

De igual manera, ha precisado la jurisprudencia constitucional que aunque
la libertad de configuracién del Legislador en esta materia es amplia, esta
se encuentra al mismo tiempo limitada por los principios, derechos
fundamentales y valores esenciales del Estado constitucional de Derecho,
y que el desarrollo de cualquier procedimiento judicial o administrativo se
debe ajustar a las exigencias del debido proceso contenido en el articulo
29 Superior. De esta manera, la regulacién que realice el Legislador de
los diversos procesos judiciales y administrativos se deben ajustar a las
garantias sustanciales y formales que exige el derecho fundamental al
debido proceso".

IV. DERECHO DE ACCESO A CARGOS PUBLICOS - Alcance

El derecho a acceder a cargos publicos no es absoluto, por el contrario,
estd sujeto a limites y requisitos constitucionales, legales y
reglamentarios. En efecto, el articulo 123 de la Constitucién sefiala que
los servidores publicos ejercerar sus funciones en la forma prevista por
la Constitucion, la ley y el reglamento. Por ello, quienes pretendan
acceder al desempefio de funciones publicas deben someterse al
cumplimiento de ciertas reglas y exigencias que procuran la realizacién
de! interés general y garantizan el cumplimiento de los principios de la
funcién publica dispuestos en el articulo 209 de la Constitucién.

DERECHO DE ACCESO A CARGOS PUBLICOS Y GARANTIA DEL
DEBIDO PROCESO EN CONCURSO DE MERITOS-Vulneracion al

4 T-182 DE 2021
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suspender el concurso y realizar otra convocatoria, para seleccién de
personero municipal 2

(...) la decision del Concejo... vulneré los derechos fundamentales
invocados por el accionante. Omitié de manera arbitraria y contraria a los
postulados legales y constitucionales dar continuidad a las etapas que
integran el proceso de seleccién y, en consecuencia, desconocio la
expectativa legitima de su derecho como concursante (...) procedié a
realizar un nuevo concurso de méritos, producto del cual fue elegido el
sefior..., surgiendo para él una expectativa razonable de ocupar el cargo
de personero luego de haber superado las etapas del concurse, en su
condicion de tercero de buena fe en el trémite de tutela (...) no procede
dar una orden particular, méxime cuando el accionante de manera
voluntaria decidié participar y someterse a las reglas de esa segunda
convocatoria.

PERSONERIAS MUNICIPALES-Naturaleza y funciones
PERSONERO MUNICIPAL-Naturaleza

(i) desarrolla funciones que pertenecen a la érbita del Ministerio publico,
sin embargo, no son asimilables a los agentes del Ministerio Publico; (ii)
No pertenecen organicamente a la Procuraduria General de la Nacién ni
hacen parte de la planta de personal de esa entidad; (iii) son funcionarios
municipales; y, (iv) sus funciones las desarrollan de manera articulada -
funcional y técnicamente- con dicha entidad.

CONCURSO PUBLICO DE MERITOS PARA ELECCION DE
PERSONERO MUNICIPAL- Importancia

CONCURSO PUBLICO DE MERITOS DE PERSONEROS
MUNICIPALES-Garantia de imparcialidad e independencia

CONCURSO PUBLICO DE MERITOS PARA ELECCION DE
PERSONERO MUNICIPAL-Estindar constitucional.

(i) El concurso debe ser abierto para cualquier persona que cumpla los
requisitos de ley: (ii) Las pruebas de seleccién deben orientarse a buscar
el mejor perfil para el cargo; (iii) Los criterios de valoracién de I3

¥ T.182 de 202]
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experiencia y de la preparacién academica y profesional deben tener
relacion con las funciones que s2 van a desempefiar; (iv) La fase de

oposicién debe responder a critzrios objetivos; (v) El mérito debe tener
un mayor peso dentro del ccncurso que los criterios subjetivos de
seleccion -como la entrevista gue constituye tan solo un factor accesorio
y secundario de la seleccién-; (vi) Debe asegurarse la publicidad; y, (vii)
Para su realizaciéon pueden suscribirse convenios con entidades publicas
especializadas que asesoren a Ics Concejos.

CONCURSO PUBLICO DE MERITOS PARA ELECCION DE
PERSONERO MUNICIPAL — Marco normativo y jurisprudencial

(...), antes de la Ley 1551 d= 2012 la eleccidon de personeros era
discreciona! de los concejos, pues el legislador no habia previsto un
tramite especial para su eleccién. (...) a partir de la expedicién de la citada
ley ... la eleccién de personeros requiere la realizacion previa de un
concurso publico de méritos a cargo de los concejos municipales, el cual
debe sujetarse a lo dispuesto en el Decreto 2485 de 2014 -compilado en
el Decreto 1083 de 2015- y a los parametros fijados por la jurisprudencia
constitucional en la sentencia C-105 de 2013.

CONCURSO DE MERITOS- Debe garantizar igualdad de oportunidades

CONCURSO DE MERITOS Y DERECHO A OCUPAR CARGOS
PUBLICOS-Reiteracion de jurisprudencia

DEBIDO PROCESO EN PROVISION DE CARGOS DE CARRERA A
TRAVES DE CONCURSO DE MERITOS-Etapas

DERECHO DE ACCESO A CARGOS PUBLICOS-Fundamental

DERECHO DE ACCESO A CARGOS PUBLICOS Y GARANTIA DEL
DEBIDO PROCESO EN CONCURSO DE MERITOS-Reglas

(i) el concurso publico de méritos es el mecanismo general de vinculacién
al sector publico y resulta aplicable, en general a los cargos que no son
de carrera -salvo los de eleccién popular-; (il) su desarrolio tiene por
objeto que, en el marco de una actuacion imparcial y objetiva, se
considere e! mérito como criterio determinante para proveer los distintos
cargos en el sector publico; (ii) el derecho al debido proceso implica, en
el contexto de un concurso publico, la garantia de que las etapas previstas
para su desarrollo seran debidamente agotadas; (iv) la resolucion de
convocatoria del concurso define las etapas que deben satisfacerse y su
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incumplimiento injustificado implica, al mismo tiempo, la violacion del
debido proceso administrativo; (v) al derecho de acceder a los cargos
publicos se adscribe una posicién que confiere la facultad de exigir que |
las etapas previstas para acceder a un cargo se cumplan
satisfactoriamente.

V) DERECHO AL TRABAJO - Doble dimensién 6

El derecho al trabajo tiene una doble dimensién: individual y colectiva,
reconocida en la Constitucion. El aspecto individual se refiere a la facultad
que tiene toda persona de elegir y ejercer profesién u oficio en condiciones
dignas y justas. En la dimensidn colectiva implica un mandato a los
poderes publicos para que lleven a cabo una politica de pleno empleo
porque de lo contrario el ejercicio del derecho al trabajo se convierte en
una simple expectativa.

La interpretacion legal propia de la justicia ordinaria tiene como objetivo
la resolucion de un caso, de una contradiccién o disparidad entre
trabajador y empleador. La valoracidon juridica se realiza especialmente
mediante la aplicacién de reglas que pretenden definir inequivocamente
los derechos y obligaciones derivados de una relacién contractual en el
que prima el ejercicio de la voluntad de las partes. Si bien existen
derechos inalienables del trabajador la potestad de negociacidén continua
desempefiando un papel decisivo en la definicibn de derechos vy
obligaciones intrinsecas a la actividad laborai y productiva de una
empresa. Ese conjunto de derechos y obligaciones constituye el marco de
interpretacion del juez laboral alli, deben resolverse las diferencias o
propiciar el acuerdo entre las partes. Si el sistema de reglas que define |a
relacién contractual laboral se agota y se llega a una situacién de duda,
el sistema posee una cldusula de cierre en la que toda duda se resuelve
a favor del trabajador.

Teniendo en cuenta las conclusiones contenidas en el acdpite de
supuestos juridicos, asi como el marco normativo y jurisprudencial alif
establecido, el Despacho procede a resoiver el asunto objeto de estudio.

De las pruebas allegadas a este Despacho por la parte accionante, este
mismo, pretende que se le amparen sus derechos fundamentales al
debido proceso administrativo, acceso a ejercer cargo publico y al trabajo,
€n virtud a que considera que el Concejo Municipal de El Castillo al

®T-611 de 2001
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declarar la revocatoria de la resolucion 01 de enero de 2024 proferida por
la mesa directiva del Concejo Municipal de Ei Castillo, Meta vigencia 2024,
es irregular pues extralimitd las funciones en razén a que no fue facultada
para tal evento por parte de la plenaria y existié falsa motivaciéon en el
acto administrativo proferido.

El Concejo Municipal de El Castillo - Meta sefialé que la accion de tutela
salvaguarda los derechos fundamentales afectados por acciones de hecho
o de derecho por particulares o entidades publicas, la jurisprudencia de
las altas corporaciones ha recalcado la importancia de los principios de
inmediatez y subsidiariedad para conocer de ias acciones en comento,
sobre todo con el fin de que la misma no sea utilizada de manera irregular
y asi salvaguardar el ordenamiento juridico colombiano y lo atinente a las
vias ordinarias. En el presente caso debe tenerse en cuenta o consignado
en el inciso tercero del art. 86 de la Constituciéon Politica, desarrollado en
el numeral 1° del art. 6° y 8° del Decreto 2591 de 1991, la accion de
tutela tiene un cardcter eminentemente residual o subsidiario, en virtud
del cual esta solo procede cuando el accionante no cuenta con otras vias
judiciales de defensa, salvo que se encuentre expuesto a un grave €
irremediable perjuicio, caso en el que el amparo procederd como
mecanismo transitorio, asi lo ha sefialado la Corte Constitucional en
diferentes oportunidades tales como en la sentencia T-098 de 2015.
Indica que en la presente accién no se pretende la salvaguarda de un
derecho fundamental, sino que por el contrario lo que se pretende es
atacar un acto administrativo que en gracia de discusién tampoco afecta
de manera particular a la accionante como ella misma indica se encuentra
en lista de elegibles en varios ccncursos de méritos a nivel nacional, es
asi que resulta de imperiosa necesidad a lo consignado por la Corte
Constitucional en sentencia T-381 de 2022. Es decir, las situaciones que
establece el érgano de cierre constitucional no se encuentran enmarcadas
en la presente accién por lo que, de manera primigenia, inclusive antes
de que de fondo se emita algun pronunciamiento, solicita se estudie lo
relacionado con la subsidiariedad de la tutela.

E| articulo 86 de la Carta Politica establece que la accién de tutela es un
mecanismo subsidiario y residual, orientado al amparo de Derechos
Fundamentales, su procedencia se encuentra condicionada a que el actor
no cuente con otro medio de defensa judicial, o que, existiendo, la faita
de amparo inmediato genere un perjuicio irremediable al titular del
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derecho y el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, indicdndonos que el
juez de tutela posee un caracter subsidiario y residual, es decir solo sera
competente para conocer en aquellos casos en que no exista otro medio
de defensa judicial para el amparo de los derechos que se buscan
proteger. A cuyo tenor:

(...} ARTICULO 86: Toda persona tendra accién de tutela para reclamar ante los jueces, en todo
momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien
acte a su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales,
cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accién o la omisién de cualquier
autoridad publica. (...) Esta accion solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio
de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable. (...)

ARTICULO 6°. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA DFE LA TUTELA. La accidn de tutela no procederd:
1. Cuando existan otros recursos o medios de defensa judiciales, salvo que aquélla se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. La existencia de dichos medios sera
apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se encuentra
el solicitante. {...)

VI) CON RELACION AL PRINCIPIO DE LA CONFIANZA LEGiTIMA,
la Corte Constitucional ha sefialado:

"Como cualquier otro principio, la confianza legitima debe ser ponderada en ef
caso concreto. Ello implica que no toda realidad creada, consentida o tolerada
por las autoridades permite la aplicacién de este principio. £n aquellos supuestos
en los que se presenta una discordancia entre los dictados del derecho y el obrar
de la Administracién, resulta completamente inaplicable. En la medida en que es
un instrumento de racionalizacién del poder publico, que pretende satisfacer las
expectativas de fiabilidad y coherencia de los administrados, la confianza
legitima no puede ser argiiida con el proposito de que la Administracién

persevere en errores precedentes o en la violacion de los principios del texto
superior?,

El fundamento normativo del principio de la buena fe se encuentra
reconocido en el articulo 83 de Ia Constitucion, que establece que «las
actuaciones de los particulares y de las autoridades deberdn cefirse a los
postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que

7 Sentencia SU-067 de 2022
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aquellos adelanten ante éstas». Este postulado incorpora al ordenamiento
juridico «e/ valor ético de la confianza»® e instaura, tanto para las
autoridades como para las personas, la obligacion de obrar de
conformidad con unas reglas de «honestidad, confianza, rectitud, decoro y
credibilidad»®. El reconocimiento de este principio constitucional es
consecuencia del hecho indiscutible de que la vida en sociedad es
imposible sin lazos de confianza. Toda acciéon humana requiere —o €s
producto— de la cooperacion que brinda el entorno social.

La jurisprudencia constitucional ha establecido que el principio de la
confianza legitima es plenamente aplicable en el ambito especifico de los
concursos de méritos. En concreto, ha manifestado que «/os aspirantes en
un concurso tienen derecho a 'a confianza legitima»®. Ello implica el
reconocimiento de que «ciertas expectativas, que son suscitadas por un
sujeto de derecho debido a un determinado comportamiento, y que
producen efectos juridicos, no pueden ser objeto de cambios bruscos
e _intempestivos por parte cle la Administracion, defraudando la
buena fe y la transparencia con la que deben actuar los organismos del
Estado»!!. En este sentido, la Corte Constitucional ha advertido que
«quien participa en un concurso pUblico para proveer un cargo lo hace
con la seguridad de que se respetaran las reglas impuestas. Cuando éstas
se desconocen por la entidad que lo ha convocado, mas aun cuando se
cambian después de haberse realizado todo el tramite, se defrauda la
confianza de la persona»??

El principio constitucional de la confianza legitima «busca proteger al
administrado frente a las modi‘icaciones intempestivas que adopte la
Administracion, que afecten situaciones respecto de las cuales, si bien el
interesado no tiene consolidado un derecho adquirido, si goza de razones
objetivas para confiar en su durabilidad»!3. Segun se observa, la
aplicacién de esta maxima no exige la existencia previa de un derecho
adquirido. Su aparicion en el ordenamiento se debe, precisamente, a la
necesidad de proteger determinadas situaciones, en las que el sujeto
carece de la certidumbre que otorgan los derechos subjetivos, pero que

8 Sentetiia C 131 de 2004
9 Sentencia T- 180" de 2010
I gentencia C-084 de 2018

1 idem. Al respecto, an la Sentencia T-730 de 2002, ia Corta manifestd 1o sicuiente: «Cuande Ja confianza legitima en que un procedimiento administrativo serd adelantado

y culminade de conformidad con las reglas que |o rigen es vulnerada, se presenta una violacién el debido proceso en la medida en que este dereche comprende |a garantia de
gue las decisiones adoptadas peor 13 Administracién 1o serdn de tal manera que se respeten 1as reglas de juego astablecidas en el marco legal asi coma 1as expectativas gue la
prapia Administracion en virtud de sus actos generd en un particular que obra dz buena fa. En efecto, |a Constitucién misma dispuse que una da las reglas principales que rigen
las relaciones entre 105 particulares y 125 autoridades es ‘a de gue ambos, en si s actuacionas, ‘daberan cefiirse a las postulados de 1a buena fe's,

3
2 Sentencia T-298de 1995
13 Scntencia T-248 de 2008

______ CALTE e s Ao B CENTRG
email: 101prmelcastillo@cendoj.ramajudicial.gov.co

98




o  Ramajudical RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
a Conszjo Superior de la Judicatura JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE EL

U Repiblica de Colombia CASTILLO - META

RADICACION: 53-25 [-40-89-001-2024-00005-00
ACCIONANTE: LEONEL SILVA RAIGOSO.

ACCIONADQO: CONSEIC MUNICIPAL DE EL CASTILLO — META.
SENTENCIA: ACCION DE TUTELA

alberga una conviccion razonable, una confianza legitima, de que la
Administracion conservara las circunstancias en que aquel se encuentra.
citado opiado de fallo de tutela de fecha 22 de enero de 2024
proferido por el Juzgado Primero Promiscuo Municipal de Acacias -
Meta).

VI CASO EN CONCRETO

El problema juridico a resolver es establecer si en efecto la entidad
accionada Concejo Municipal de El Castillo (M) vulnerd los derechos
invocados por el accionante, Doctor LEONEL SILVA RAIGOSO, que hizo
consistir en el debido proceso administrativo, acceso a ejercer cargo
publico y al trabajo, entre otros.

Debe sefialarse que, con relacién a la procedencia de la accién de tutela
para controvertir actos administrativos, -de cardcter general o particular-
la Corte Constitucional ha sefialado que por regla general no procede la
accion de tutela, por cuanto el ordenamiento juridico establece distintos
instrumentos que permiten controvertirlos a través de los medios de
control pertinentes ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo!4,
como lo son la accion de nulidad simple!S o la de nulidad y
restablecimiento del derecho!s.

La Alta Corporacion Constitucional ha realizado una distincidn entre los actos
administrativos definitivos y de trémite, Los primeros, segun el articulo 43 del
CPACA, son aquelios que "(...) decidan directa o indirectamente el fondo del
asunto o hagan imposible continuar la actuacion” Y, segun la Corte, "se someten
a las reglas generales de procedencia de la accién de tutela, es decir, que solo
procede su estudio cuando el medio de defensa Judicial ante la jurisdiccién de Jo
contencioso administrativo no sea idéneo ni eficaz, caso en el cual, de ser
préspero el amparo, lo serd como mecanismo definitivo (...) o, cuando, a pesar
de la eficacia de dicho mecanismo, esperar a que ef juez contencioso decida el
fondo del asunto, podria ocasionar Ia ocurrencia de un perjuicio irremediable,
evento en la que la tutela seré procedente como mecanismo transitorio (...)"7

Respecto de los actos de tramite, la Corte Constitucional ha sefialado "gue
comprenden los preparatorios, de ejecucion y, en general, todos los actos de

M Sentencia T-160 de 2013
15 " - .

El articulo 137 de la Ley 1437 de 2011 establece que: "[toda persona podra solicitar per si, 0 por medio de representante,
que se declare la nulidad de los actos administrativos de caracter general {..)".

16 . “ :
Elartfeule 138 de la Ley 1437 de 2011 dispone “toda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparada en una

norma juridica, podrd pedir que se declare fa nulidad del acte administrativo particular, expreso o presunto, y se e
restablezca ef derecho”

17 Sentencia T-405 de 2018
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impulso procesal son los que no zrean, modifican o extinguen una situacion
juridica concreta (...)"8. El articulo 75 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencicso Administrativo prevé que los actos de
trdmite no son susceptibles, por regla general, de recursos en via
gubernativa, "de forma que su control solamente es viable frente al acto
definitivo, bien sea a través de los recursos que procedan contra él o a
través del medio de control de nulidad o nulidad y restablecimiento del
derecho™?, Esta Alta Corporacién ha sefialado que "los Unicos actos
susceptibles de accidn contenciosa administrativa son los actos
definitivos, no los de tramite o preparatorios; estos ultimos se controlan
jurisdiccionalmente al tiempo con el acto definitivo que pone fin a la
actuacion administrativa"2°.

Sin embargo, ha dicho la Corte Constitucional que la accién de tutela
contra dichos actos es -por reg a general- improcedente, dado que “se
limitan a ordenar que se adefante una actuacion administrativa dispuesta por la
ley, de manera oficiosa por la administracion, en ejercicio del derecho de peticion
de un particular o cuando éste actua en cumplimiento de un deber legal (... L
No obstante, ha considerado su procedencia excepcional cua ndo
concurran los siguientes requisitos: (i) que la actuacién administrativa
de la cual hace parte el acto no raya concluido: (ii) que el acto acusado
defina una situacién especial y sustancial que se proyecte en la decision
final: y (iii) que ocasione ia vulneracién o amenaza real de un derecho
constitucional fundamental (...)"?2. Igualmente ha sefialado que contra
los actos de tramite procede excapcionalmente el mecanismo de amparo
"euando el respectivo acto tiene la potencialidad de definir una situacion
sustancial dentro de la actuacién administrativa y ha sido fruto de una actuacion
'abiertamente irrazonable o desproporcionada del funcionario, con lo cual
vulnera las garantias establecidas en la Constitucién’ (... )"

La Corte Constituciona! en la sentencia C-105 de 2013, al estudiar la
constitucionalidad del articulo 35 de la ley 1551 de 2012, el Maximo
Tribunal Constitucional sostuvo gue: (i) los personeros son funcionarios que
no son de carrera; (ii) son elegidos por un érgano de eleccién popular mediante
el sistema de concurso de méritos; vy (iii) para un periodo fijo”. Sefialé que
dicho mecanismo de vinculacidén “facilita y promueve la consecucion de los
fines estatales, en la medida en que su objeto es justamente fa identificacién de

'8 Seruencia SU-077 de 2018

1 Sentencia SU-617 de 2013

20 gontencia SU-201 de 1994 reiterada en 1a sentencia SU-617 de 2013
21 gentencia T-030 de 2015

22 Sentencia SU-B77 de 2018

Z Sentenea SU-617 de 2013, reiterada en sentencia T-010 de 2015 Citadas en la tentencia SU-077 de 2018
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las personas que reunen las condiciones para ejercer éptimamente e/ respectivo
cargo, y, por tanto, pueden contribuir eficazmente a lograr los objetivos y metas
de las entidades publicas”. Asi mismo sefiald que se trata de procedimientos
"abiertos, reglados y formalizados, en los que las decisiones estan determinadas
por criterios y pautas objetivas”.

: %\ - Rama Judicial RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

La realizacién de dichos concursos solo podia corresponder a los concejos
municipales y someterse a los estéandares sefialados en |a jurisprudencia.
Tales estandares tienen por objeto asegurar el acceso a la funcién publica,
los derechos a la igualdad y al debido proceso, asi como los objetivos de
transparencia e independencia del respectivo proceso de seleccion. Tales
parametros, seglin la Corte son los siguientes:

(i) El concurso debe ser abierto para cualquier persona que cumpla los
requisitos de ley.

(ii) Las pruebas de seleccion deben orientarse a buscar el mejor perfil
para el cargo.

(iii) Los criterios de valoracion de la experiencia y de la preparacion
académica y profesional

deben tener relacidn con las funciones que se van a desempefiar.
(iv) La fase de oposicion debe responder a criterios objetivos.

(v) El mérito debe tener un mayor peso dentro del concurso que los
criterios subjetivos de seleccién -como |a entrevista que constituye tan
solo un factor accesorio y secundario de la seleccidn-.

(vi) Debe asegurarse la publicidad.

(vii) Para su realizacién pueden suscribirse convenios con entidades
publicas especializadas que asesoren a los Concejos?4.

El Decreto 2485 de 2014 reglament6 el art. 35 de la Ley 1551 de 2012 y
fijé las pautas minimas para el concurso publico y abierto de méritos para
eleccién de personeros, el cudl fue compilado en el Titulo 27 de la Parte
2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 201525,

Alli se establecen las diferentes etapas para su realizacién, los
mecanismos de publicidad, la conformacién de la lista de elegibles y Ia

2 Sentencia C-105 de 2013

25 . [
Por la cual se expide el Decreto Unico Reglamemario del Sector de Funcien Publica
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posibilidad de celebrar convenios interadministrativos para la realizacidn
de estos procedimientos. Elias se sintetizan en el siguiente cuadro:

ETAPA REGULACION

La convocator a, deberd ser suscrita por la Mesa Directiva del Concejo
Municipal o Distrital, previa autcrizacién de la Plenaria de la
Corporacion.

La convocatoria es norma reguladora de todo el concurso y obliga
tanto a la administracién, como a las entidades contratadas para su
realizacion y a los participantes.

Convocatoria 26 . .
Contendra el reglamento del concurso, las etapas que deben surtirse

y el procedimiento administrativo orientado a garantizar los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
pubticidad en el proceso de eleccién.

El proceso publico de méritos para la eleccion del personero debera
comprender la aplicacién de las siguientes pruebas:

1. Conocimien-os académicos, la cual tendra el valor que se fije en la
convocatoria, que no podré ser inferior al 60% respecto del total del
Aplicacion de oncurso.
pruebas?’
2. Competencias laborales.

3. Valoracion de los estudios y experiencia que sobrepasen los
requisitos del empleo, la cual tendrd el valor que se fije en la
convocatoria,

Tendra un valer no superior del 10%, sobre un total de valoracion del
CONCUrso,

Entrevista?®

Publicidad?? Deberd hacerse a través de los medios que garanticen su
conocimiento v permitan la libre concurrencia, de acuerdo con lo

4
26 | a convocatoria debard contener, por lo menos, la sigulente informacién: "fecha de fijacion; denominacion, codigo y grado; salario,
lugar de trabajo; lugar, fecha y hora de inscripciones; fecha de publicacion de lista de admitidos y no admitidos; tramite de reclamaciones y
recursos procedentes; fecha, hara y lugar de la prueba de conocimientos; pruebas que se aplicardn, indicando el cardcter de la prueba, el
puntaje minimo aprobatorio y el valor dentro del concurso; fecha de publicacidn de los resultados del concurso; los requisitos para el desempefio
del cargo, que en ningun caso padran ser diferentes a los establecidos en la Ley 1551 de 2012; y funcicnes y condiciones adicionaies gue se
conslderen pertinentes para el proceso”, Articulo 2.2.27.2, del Decretc 1083 de 2015,

2 Ibidem
28 Ibidem
2% Articulo 2,2.27.3 del Decreta 1083 de 2015,
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establecido en el reglamento que para el efecto expida el concejo

municipal o distrital y a lo sefialado en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

Los concejos municipales, podran celebrar convenios
interadministrativos asociados © conjuntos con organismos
especializados técnicos e independientes dentro de la propia

. Administracién Plblica, para los siguientes propdsitos:
Convenios

1. La realizacién parcial de los concursos de personero, los cuales

. .. . 30 i > Gl
interadministrativos continuardn bajo su inmediata direccion, conduccidn y supervision.

2. El disefio de pruebas para ser aplicadas simultaneamente en los
distintos procesos de seleccidn convocados por los municipios
suscribientes,

Los concejos municipales o distritales efectuardn los tramites
pertinentes para el concurso, que podrd efectuarse a través de
universidades o instituciones de educacidn superior publicas o
privadas o con entidades especializadas en procesas de seleccidon de
personal.

Instituciones para
adelantar el concurso
publico de méritos 31

El concurso de méritos en todas sus etapas deberd ser adelantado
atendiendo criterios de objetividad, transparencia, imparcialidad vy
publicidad, teniendo en cuenta la idoneidad de los aspirantes para el
ejercicio de las funciones,

El personero municipal o distrital serd elegido de la lista que resulte

N del proceso de seleccion publico y abierto adelantado por el concejo
La eleccién del municipal o distrital.

personero 32

A partir de las premisas referidas la jurisprudencia constitucional ha
sefalado que para lograr la finalidad del concurso de méritos se requiere
que todos los aspirantes a un cargo participen en igualdad de condiciones
Y, por ello, es imperativo "a) la inclusion de requisitos o condiciones

compatibles con el mismo; b) la concordancia entre Io que se pide y ef cargo a
ejercer, c) el cardcter general de /a convocatoria; d) la fundamentacién objetiva

* Articulo 2,2.27.6 del Decreto 1083 de 2015.
*! Articulo 2,2.27.1 del Decreto 1083 de 2015.
2 lbidem
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de los requisitos solicitados y; e) la valoracion razonable e intrinseca de cada
uno de estos (...)"3.

Asi mismo, el Maximo Tribunal Constitucional ha indicado que el concurso
de méritos constituye una actuacidén administrativa que debe cefiirse a los
postulados del debido proceso’’.

Cumplidas tales condiciones deben respetarse los resultados obtenidos en

el concurso. Segun la Corte Constitucional "la lista de elegibles que se conforma a
partir de los puntajes asignados con ocasion de haber superado con éxito las diferentes etapas del

concurso, son inmodificables una vez han sido publicadas y se encuentran en firme"3s. EN esa

direccién, la sentencia T-455 de 20003 sefialé que aquél que ocupa el
primer lugar en un concurso de méritos no cuenta con una simple
expectativa de ser nombrado, sino que en realidad es titular de un
derecho adquirido.

En consecuencia, "una vez que se han publicado los resultadas, es perentorio
que la entidad que ha convocado al concurso entre a proveer el cargo respectivo,
designando para el efecto a quien ocupd el primer lugar y, por sus méritos, se

ha hecho acreedor a ocuparlo'™. (citado y copiado de fallo de tutela de
fecha 22 de enero de 2024, proferido por el Juzgado Primero Promiscuo
Municipal de Acacias — Meta ).

33 Gentencia C.093 de 2020

H La Corte, en la sentencia T-090 do 2013 estudié el caso do una tutela instaurada contra la CNSC vy a Universidad de 5an Buenaventura -

Seccional Medellin, por cuanto ne accedio a reprogramarie a los accionantes las fechas de la prueba de entrevista dispuesta dentro de una
convocatoria en 13 cual participaban para acceder a LWnos €argos 2n Ja Dian. La Corporacidn sostuvo respecto a la resolucién de convocatoria que
se convierte en la norma del concurse de méritos y, como tal, tanto 1a entidad organizadora como los participantes deben cefilrse a la misma. En
caso da que la entidad organizadora incumpla las etapas y procedimientos consignades con la convocataria, tncurre en una violacién del derecho
fundamental al debigo proceso quo les asiste a los administradcs participes. SIn embargo, en el asunto estimd gue la tutela era improcedente
porque los accionantes contaban con otros medias do defensa judicial para cuestionar la legalidad del acto administrativo que ies negé la
reprogramacién de |a prueba de entrevista y no lograron acredita- la existencia de un perulcio irremediable.

3 Sentencia SU-913 de 2009, la Corte en dicha sentencia determind que: {1} las reglas sefaladas para [as convocatorias son las ieyes del concurse
y son inmodificables, salvo que allas sean contrarias a Ja Constituzién, Ja ley o resultén violatarias de derechos fundamentales; (if) a través de las
reglas obligatorias del concurso, la administracién se auto vincula y autocontro!, en el sentido de que debe respetarias y que su actividad en cada
etapa se encuentra previamente regulada; (i) se quebranta el deracho al proceso debido y se infiero un perjuicio cuando la entidad crganizada del
concurso cambia las reglas de juego aplicables y sorprende al concursante gue se sujetd a ellas de buena fe.

36 En esta opprtunidad la Coro astudié un caso de un ciudadano que habla ocupado el primer puesto en el marco de una convocatoria para proveer

el cargo de Fontanero de ia Empresa de Acueducto 8i Municiplo Francisce Pizarro y pese a ello, después de un afo de {a fecha de publicacién de |
los resultados del concurso, no se habia hecho efectivo su nombrariiento. La Corte estimd que se hablan creado falsas expectativas en un particular '
que, de buena fe respondié a la convocatoria. Sin embargo, declaré la carencia actuat de objeto por sustraccion de materia por cuanto la Empresa i
informd que ya se habia realizado el respectivo nombramiento del accionante,

t En similat sentido ver las sentencias T-606 de 2010, T-784 de 2013, T-748 de 2015, T-610 de 2017 ¥ T-059 de 2019. En estas sentencias 1a

Corte resalta que al ser el mérito un pilar del Estado Social de Derecho v, por ende, el criterio fundamental en el accese a la funcién publica, 13
nica forma de materializarlo es nombrando a quien obtuvo ¢ me or puntaje durante el concurso.
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De los elementos materiales allegados en el escrito de tutela por el
accionante y de acuerdo a las pruebas vy respuestas aportadas en ei
desarrollo del tréamite constitucional, determina el Despacho, que es
PROCEDENTE el amparo de los derechos aclamados por el accionante
de forma transitoria, pues cumple el requisito de inmediatez y
subsidiariedad, ya que existe, al menos, mas de un principio violado en
la labor efectuada por el Consejo Municipal de El Castillo - Meta, en contra
del aqui accionante.

Precisamente, le es dable al Juez de tutela realizar una intervencién en
Orbitas y competencias en este caso, pues la labor o acciones reaiizadas
como ya se especificé anteriormente, incurren en actos que no estan del
todo claros o contrarios a la Ley, como lo son:

1. Haber revocado a través de la resolucion ndmero 001 del 09 de enero
de 2024, la resolucion administrativa N° 021 del 25 de mayo de 2023,
"POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL REPRESENTANTE
LEGAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DE EL CASTILLO PARA QUE
ADELANTE EL PROCESO DE SELECCION DE MINIMA CUANTIA
CUYO OBJETO ES: PRESTACION DE SERVICIOS DE SELECCION DE
PERSONAL A TRAVES DE CONCURSO PUBLICO Y ABIERTO DE
MI'ERITOS, PARA LA CONFORMACION DE LA LISTA DE ELEGIBLES
PARA PROVEER EL CARGO DE PERSONERO MUNICIPAL DE EL
CASTILLO META, PARA EL PERIODO 2024 2028 la CONVOCATORIA
001 DEL 26 DE JUNIO DE 2023, "POR MEDIO DE LA CUAL SE
CONVOCA A LOS CIUDADANOS INTERESADOS EN PARTICIPAR EN
EL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS PARA PROVEER EL CARGO
DE PERSONERO MUNICIPAL DE EL CASTILLO-DEPARTAMENTO
DEL META" y la convocatoria 01 del 08 de agosto de 2023 "POR
MEDIO DE LA CUAL LA MESA DIRECTIVA DEL CONCEJO
MUNICIPAL REGLAMENTA Y CONVOCA A LOS CIUDADANOS
INTERESADOS EN PARTICIPAR EN EL CONCURSO PUBLICO DE
MERITOS PARA PROVEER EL CARGO DE PERSONERO MUNICIPAL
DE EL CASTILLO DEPARTAMENTO DEL META.

Lo anterior sin haber tenido en cuenta el consentimiento de! ya titular del
derecho en cuanto al concurso que se venia adelantando para Ia eleccién
del Personero Municipal de la ciudad de E| Castillo -~ Meta,

Adicional a lo anterior conforme verifica este Despacho, se evidencia que,
el acto administrativo Resolucién No. 001 de 2024, emitido por EL
Consejo Municipal de El Castillo (M), es un acto que se presume
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IRREGULAR pues como lo acara el accionante de esta tutela, y lo
evidencia este Despacho, se trata de un acto que cumple funciones de
procedimientos que se deben alegar solo en la justicia ordinaria, como lo
son LA REVOCATORIA DIRECTA”, pues dicha resolucién en su momento,
otorgd derechos a particulares los cuales como ya se mencioné solo
pueden ser discutidos frente a un Juez administrativo para poder ser
contrarrestados.

Ahora, conforme a lo manifestado por el accionante al perjuicio
irremediable, se precisa el articulo 8 del Decreto 2591 de 1991 dispone
que "aun cuando el afectado disponga de otro medio de defensa judicial, la
accidn de tutela procedera cuando s2 utilice como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediab'e”. La jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha definido el pe-juicio irremediable como “el riesgo de
consumacion de un dafio o afectacién cierta, negativa, juridica o factica,
a los derechos fundamentales, que debe ser invocada por el juez
constitucional, dada la alta probabilidad de su ocurrencia™® En ese
sentido, la jurisprudencia constitucional ha indicado que "si_|la
Constitucion Politica no consagrase el cardcter subsidiario de la accion de
tutela, se vaciarian de contenido lo_mecanismos de defensa judicial
dispuestos por el ordenamiento juridico". 3°

Ahora, para determinar la existencia de un perjuicio irremediable, que
pueda superar el requisito de subsidiariedad, la Corte Constitucional ha
establecido que (i) el perjuicio debe ser inminente, es decir, no basta con
que exista una mera posibilidad de que se produzca el dafo; (ii) el
perjuicio que se cause sea grave, lo que implicaria, en consecuencia, un
dafio de gran intensidad sobre la persona afectada; (iii) las medidas que
se requieran para evitar la configuracion sean urgentes; y (iv) la accion
es impostergable, es decir, en caso de aplazarse la misma sea ineficaz
por inoportuna.*?

Para dar tramite a una peticion de amparo como mecanismo transitorio
se requiere demostrart!;

8 Cfr.. Corte Constitucicnal. Sentencia T-190 de 2020

9 (. Corte Constitucional. Sentencia SU 508 de 2020

# Cft., Corte Constitucional. Sentencias SU-508 DE 2020, T-190 de 2020 y T-235 de 2018

4 Corte Censtitucional, Sentencia SU-544 de 2001, M.P. Eduardo Montealegre Lynett; Sentencia T-375 de 2018 M.P. Gleria Stella Ortiz Delgado.
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(1) una afectacion inminente del derecho fundamental, es decir que se
trate de una amenaza que estad por concretarse;

(i) la gravedad del perjuicio, esto es, que el dafio material o moral en la
persona sea de gran intensidad;

(i) la urgencia de las medidas que se requieren para prevenir o remediar
el perjuicio irremediable; y finalmente,

(iv) el caracter impostergable de las medidas para la efectiva proteccién

de derechos fundamentales en riesgo. (citado y copiado de fallo de tutela

fecha 22 de enero de 2024, proferido por el Juzaad Primero
Promiscuo Municipal de Acacias - Meta). ‘

Con respecto a este caso, es evidente que existe una afectacion inminente
a la parte accionante, pues dicha parte opté para participar en el concurso
de méritos para suplir el cargo de Personero de la ciudad de El Castillo -
Meta, periodo 2024-2028, quien participio de forma correcta, en todas
sus etapas, donde se reconocié como ganador de todas las pruebas
realizadas hacia él, conforme a las pruebas allegadas por la parte
accionante, y avaladas por las entidades vinculadas, faltando Unicamente
la entrevista para proceder con su nombramiento.

De alli, se evidencia una total violacién a los principios ya enunciados y
estudiados dentro de la presente accién de tutela, es decir que la
actuacion en la que incurrié el Consejo Municipal de El Castillo - Meta, no
solo viola uno de los principios fundamentales, los cuales estan protegidos
por la Constitucion Politica de Colombia, si no que su actuar se extralimito
al haber expedido la Resolucién No. 001 de 2024, "POR MEDIO DE
LA CUAL SE REVOCA LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA N.° 021
DE MAYO 25 DE 2023 "POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA AL
REPRESENTANTE LEGAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DE EL
CASTILLO PARA QUE ADELANTE EL PROCESO DE SELECCION DE
MINIMA CUANTIA CUYO OBJETO Es: PRESTACION DE SERVICIOS
DE SELECCION DE PERSONAL A TRAVES DE CONCURSO PUBLICO
Y ABIERTO DE MERITOS, PARA LA CONFORMACION DE LA LISTA
DE ELEGIBLES PARA PROVEER EL CARGO DE PERSONERO
MUNICIPAL DE EL CASTILLO META, PARA EL PERIODO 2024 2028
la CONVOCATORIA 001 DEL 26 DE JUNIO DE 2023, "POR MEDIO
DE LA CUAL SE CONVOCA A LOS CIUDADANOS INTERESADOS EN
PARTICIPAR EN EL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS PARA
PROVEER EL CARGO DE PERSONERO MUNICIPAL DE EL CASTILLO-
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DEPARTAMENTO DEL META" y la convocatoria 01 del 08 de agosto
de 2023 "POR MEDIO DE LA CUAL LA MESA DIRECTIVA DEL
CONCEJO MUNICIPAL REGLAMENTA Y CONVOCA A LOS
CIUDADANOS INTERESADOS EN PARTICIPAR EN EL CONCURSO
PUBLICO DE MERITOS PARA PROVEER EL CARGO DE PERSONERO
MUNICIPAL DE EL CASTILLO DEPARTAMENTO DEL META.

Lo anterior como ya se ha especificado generando un acto que carece de
validez legal, al pasar por encima de la jurisdi i6n administrativa, la
cual en este tipo de casos era la UNICA COMPETENTE para poder
anular y reestablecer un derecho como lo era la capacidad para la
eleccion del personero o en cabeza de guien se deberia generar
dicha capacidad.

Ahora, analizando el trasfondo que generd la presente accion de tutela,
se tiene que el accionante, Dr. LEONEL SILVA RAIGOSO, participo en la
convocatoria 2023 para provee- el cargo de personero municipal, con
vigencia 2024-2028, donde fue el unico ganador de todas las etapas que
se generaron dentro del concurso, quedando solamente pendiente la
entrevista y posterior nombrarmiento para acceder al cargo ganado,
hechos estos que se deducen de los elementos materiales probatorios que
sirven de sustento para estudiar y tomar la presente decision.

Sin embargo, el Consejo Municipal de El Castillo - Meta a través de la
resolucion 001 de 2024, revocé la resolucion administrativa n.© 021 de
mayo 25 de 2023, la convocatoria 001 del 26 de junio de 2023, y
la convocatoria 01 del 08 de agosto de 2023, dicha resoluciéon
conforme a la jurisprudencia y normas ya estudiadas, vuinera los
principios fundamentales, al debido proceso y al principio de la
confianza legitima, entre otros, por haberse decretado un acto
administrativo de forma anormal; lo anterior, después de que el
accionante ya ostentaba un derecho adquirido, y de acuerdo al
disefio de la resolucién n.° 021 de mayo 25 de 2023, la cual genero
el inicio de la convocatoria a la elecciéon del personero, generada
por las entidades responsables que dieron el tramite
correspondiente para realizar el estudio, convocatoria, avocacién,
decision y nombramiento del cargo, etapas cumplidas a cabalidad.
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Lo cual deja en evidencia una vulneracién flagrante al derecho al
acceso de un car ublico. Lo anterior pues como ya se ha dicho,
el accionante ya contaba con un derecho adquirido al haber
participado, culminado y ganado todas las etapas de! concurso de
méritos que pretendia suplir el cargo de Personero Municipal de
El Castillo - Meta.

Ahora, conforme a la presente accién de tutela, se evidencia que
la pretension principal del accionante es que se declare la
suspension de los efectos administrativos de la resolucidn 01 del 09 de
enero de 2024, proferida por la mesa directiva del Concejo Municipal de
El Castillo - Meta, vigencia 2024-2028, y que se ORDENE agotar las
etapas subsiguientes de la convocatoria dispuesta en la convocatoria No.
001 del 08 de agosto de 2023. esto es: convocar a entrevista, eleccidn,
nombramiento y posesion como ganador del concurse de méritos para
proveer el cargo de PERSONERO MUNICIPAL DE EL CASTILLO META.

Por lo tanto y conforme a lo ya estudiado y sefialado en jurisprudencia
dentro de la parte motiva en la presente accion de tutela, se conceders
la presente accién de tutela como MECANISMO TRANSITORIO, al
evidenciar por parte de este Despacho un perjuicio irremediable y una
flagrante vulneracién de los derechos invocados por el accionante, como
lo son el debido proceso administrativo, acceso a ejercer cargo publico y
al trabajo, acceso a la carrera administrativa, confianza legitima entre
otros.

Por lo anteriormente expuesto, el JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL
DE EL CASTILLO - META, administrando Justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,
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FALLA

PRIMERO: DECLARAR PROCEDENTE, Y CONCEDER DE MANERA
TRANSITORIA, la presente accidn de tutela instaurada por el Doctor
LEONEL SILVA RAIGOSO, quien se identifica con la cedula de
ciudadania numero 86.051.680 de Villavicencio - Meta, en contra del
Consejo Municipal de El Castillo - Meta, por las razones expuestas en la
parte motiva de esta providencic.

SEGUNDO: El anterior amparo REGIRA durante los proximos seis (06)

meses contados a partir de la notificacién de la presente sentencia,
o hasta que la jurisdiccién ordinaria y/o administrativa resuelva una

posible accién si alguno de los extremos de la presente accion de tutela
decide instaurar. -

TERCEROQO: SE ORDENA al Consejo Municipal de El Castillo - Meta, agotar
las etapas subsiguientes de la convocatoria dispuesta en la convocatoria
No. 001 del 08 de agosto de 2023. esto es, convocar a entrevista,
eleccidon, nombramiento y posesion como ganador del concurso de
méritos para proveer el cargo de personero municipal de el Castillo Meta,
al Doctor LEONEL SILVA RAIGOSO, quien se identifica con ceduia de
ciudadania nimero 86.051.680 de Villavicencio - Meta, lo anterior con
fundamento en lo sefialado en la parte motiva de esta sentencia.

CUARTO: Se ORDENA al conceio municipal del castillo, se abstenga de
adoptar decisiones contrarias a la Ley, que impidan la culminacién del
proceso convocado a través de la Convocatoria No. 001 del 08 de agosto
de 2023.

QUINTO: DESVINCULAR de la presente accion constitucional a LA
ALCALDIA MUNICIPAL DE EL CASTILLO- META, a la
PROCURADURIA PROVINCIAL DE INSTRUCCION DE
VILLAVICENCIO - META, a la CONTRALORIA MUNICIPAL DE
VILLAVICENCIO - META, a la CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
DEL META, a la CORPORACION UNIVERSITARIA AUTONOMA DE
NARINO (AUNAR) y a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
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CIVIL CNSC, al no vislumbrarse vulneracion de derechos fundamentales
al accionante por parte de la misma.

SEXTO: INFORMAR que en contra de la presente decisién procede su
correspondiente impugnacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su
notificacion, acorde con lo previsto en el articulo 31 inciso primero del
Decreto 2591 de 1991,

SEPTIMO: Una vez cumplido lo ordenado por este Despacho, alléguese |
la constancia del cumplimiento, en el plazo improrrogable de tres (3) dias.

Se ADVIERTE que el desacato a lo aqui dispuesto sera sancionado en los
términos del articulo 27 y 52 del Decreto 2591 de 1991.

OCTAVO: NOTIFICAR en legal forma la presente decisién, de
conformidad con los articulos 30 y 31 del Decreto 2591 de 1991, y si la
misma no fuere impugnada, se remitird de manera inmediata a la Corte
Constitucional, para su eventual revisidon, sin necesidad de auto que lo
ordene.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA INES PINTO ROJAS
JUEZ

S
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