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El Castillo, Meta, diecisiete (17) de mayo de dos mil veintitrés (2023)
I. OBJETO

Integrado el legitimo contradictorio, procede el Despacho a proferir fallo
en primera instancia, dentro de la Accion de Tutela de la referencia,
interpuesta por el Doctor GILBERTO PEDRAZA ROA actuando en
representaciéon de JOSE STALIN MORENO BEDOYA, en contra de
SEGUROS DEL ESTADO S.A., por la presunta vulneracion a sus derechos
fundamentales al MINIMO VITAL, LA IGUALDAD y ACCESO A LA
SEGURIDAD SOCIAL. De oficio se dispuso la vinculacion de la JUNTA
DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DEL META y AL HOSPITAL
DEPARTAMENTAL DE GRANADA - META.

II. HECHOS

1. El dia 10 de enero de 2022, el sefior JOSE STALIN MORENO
BEDOYA, sufrid accidente de trénsito, en calidad de ocupante de la
motocicleta de placa ESO-81E.

2. Dentro del accidente antes mencionado, el sefior sufrio las siguientes
lesiones:

e LUXACION DE LA ARTICULACION ACROMIOCLAVICULAR.
e CONTUSIONES Y TRAUMAS VARIOS.

3. El sefior José reside en el municipio de El Castillo - Meta, en donde
reside junto con su nuciec familiar conformado por su companera
permanente y sus 3 hijos de fos cuales aun 2 son menores de edad y por
los que fucha para poder brindarles lo necesario para que dispongan de
una calidad de vida digna, el sefior José desde hace muchos afios ha
laborado en labores relacionadas con {a agricultura, manifiesta que por
las lesiones sufridas presenta mucho dolor e inflamacion lo cual ha
perjudicado severamente sus labores encomendadas, su compafiera
permanente de vez en cuando se ocupa de oficios varios en donde le es
reconocido un emolumento pero que para su desdicha el mismo no es
contante, al no estar con un empieo estable esto deja al sefior José con
la mayor carga manifiesta que el dinero producido en su trabajo apenas
y alcanza para satisfacer los gastos basicos que en su hogar no hay lugar
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a lujos o vanidades que apenas y alcanza para |lo necesario puesto que
los productos de la canasta familiar se encuentran un alto costo el cual el
no esta en capacidad de poder sufragar a cabalidad, en la actualidad tiene
deudas que obtuvo cuando estuvo sin la posibilidad de poder trabajar, tan
pronto tuvo conocimiento de derechos que hacer valer procedié a hilvanar
la informacion necesaria para demostrar relacidn reciproca con la
endilgada y las lesiones sufridas, se presenté solicitud para que mi
prohijado fuera remitido a cita de valoracion meédica la cual fue negada
de plano, habida vez que en la misiva a la accionada se solicita remision
para obtener un concepto medico permanente por un profesional en salud
causando asi un claro y evidente conculcado a los derechos
fundamentales constitucionales como lo son el derecho a la igualdad, el
acceso a la seguridad social y el minimo vital, en razon a sus obligaciones
y responsabilidades a mi prohijado le resulta inverosimil por su cuenta
poder hacerse con esta carga econdmica toda vez que sus ingresos son
escasos y limitados. Depreco a este despacho a favor de mi
mandante el principio de solidaridad en ponderacion de fuerzas
econdmicas, con respeto y mayor miramiento solicito se tenga en
cuenta la larga linea jurisprudencial que aborda el tema de
proteccion a la Seguridad Social de quienes son victimas en
siniestros viales, la situaciobn no esta facil para muchos
ciudadanos de la Republica de Colombia eso, aunado a la larga
recuperacion de la afliccion que le ubica a quien sufre el
padecimiento de las graves lesiones anteriormente expuestas.

4. El vehiculo involucrado en el siniestro, se encontraba amparado por la
pdliza de Seguro Obligatorio de dafios corporales causados a las personas
en Accidentes de Transito - SOAT - expedida por COMPANIA SEGUROS
DEL ESTADO S.A AT 1329 - 14381300016290, la cual se encontraba
vigente para la fecha de los hechos.

5. Que uno de los amparos de la péliza del Seguro Obligatorio de dafios
corporales causados a las personas en Accidentes de Transito - SOAT - se
encuentra la INCAPACIDAD PERMANENTE, con una cobertura maxima de
180 salarios minimos legales diarios vigentes, por victima.

6. Para acceder al amparo de Indemnizacion por Incapacidad Permanente
se hace necesario aportar "Dictamen de calificacién de pérdida de
capacidad laboral en firme emanado por autoridad competente- la
autoridad competente de conformidad con la ley son las juntas Regionales
de Calificacion de Invalidez, unicos facultados para emitir concepto de
pérdida de capacidad laboral, conforme lo establece el decreto Articulo
2.6.1.4.2.9 del Decreto 780 del 2016.
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7. Para obtener el dictamen, de que trata el Decreto 780 de 2016, es
menester el pago de os honorarios de la Junta regional de calificacion

de invalidez del Meta, para lo cual se debe consignar en la cuenta

corriente 849-986429-14 de Bancolombia de Villavicencio, la

suma equivalente a UN (1) SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL

VIGENTE, a la fecha de solicitud de la calificacion, conforme con lo
establecido por el articulo 50 del Decreto 2463 de 2001 y los conceptos
vinculantes del Ministerio de la Proteccion Social.

8. Como vya lo manifesté anteriormente; en la actualidad el sefior JOSE
STALIN MORENO BEDOYAS, no esta en condiciones de asumir los
honorarios de valoracién y calificacion para que le sea determinado el
grado de pérdida de capacidad laboral, como requisito para acceder a la
indemnizacion por incapacidad permanente contenido en la respectiva
poliza de Seguro Obligatorio de dafios corporales causados a las personas
en Accidentes de Transito - SOAT.

9. El dia 31 de marzo de 2023, se radico derecho de peticion a
COMPANIA SEGUROS DEL ESTADO S.A, solicitando que fuera remitida
a valoracién y calificacién por pérdida de capacidad laboral, ante la Junta
Regional de Calificacién de Invalidez competente, con los honorarios a
cargo de la compafila aseguradora, manifestando la imposibilidad
econémica para asumir los honorarios del dictamen de pérdida de
capacidad laboral requerido, para acceder a la indemnizacién contenida
en poliza de Seguro Obligatorio de dafios corporales causados a las
personas en Accidentes de Transito - SOAT -.

10. La anterior solicitud se hizo conforme a lo establecido en la
constitucion politica de Colombia, los tratados internacionales en los que
Colombia hace parte, las leyes colombianas, decretos colombianos y en
los precedentes que abordan la materia del caso en concreto donde se ha
dejado decantado que es deber ser la proteccién del acceso a la seguridad
social, la igualdad, la dignidad humana, la calidad de vida gozando del
minimo vital.

11. El dia 26 de abril de 2023, se recibid respuesta al derecho de peticién
incoado, de fecha 25 de abril de 2023, suscrito por profesional juridico
mediante documento 99588/2022*3, en el cual exponen el motivo por el
cual segun no pagan los honorarios a la Junta regional de Calificacién
requeridos.

12. Por las razones expuestas ulteriormente la accicnante no ha podido
acceder al beneficio de la Indemnizacion por Incapacidad Permanente,
toda vez que mediante el derecho de peticién, la respuesta fue negativa,
por lo tanto se le han vulnerado derechos fundamentales como el derecho
a la igualdad, el minimo vital y acceso a la seguridad social por parte de
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la COMPANIA SEGUROS DEL ESTADO S.A, por tal razén me permito

formular accién de tutela como mecanismo transitorio contra la compafia
aseguradora.

MOTIVOS PARA PRESENTACION DE LA ACCION

La COMPANIA SEGUROS DEL ESTADO S.A. se niega a sufragar los
honorarios profesionales de los Médicos de la Junta regional de
calificacion de invalidez de Meta que trata el Decreto 2463 de 2001,
para que la accionante pueda obtener el dictamen de pérdida de
capacidad laboral como requisito sine qua non para acceder al AMPARO
DE INDEMNIZACION POR INCAPACIDAD PERMANENTE, contenido
en la pdliza de Seguro Obligatorio de dafios corporales causados a las
personas en Accidentes de Transito - SOAT - No AT 1329 -
14381300016290, la cual se encontraba vigente para la fecha del
respectivo siniestro.

III. PRETENSIONES

1. Que se amparen los derechos fundamentales a la iguaidad, Acceso a la
Seguridad Social y minimo vital contenidos en los Articulos 13, 48 y 53
de la Constitucion Politica de Colombia que son derechos publicos de
categoria esencial, en favor del accionante.

2. Que se ordene a la COMPANIA SEGUROS DEL ESTADO S.A,,
sufragar los honorarios profesionales de los Médicos de la Junta regional
de calificaciéon de invalidez del Meta, para que mi prohijada pueda
obtener el dictamen de Pérdida de capacidad Laboral, como requisito sine
qua non para acceder al AMPARO DE INDEMNIZACION POR
INCAPACIDAD PERMANENTE, contenido en la pdliza de Seguro
Obligatorio de dafios corporales causados a las personas en Accidentes de
Transito - SOAT - expedida por la COMPANIA SEGUROS DEL ESTADO
S.A AT 1329 ¢ 14381300016290, la cual se encontraba vigente para
la fecha del respectivo siniestro.

3. Se ordene a la COMPANIA SEGUROS DEL ESTADO S.A., allegue
soporte de pago de los honorarios de los medicos de la junta regional de
calificacion de invalidez a la direccion e-mail:
ajatabogados@gmail.com o bien a Calle 26 No. 36-49 local 2 barrio
San Benito Villavicencio - Meta, donde se evidencie el cumplimiento del
resuelve de proveido en dado caso de proteger y amparar los derechos
conculcados.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO Y RAZONES DE LA TUTELA

Respetuosamente abono fundamentos normativos y precedentes que son
fuentes formales de derecho subjetivo como criterio auxiliar de valoracién
en la actividad judicial.

1. Ley 780 DEL 2016; Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Salud y Proteccidon Social. Define para efectos
de la aplicacidon de este decreto se tendra como beneficiario aquel que
acredite tener derecho a los servicios médicos, indemnizacion y/o gastos
de que tratan el articulo 2.6.1.4.1.3 a 2.6.1.4.2.19 del mismo; asi como
que victima es toda persona que ha sufrido dafio en su integridad fisica,
en su salud como consecuencia de siniestro vial, evento de fuerza mayor
o de dafio producto de agresion terrorista.

Que el valor a reconocer por unica vez a quien sufre accidente de transito
se define como indemnizacién por incapacidad permanente y que la
misma sera responsabilidad reconocer por parte de la compania de
seguros cuando se trate de accidente de transito cuando en el mismo se
vea inmerso vehiculo amparado con pdliza SOAT; que la mencionada dard
derecho a una indemnizacion maxima de ciento ochenta (180) salarios
minimos legales diarios vigentes a la fecha del evento de acuerdo con la
tabla de equivalencias que reposan en este ley, cabe resaltar en este
punto que dicha indemnizacion esta sujeta al porcentaje otorgado por la
junta regional de calificacién de invalidez.

Que de acuerdo a la normatividad aplicable el tramite para la presentacion
de la solicitud de pago de reclamaciones esta cefiida obligatoriamente Ia
presentacion del formularic de calificacidon de pérdida de capacidad laboral
por accidente o enfermedad emanado por autoridad competente.

2. Ley 100 DE 1993, articulo 42, autorizé la creacion de las juntas
regionales - de calificacion de invalidez como autoridades médicas
interdisciplinarias especializadas para calificar el estado de invalidez.
Articulo 15, modificado por el articulo 3 de la Ley 797 de 2003, el cual
establece que el Ingreso Base de Cotizacion no puede ser inferior
aun (1) s.m.m.lv.

3. Jurisprudencia analoga como aspecto subjetivo de seguridad
juridica: Sentencias: T-045 de 2013 / T-400 de 2017 / T-076 de 2019/
256 de 2019 y T-003 de 2020 de la H. Corte constitucional colombiana.

La negativa propuesta por la parte accionada a mi prohijado quien se
encuentra en un estado de debilidad manifiesta genera efectos negativos
en sus derechos debido a que suponer a estas cargas econdomicas de
pagos inverosimil resulta desproporcionado y vulnera los derechos al

- JO01prmelcastillo@cendoj.ramajudicial.qgov.co

Consejo Superior de la Judicatura JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DEEL




Rama fudicial RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

Repuhiica de Colombia CASTILLO - META

RALHCATTON: 50-25 1-40-89-00 1- 20230001 7-00

ACCIONANTE 0C TOR Gt BERTO PEDRAZA ROA actuando on representacion de JOSE STALIN MORENC BEDOYA
ACCHONALO, SEGUROS DEL ESTADO S A

SENH NVCIA. ACTION DF TUTELA

minimo vital, a la igualdad y al acceso a la seguridad social, por o que en
los proveidos ibidem la Corte constitucional en sintesis reitera que:

"exigirle los honorarios de las Juntas de Calificacion de Invalidez a los
usuarios vulnera su derecho a la seguridad social, pues son las entidades
del sistema, como las aseguradoras, las que deben asumir el costo que
genere este tramite, ya que de lo contrario se denegaria el acceso a la
seguridad social de aquellas personas que no cuentan con recursos
econdmicos”

4. Decreto 2463 DE NOVIEMBRE 20 DE 2001, mediante el cual se
reglamentd la integracién y funcionamiento de las Juntas de Calificacion
de Invalidez, en cuyo articulo 1° amplia el campo de aplicacién a las
"personas que requieran el certificado de pérdida de capacidad laboral
para reclamar un derecho” tal como es el caso de las victimas de
accidentes de transito.

5. CONCEPTO VINCULANTE No. 355424 de fecha 20 de noviembre
de 2008, emitido por el Ministerio de la Protecciéon Social: "...., las
entidades aseguradoras de los accidentes de transito, tienen la obligacion
de cancelar un salario minimo mensual vigente, como honorarios a las
juntas de calificacion de invalidez, para los casos de calificacion de pérdida
de capacidad laboral de sus asegurados que lo requieran.”

6. CONCEPTO VINCULANTE No. 2006010767 - 002 DE LA
SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA: "Por otra parte,
el Decreto 2644 de 1994 adoptd la tabla de equivalencias para las
indemnizaciones por pérdida de la capacidad laboral, la cual hace parte
integrante del manual Unico de calificacion de invalidez.

"En consecuencia, para efectos de la determinacion del monto de la
indemnizacion a cancelar las aseguradoras deben calcular la misma con
referencia al porcentaje de incapacidad laboral, calificado por la Junta de
Calificacion de Invalidez, aplicando los montos establecidos en la tabla de
equivalencias contenida en la citada Ley 780 de 2016.

IV. DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS

e Constitucion Politica De Colombia

Art. 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran
la misma proteccidn y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion
politica o filosofica.
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El estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o
marginados.

Art. 48. La Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio
que se prestara bajo la direccion, coordinacion y control del estado, en
sujecién a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los
términos que establezca la ley.

Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la seguridad
social.

Art. 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos fundamentales: Igualdad de oportunidades para los
trabajadores; remuneracidn minima vital y movil, proporcional a la
cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad
a los beneficios minimos establecidos en normas laborales; facultades
para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacion
mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacién e
interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad
sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales; garantia a la seguridad social.

*_Protocolo adicional a la convencién americana sobre derechos
humanos en materia de derechos econdmicos, sociales vy
culturaies

Articulo 9. Toda persona tendra derecho al acceso a la seguridad social
que le proteja ante contingencias que en razon de las mismas generen
incapacidad que le imposibilite fisica 0 mentalmente para obtener por sus
propios medios del sustento congruo para poder llevar una vida digna vy
decorosa.

PRUEBAS

1. Poder para actuar.

2. Copia de la ceduta de ciudadania de mi representado.

3. Copia Pdliza SOAT No AT 1329 - 14381300016290.

4. Copia de certificacion de ocurrencia del accidente de transito.

5. Peticion realizada a COMPANIA SEGUROS DEL ESTADO S.A.

6. Respuesta entregada por la accionada.

/. Historia clinica donde se evidencia la atencidn médica prestada y los
diagnosticos del galeno.
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JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento afirmo que todo lo manifestado
anteriormente es verdad, y que no se ha presentado otra accion de tutela
por los mismos hechos v derechos narrados anteriormente.

NOTIFICACIONES

Tutelado: COMPANIA SEGUROS DEL ESTADO S.A. en la carrera 38 No 33-
45/49 Barzal Tel: 6623707/6676378 en la ciudad de Villavicencio - Meta.
Email: juridico@sis.co. requerimientosiudicialesycartera@sis.co
juridico@segurosdelestado.com, dvillarraga@gruposis.com.co,
tutelas@sercoas.com

Accionante: GILBERTO PEDRAZA ROA en representacion del sefior JOSE
STALIN MORENO BEDOYA; ubicado en la Calle 26 No. 36-49 Local 2 Barrio
San Benito - Villavicencio - Meta. Teléfono. 3208971070 -

V. ACTUACION POR PARTE DEL DESPACHO

El 04 de mayo se profirid auto admitiendo la tutela en referencia,
notificando a las partes junto con los vinculados, a los correos electronicos
respectivos.

VI. RESPUESTAS DE LAS ENTIDADES ACCIONADAS

1. SEGUROS DEL ESTADO S.A., allegoé respuesta el dia 08/05/2023,
dentro del término legal, manifestando que se pronuncia por medio del
Doctor, HECTOR ARENAS CEBALLOS, mayor de edad, domiciliado en
Bogotd, identificado con la Cedula de Ciudadania No 79.443.951 expedida
en Bogotd, abogado en ejercicio y portador de la T.P No 75.187 deC. S
de la J., obrando en mi calidad de representante legal para asuntos
judiciales de SEGUROS DEL ESTADO S.A., tal y como consta en el
certificado de existencia y representacion legal, documento del cual
aporto fotocopia, atendiendo el traslado notificado a la compaiiia el dia
cuatro (04) de mayo de 2023, procedemos a ejercer el derecho de
contradiccién y defensa, por lo cual solicito sefior Juez que de acuerdo al
plan de contingencia nacional y con el proposito que se tenga en cuenta
al momento de tomar la decisidén de fondo, valore lo aqui informado.
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FRENTE A LOS HECHOS

Una vez revisados los registros que reposan en la compania, se evidencid
que, con ocasion al accidente de transito, acaecido el dia 10 de enero de
2022, en el cual se vio afectado el Sefior JOSE STALIN MORENQ BEDOYA,
la institucidn prestadora de servicios de salud, que presto la asistencia
médica a la accionante, reclamo el costo de los servicios médicos a
Seguros dgl Estado S.A, siendo afectado el amparo de gastos médicos, de
la pdliza SOAT No. 14381300016920, pero, a la fecha no se ha se ha
formalizado la reclamacion, del amparo de incapacidad permanente por
parte del interesado.

Quien debe calificar e primera oportunidad, la eventuai pérdida de
capacidad laboral del afectado, conforme a lo establecido por el articulo
142 del decreto 19 de 2019 el cual maodifico el articulo 41 de la ley 100
de 1993, mediante el cual estable que es la Institucion prestadoras de
servicios de salud EPS y/o la administradora de fondos de pensidn, a la
cual se encuentre afiliado el afectado. Conforme ademas lo sefialado por
el Decreto 2463 de 2001,

FRENTE A LAS PRETENSIONES DEL ACCIONANTE

Solicito respetuosamente sefior juez negar la solicitud del pago de pago
honorarios a la Junta Regional de Calificacién, por parte de Seguros del
Estado S.A como compafifa que expidio la poliza SOAT por las siguientes
razones.

1. EI SOAT es un seguro de origen legal, sus amparos, coberturas,
requisitos para reclamar y demas condiciones fueron rigurosamente
sefialadas por el legislador en la ley 663 de 1993, la ley 100 de 1993, los
decretos 056 de 2015 y 780 de 2016. Aunado a ello la relacién entre el
accionante y Seguros del Estado S.., deviene del Contrato de Seguro
SOAT regulado por el Cédigo de Comercio y las normas antes sefialadas,
por lo que debe regirse por lo que esta estrictamente requlado, frente a
los amparos que reconocen las sequradoras, gue administran los recursos
del SOAT, por ello, obligaros a pagar los honorarios a la junta regional, se
constituiria en una actuacion fuera del marco legal y contractual.

2. Los honorarios de las juntas de calificacién de invalidez u otros gastos
€en que pueda incurrir una victima de accidente de transito, para la
obtenciéon del dictamen de pérdida de capacidad laboral, no estd
comprendidos en la cobertura de incapacidad permanente del SOAT, por
ende, conforme la legislacion vigente no recae en la compafiia seguradora
que expidio el SOAT la obligacién de asumir el pago por tales conceptos
ni su reembolso.

¢l JOlprmelcastillo@cendoj.ramajudicial.qov.co
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3. La accidon de tutela es un mecanismo residual y subsidiario, que se
toma improcedente para cuestionar las obligaciones de naturaleza
comercial, las controversias presentadas entornoc a las prestaciones
econdmicas que se derivan del contratoc SOAT, celebrado entre
particulares, deben ser resultas necesariamente por la justicia ordinaria
en su especialidad civil, la accion de tutela no puede entrar a remplazar
las acciones ordinarias contempladas en el ordenamiento juridico, la
aplicacién de esta accion es de caracter residual y excepcional.

4, Si bien la Corte Constitucional ha ordenado e algunos fallos de tutela a
la respectiva aseguradora SOAT el pago de los honorarios de la Junta de
Calificacidn, lo ha dispuesto en casos excepcionales, como por ejemplo e
sentencia T 2013-00045, donde el accionante probo que no podia realizar
de manera independiente sus actividades basicas o en otro evento en el
que se tuvo en cuenta que la accionante pertenencia a la tercera edad
(sentencia T-400 de 2017), habiéndose constatado que en ambos casos
se trataba de personas afiliadas al Régimen Subsidiado y que requerian
de especial proteccion, en el presente asunto no se demostrd por la
accionante una situacion excepcional.

5. En concepto 2019009983-004 del 23 de abril de 2019, la super
intendencia financiera de manera clara, precisa y funda expusoc los
motivos por los cuales los Honorarios de las juntas de calificacion no
deben ser asumidos por las aseguradoras que administran recursos del
SOAT.

IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

La accion de tutela es un mecanismo residual y subsidiario, que se torna
improcedente para cuestionar las obligaciones de naturaieza comercial,
las controversias presentadas entorno a las prestaciones econdémicas que
se derivan del contrato SOAT, celebrado entre particulares, deben ser
resueltas necesariamente por la justicia ordinaria en su especialidad civil,
la accion de tutela no puede entrar a remplazar las acciones ordinarias
contempladas en el ordenamiento juridico, la aplicacion de esta accion es
de caracter residual y excepcional.

Si bien la Corte Constitucional ha ordenado en algunos fallos de tutela a
la respectiva aseguradora SOAT el pago de los honorarios de la Junta de
Calificacion, o ha dispuesto en casos excepcionales, como por ejemplo en
sentencia T 2013-00045, donde el accionante probo que no podia realizar
de manera independiente sus actividades bdsicas o en otro evento en el
que se tuvo en cuenta que la accionante pertenencia a la tercera edad
(sentencia T-400 de 2017), habiéndose constatado que en ambos casos
se trataba de personas afiliadas al Regimen Subsidiado y que requerian
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de especial proteccion, en el presente asunto no se demostré por la

accionante una situacion excepcional.

La corte constitucional en sentencia T 150 de 2013 indico frente a la
procedencia de la accién de tutela lo siguiente “La accion de tutela que
busca resolver controversias frente a un dictamen de pérdida de
capacidad laboral, inicialmente, resulta improcedente.

Es preciso anotar, que mediante Sentencia T385/10, dentro del
expediente T-2516622, la Sala Sexta de Revision de la Corte
Constitucional sefald que el interés econdmico derivado de las
indemnizaciones a cargo del SOAT, no constituyen un derecho
fundamental per se, que pueda ser reclamado por la via constitucional,
encontrando otros medios judiciales para pedir los derechos a que cree
tener derecho el accionante. El juez de tutela, no entra a reemplazar a la
autoridad competente para resolver aquello que le autoriza la ley,
especialmente si los mecanismos no han sido utilizados ni ejercidos por
las partes, conforme a las atribuciones y competencias legales.

Claramente sefior juez la pretension del accionante es meramente
economica y bajo ninguna circunstancia el no pago de la indemnizacién
reclamada por el afectado vuinera o amenaza sus derechos
fundamentales, la aseguradora dio respuesta a la reclamacion dentro del
término legal de manera clara y de fondo. El simple hecho que el
accionante no este de acuerdo con el argumento de la objecién dada por
la compania a la reclamacion presentada constituye una vulneracion a sus
derechos fundamentales.

Estd en la plena libertad el accionante de iniciar las acciones ordinarias
contempladas por la ley, pero no puede pretender que haciendo mal uso
de la accion de tutela a través del mecanismo constitucional se le dé
respuesta a sus solicitudes que son meramente econdémicas.

En conclusion, no existe norma alguna que asigne a la
Aseguradora Seguros del Estado S.A la obligaciéon de cubrir el
costo de los honorarios de las Juntas Regionales o Nacional de
Calificacion de Invalidez, la iegislaciéon vigente que requla lo
pertinente al SOAT no contempla dentro de sus amparos dichos
conceptos, Si bien la corte constitucional ha fallado tutelas
ordenando a las compaiftias que administran recursos del SOAT,
realizar el pago de honorarios a favor de las juntas de calificacion,
dichos fallos producen efectos inter partes y su decision obedece
a casos excepcionales en los que el accionante han demostrado
ser sujetos de especial proteccion y adicionalmente no contar con
afiliacion al sistema de seguridad social contributivo, razén por la
cual en estos casos el afectado no cuentan con una EPS o una AFP
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a la cual solicitar el dictamen de «calificacién. Situaciones
excepcionales que en el presente asunto no estan acreditadas.

PETICION

Con base en las anteriores consideraciones solicito respetuosamente al
sefor Juez:

1.) Declarar improcedente la accion de tutela por inmediatez y
subsidiaridad de la misma, por cuanto lo que aqui se pretende es un
derecho econdémico derivado de un contrato de seguros SOAT, regulado
por el codigo de comercio, anudado al hecho que el interesado no
demostré que hubiese agotado el tramite previo ante los organismos
competentes para emitir el dictamen de perdida de capacidad laboral, es
decir su EPS.

2.) Vincular a la ARF, ARL o EPS a la cual se encuentre afiliado el
afectado, y no acceder a la peticion de la Accionante contra Seguros del
Estado S.A en razdn a que no tiene el deber legal ni contractual de asumir
la valoracién y el costo de los honorarios de las Juntas de Calificacion de
Invalidez, pues este costo no se encuentra establecido dentro de los
amparos del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito SOAT,
conforme lo sefialado por las diferentes disposiciones legales
mencionadas.

3.) Subsidiariamente en caso de verse afectado seguros del estado S.A
por un fallo adverso, permitir a la comparia se afecte el amparo de
Incapacidad Permanente y descuente de la suma indemnizatoria que

resultare a pagar, el costo de la valoracion por parte de la Junta Regional

de Calificacion de Invalidez competente, o de manera subsidiaria repetir

contra ia AFP, AL o EPS, acorde con lo reglado en el articulo 1079 del
cddigo de comercio, gue sefiala que no es dable al asegurador indemnizar
por encima del valor asegurado.

PRUEBAS

Solicito se cuente como acervo probatorio, la actuacion contenida en el
expediente principal, como también los siguientes medios de prueba
adjuntos

1. Concepto No. 201611401553011 del 29 de agosto de 2016, donde
claramente indica la Superintendencia de salud.

CALLE 12 87 7 .85 BARRIC UL CENTRO
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2. Concepto No. 2019009983-004 del 23 de abril de 2019, Rendido por la
Superintentencia financiera donde se aclara que el pago de los Honorarios
de las juntas de calificacion, No es amparado por el SOAT.

3. Certificado de existencia y Representacion de Seguros del Estado S.A.
NOTIFICACIONES

- El suscrito en la Calle 17 No. 10-16 PISO 11 TEL. 3424531, correo
electrénico tutelas@sercoas.com.

- La compafia seguros del estado s.a., en la carrera 23 No. 166 - 36
Bogota, D.C., TEL. 6767400.

EXT 134 0 208, correo electronico juridico@sis.co;
Juridico@segurosdelestado.com.

2. EL HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE GRANADA - META, allegd
respuesta el dia 08/05/2023, dentro del término legal, manifestando que
se pronuncia por medio del Doctor JESUS EMILIO ROSADO SARABIA,
Mayor de edad, residente y domiciliado en la ciudad de Granada-Meta,
identificado con la cedula de ciudadania No. 72.151.796 de Barranquilla,
actuando en calidad de Gerente del HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE
GRANADA - EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO NIT. 800.037.021-7,
nombrado mediante acta de posesién No. 112 del 01 de abril de 2020 y
Decreto 238del 31 de marzo de 2020, por medio del presente escrito me
permito dar contestacién, dentro del término legal, a la accion de la
referencia y de la dependencia mi cargo, en los siguientes términos:

EN CUANTO A LOS HECHOS

No nos constan totalmente, sino solo en lo que tiene que ver con la
atencion médica prestada por esta Institucion al accionante JOSE
STALIN MORENO BEDOYA, identificado con la cédula de ciudadania
numero 7.793.325, el cual una vez revisada la historia clinica del paciente
se pudo establecer que ingreso al servicio de urgencias por accidente de
transito el dia 10 de enero de 2022, y fue diagnosticado con "LUXACION
DE LA ARTICULACION ACROMIOCLAVICULAR", por lo que el galeno
ordend la inmovilizacion del paciente y solicita la salida voluntaria. (Pgina
1 y siguientes de la historia clinica).

El 20 de enero de 2022, el paciente ingresé nuevamente por urgencias y
fue diagnosticado con "LUXACION DE LA ARTICULACION DEL HOMBRO",

frnaid: JOlprmelcastillo@cendoi.ramajudicial.gov.co
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ordendndose por parte del especialista REDUCCION ABIERTA DE
LUXACION ACROMIO CLAVICULAR, CORRECCION LIGAMENTARIA O
CAPSULAR EN LUXACION, ARTOPLASTIA ACROMIO-CLAVICULAR Y
FLUORQSCOPIA COMO GUIA PARA PROCEDIMIENTOS, las cuales fueron
realizadas ese mismo dia. (Pag. 14 de la historia clinica).

El 21 de enero de 2022, se da salida al paciente, con incapacidad médica
de 30 dfas, ordenes de radiografia y control con especialista, el cual se
realizd el 20 de enero de 2022, donde se ordend terapias fisicas, las cuales
dieron inicio el 22 de marzo de 2022. (Pag. 25 de la historia clinica).

EN CUANTO A LAS PRETENSIONES

Me permito indicar que EL HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE GRANDA E.S.E,
no es el encargado de sufragar los gastos profesionales de los médicos de
la Junta Regiona! de Calificacion de Invalidez del Meta, con el fin de
obtener el dictamen de pérdida de la capacidad laboral, pues el encargado
de dicho rubro es la compafia de seguros en este caso SEGUROS DEL
ESTADO S.A.

RAZONAMIENTOS DE LA DEFENSA NO EXISTEN DERECHOS
FUNDAMENTALES VULNERADOS AL ACCIONANTE POR PARTE DEL
HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE GRANADA E.S.E.

Teniendo en cuenta, el avoco y el contenido del escrito de la tutela, es
importante precisar que una vez verificada la historia clinica del
accionante se pudo establecer que el sefior JOSE STALIN MORENO
BEDOYA, identificado con la cédula de ciudadania numero 7.793.325,
ingres6 al servicio de urgencias por accidente de transito el dia 10 de
enero de 2022, y fue diagnosticado con "LUXACION DE LA ARTICULACION
ACROMIOCLAVICULAR, por lo que el galeno ordend la inmovilizacion del
paciente y solicita la salida voluntaria. (Pégina 1 y siguientes de la historia
clinica).

El 20 de enero de 2022, el paciente ingresé nuevamente por urgencias y
fue diagnosticado con "LUXACION DE LA ARTICULACION DEL HOMBRQ",
ordendndose por parte del especialista REDUCCION ABIERTA DE
L UXACION ACROMIO CLAVICULAR, CORRECCION LIGAMENTARIA O
CAPSULAR EN LUXACION, ARTOPLASTIA ACROMIO-CLAVICULAR Y
FLUOROSCOPIA COMO GUIA PARA PROCEDIMIENTOS, las cuales fueron
realizadas ese mismo dfa. (P4g. 14 de la historia clinica).

El 21 de enero de 2022, se da salida al paciente, con incapacidad medica
de 30 dias, ordenes de radiografia y control con especialista, el cual se
realizd el 20 de enero de 2022, donde se ordend terapias fisicas, las cuales
dieron inicio el 22 de marzo de 2022. (Pag. 25 de la historia clinica).
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Ahora bien, el accionante solicita que se ordene a SEGURQS DEL ESTADO
S.A, el correspondiente pago de los honorarios profesionales de los
médicos de-la Junta Regional de Calificacion de Invalidez del Meta, para
obtener asi el dictamen de pérdida de capacidad laboral y con ello la
indemnizacion por incapacidad permanente, contenido en la péliza SOAT,
ante lo cual me permito indicar que tal situacion debe ser acatada
teniendo en cuenta io siguiente: -

Al respecto, la Sentencia T-349 de 2015, dispuso que:

"En estos casos se mengua la obligatoriedad y la responsabilidad del
servicio publico, como también se aprecia la falta de solidaridad de las
entidades de seguridad social propias de un Estado Social de Derecho
respecto de la actividad aseguradora, que reviste interés publico
principalmente, cuando se le niega el acceso al beneficiario a conocer su
estado de salud y su consiguiente derecho a ser evaluado y diagnosticado”

Se concluye que las Juntas de Calificacion de Invalidez son las encargadas
de proferir el dictamen de pérdida de capacidad laboral, cuando esta sea
necesaria para acceder al reconocimiento y pago de cualquier clase de
prestacion social que pretenda garantizar el minimo vital y la vida en
condiciones dignas de las personas.

El articulo 17 de la Ley 1562 de 2012, establece que quiénes deben asumir
el pago de los honorarios de las Juntas de Calificacion de Invalidez son
las entidades Administradoras de Fondos de Pensidon o las
Administradoras de Riesgos Laborales, “va que, al ser un servicio esencial
en materia de seguridad social, su prestacion no puede estar supeditada
al pago que haga el interesado, pues este criterio elude el principio
solidaridad al cual estan obligadas las entidades de sequridad social”. Sin
embargo, como se expuso, la jurisprudencia de esta Corporacién dispone,
bajo el mismo criterio, que las aseguradoras también podran asumir el
pago de los honorarios de las Juntas de Calificacion de Invalidez.

Por lo expresado con anterioridad, y dado que en el caso precedente guien
debe sufragar los gastos de honorarios es la compafia de seguros y EL
HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE GRANADA E.S.E, carece de falta de
legitimacién por pasiva, pues solamente prestd el servicio de salud a la
accionante, solicitamos nos DESVINCULEN de la presente accidn
constitucional.

BT
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PETICION

Por todo lo expuesto, se infiere que el Hospital Departamental de Granada
E.S.E., no ha conculcado y/o afectados derechos fundamentales del sefior
JOSE STALIN MORENO BEDOYA, identificado con la cédula de ciudadania
ndmero 7.793.325, por lo cual solicito al sefior Juez DESVINCULARNOS
de la misma.

PRUEBAS
Sefior Juez allego a su despacho copia de la historia clinica del accionante.
ANEXOS

Sefior juez anexo al presente documento copia del Decreto de
nombramiento y copia del acta de posesion.

NOTIFICACIONES

Las notificaciones que se surtan dentro del proceso se recibiran en el
Hospital Departamental de Granada E.S.E, en la Calle 15 carrera. 2y 4
Granada - Meta, Tel: 6587800 o en el correo electrénico que se ha
designado para este fin notificacionesjudiciales@hospitalgranada.gov.co.

3. LA JUNTA DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DEL META, a pesar
de haber sido debidamente notificada, no dio contestacion a la misma
dentro del plazo establecido, razén por la cual se procedera de
conformidad con lo establecido en el articulo 20 del 2591/1991.

VII. COMPETENCIA

Este despacho es competente para conocer en primera instancia de esta
accion de tutela, teniendo en cuenta lo normado en el Articulo 2.2.3.1.2.1
del Decreto 1069 de 2015, segun el cual a los Juzgados Municipales
corresponde conocer en primera instancia de las acciones de tutela que
se interpongan contra cualquier autoridad, organismo o entidad publica
del orden departamental, distrital o municipal y contra particulares y
atendiendo lo expuesto por la Corte Constitucional en el auto 124 de
2009, que a la letra contiene que de acuerdo con la jurisprudencia
constitucional que ha sido reiterada, las unicas normas que determinan la
competencia en materia de tutela son el articulo 86 de la Constitucién,
gue sefiala que ésta se puede interponer ante cualquier juez, y el articulo

BAREETY T
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37 del Decreto 2591 de 1991, que establece la competencia territorial y
la de las acciones de tutela que se dirijan contra los medios de
comunicacion. Mientras que el decreto reglamentario 1069 de 2015
contiene reglas de simple reparto.

VIII. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El articulo 86 de la Constitucion Politica establece la accién de tutela, la
cual preve que toda persona podrd reclamar ante los jueces, en todo
momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por
si misma o por quien actle a su nombre, la proteccion inmediata de sus
derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que estos
resulten vulnerados y amenazados por la accidon u omision de cualquier
autoridad publica, o por algun particular.

En el mismo articulo prescribe que la accién de tutela solo procederd
cuando.

"El afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que
aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediaple.”

Por su parte, la Corte Constitucional para determinar la procedencia de Ia
accion de tutela ha referido dos aspectos. El primero, si la tutela se
presenta como mecanismo principal, es preciso examinar que no exista
otro medio de defensa judicial. Si no existe otro medio, o aun si existe,
pero no resulta idéneo en el caso concreto, la tutela procede como
mecanismo principal de amparo de derechos fundamentales. El segundo,
cuando la accién de tutela se interpone como mecanismo transitorio, sin
ser relevante la existencia de un medio judicial ordinario idéneo, pues se
presenta necesaria para evitar un perjuicio irremediable.

IX. PROBLEMA JURIDICO

Dentro de la presente accidn de tutela, se presenta como planteamiento
a resolver, si se ha vulnerado el derecho constitucional fundamental a la
igualdad, el acceso a la seguridad social y el minimo vital del sefior, JOSE
STALIN MORENO BEDOYA, ante la negativa de la COMPANIA
SEGUROS DEL ESTADO S.A., al no cancelar los honorarios de la
valoracion y calificacion de la accionante ante la JUNTA REGIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ.

BARRIC B CEMTRO
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Antes de proceder con un pronunciamiento de fondo sobre el asunto
concreto, estima esta Judicatura que es pertinente desarroliar de manera
breve: I) los postulados que definen la seguridad social como derecho
fundamental, II) La existencia de otros mecanismos de defensa
judicial, III) Regulacién de la indemnizacion por incapacidad permanente
emanada de accidente de transito. IV) Funciones de la Junta de
Calificacidn de Invalidez frente a la figura de la incapacidad permanente
derivada de accidente de transito V) Honorarios de las Juntas de
Calificacion de Invalidez y pago de los mismos. VI) Caso en concreto.

I). La seguridad social como derecho fundamental: De la lectura
armoénica del texto constitucional se desprende que la seguridad social
tiene una doble connotacién: en primer lugar, segun |lo establece el inciso
10 de! articulo 48 superior, constituye un "servicio publico de caracter
obligatorio”, cuya direccion, coordinacién y control esta a cargo del
Estado, actividades que se encuentran sujetas a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad. Aunado a lo anterior, el inciso 2°
de la disposicidn constitucional en comento “garantiza a todos los
habitantes el derecho irrenunciable a la sequridad social”.

Cabe advertir que, en los primeros pronunciamientos de la Corte
Constitucional, la seguridad social no fue concebida como un derecho
fundamental debido a su inclusion en el capitulo II de la Carta (de los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales). Posteriormente, la Corte
Constitucional revistio de funda mentalidad este derecho, siempre y
cuando se apreciara la existencia de un peligro potencial a la estabilidad
de otros derechos como la igualdad, el debido proceso, la vida o la
integridad fisica o a la perturbacién de derechos en cabeza de sujetos de
especial proteccién constitucional como personas de la tercera edad,
mujeres embarazadas, discapacitados, entre otros. Esta evolucién
jurisprudencial fue condensada en la sentencia T-431 de 2009.

Asi las cosas, si bien en materia de actividad aseguradora, la Constitucion
Politica garantiza la autonomia de la voluntad y la libertad contractual en
el ejercicio de sus relaciones privadas, estas se encuentran limitadas por
las exigencias propias del Estado Social de Derecho, el interés publico y
el respeto por los derechos fundamentales de los usuarios y beneficiarios
del citado sector.

II). La existencia de otros mecanismos de defensa judicial

Al respecto, la Corte Constitucional ha sostenido que, en principio, la
accidn de tutela no puede ejercerse con el fin de obtener la titularidad de
derechos en materia de seguridad social, puesto que, el legislador ha
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establecido un escenario judicial concreto para los eventuales conflictos
que surjan a proposito de la exigencia de este derecho, es decir, la
jurisdiccion ordinaria en sus especialidades laboral y de seguridad social,
segun el articulo 2° del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Social.

‘%&_‘ Rama Judicial RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

Sin embargo, la jurisprudencia del maximo Tribunal de la Jurisdiccion
constitucional, con base en el articuio 86 de la Constitucién, ha indicado
dos excepciones a la regla general de improcedencia. En primer lugar, la
accion de tutela procedera como mecanismo principal en el evento que el
medio judicial previsto para este tipo de controversias no resulte idéneo
y eficaz en el caso concreto. En segundo lugar, procederd como
mecanismo transitorio, a pesar de la existencia de un medio judicial
ordinario idoéneo y eficaz, cuando es necesaria para evitar un perjuicio
irremediable,

Conforme a las anteriores precisiones, procede el Despacho a establecer
si el mecanismo de amparo constitucional resulta procedente a fin de
evitar una eventual vulneracion de ios derechos fundamentales invocados
por el accionante atendiendo las caracteristicas particulares del presente
caso.

En este sentido, se destaca que el accionante en efecto sufrié un accidente
de transito el 06 de enero de 2016, lo cual le generd fractura de la epifisis
inferior del radio y pese al tiempo transcurrido y su insistencia ante la
compaiiia de seguros, no ha sido posible la realizacién de la valoracién y
calificacién ante la Junta de Calificacién de Invalidez a efectos de reclamar
el pago de indemnizacion alguna, ante su imposibilidad y la de su familia
para sufragar el costo por concepto de honorarios de los miembros de la
Junta,

Asi las cosas, es evidente que en este caso acudir a la jurisdiccién
ordinaria no constituiria un mecanismo idéneo y oportunc para dar
solucion al debate juridico en torno a la vulneracién de los derechos
fundamentales invocados, dadas las secuelas del accidente de transito
sufrido, como bien lo manifiesta el escrito de tutela. Por esta razon, se
hace necesario adoptar medidas de caracter inmediato, a fin de impedir
la prolongacion del dafio que podria originarse a la actora y su familia
como consecuencia de la decisién adoptada por la entidad accionada.

Por lo anterior, el Despacho conciuye que en este caso la accidon de tutela
se erige como unico medio de defensa judicial idéneo para dar solucién a
la controversia planteada por la accionante frente a la ineficacia de los
mecanismos de defensa con los que cuenta.
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III). Regulacion de la indemnizacidon por incapacidad permanente
emanada de accidente de transito.

La jurisprudencia constitucional ha sefialado que el derecho a la salud es
un derecho fundamental! y ha determinado que el concepto de vida
incluye mejorar las condiciones de salud cuando éstas afecten la calidad
de vida de las personas o la garantia de una existencia digna.

En virtud de lo anterior, el Estado y los particulares tienen la obligacion
de proteger los derechos de las personas mediante la materializacién de
los mandatos constitucionales, entre otros, la prestacion adecuada de los
servicios de salud a través del Sistema General de Seguridad Social en
Salud.

Para el caso especifico de los accidentes de transito y la incidencia de
estos siniestros en la salud de las personas, el SGSSS prevé la existencia
de un Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito -SOAT- para todos |os
vehiculos automotores que circulen en e! territorio nacional “cuya
finalidad es amparar la muerte o los dafios corporales que se causen a /as
personas implicadas en tales eventos, ya sean peatones, pasajeros o
conductores, incluso en los casos en los que los vehiculos no estan
asegurados™.

La normatividad aplicable al seguro obligatorio de accidentes de transito
_SOAT- se encuentra en el capitulo IV del Decreto Ley 663 de 19933, y en
lo no previsto alli, se rige por las normas que regulan el contrato de seguro
terrestre en el Codigo de Comercio.

Por otro lado, la Circular Basica Juridica 007 de 1996, expedida por la
Superintendencia Financiera por mandato del articulo 193 del Decreto Ley
663 de 1993, determina las condiciones generales que debe tener la
poliza contra accidentes, concibiendo a la incapacidad permanente
como una cobertura gue necesariamente debe contener y la equipara con
“la prevista en los articulos 209 y 211 del Cddigo Sustantivo de Trabajo,
con una indemnizacién méaxima de ciento ochenta (180) veces el salario
minimo legal diario vigente al momento del accidente, a la cual se le
aplicaran los porcentajes contenidos en las tablas respectivas (..)"

Wer T-477 de 2008, T-760 de 2008, T-942 de 2009, T-194 de 2010, entre otras.

En ka Ley 769 de 2002 “Por lo cual se expide e Codige Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones”. medificada por las Leyes 903 de
2004 v 1005 de 2006, &l articulo 42 dispone: ‘SEGUROS V RESPONIABILIDAD. Para poder transitar en el territorio nacional todos los vehicules deben
estar amparados por ur seguro obligatorio vigente. £l Seguro Obligatorio de Accidentes de Tromite, SOAT, se regird por las normas actualmente vigentes
o aquelias que la (sic) modifiquen o swstituyan ' En el mismo sentido se puede consultar el Decreto 663 de 1993, gue actualizé et Estatuto Qrgdnico del
Sistema Financiero, articulo 192 inciso 12,

* Estatuto Qrganico del Sistema Financiero,
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Asi mismo, la Circular precisa que cuando se esta frente a una solicitud
de indemnizacién por incapacidad permanente, es "obfigatorio aportar el
certificado - o dictamen expedido por las juntas de calificacion de
invalidez”.

A su vez el Decreto 056 de 2015, en su art. 12 establece la indemnizacion
por incapacidad permanente como e/ valor a reconocer, por una unica
vez, a la victima de un accidente de transito, de un evento catastréfico de
origen natural, de un evento terrorista o de los que sean aprobados por
el Ministerio de Salud y Proteccion Social en su calidad de Consejo de
Administracion del Fosyga, cuando como consecuencia de tales
acontecimientos se produzca en ella la pérdida de su capacidad para
desempefiarse laboraimente, y los articulos 13 y 14 del mismo indican
que el beneficiario y legitimado para reclamarla serd, entre otros, la
victima de un accidente de trabajo cuando por causa de dichos eventos,
hubiere perdido la capacidad laboral en alguno de los porcentajes
establecidos en la tabla contenida en el articulo 14 del mismo decreto,
perdida que debera ser calificada por la autoridad competente y que esta
sera cubierta por la compafiia de sequros cuando se trate de un accidente
de transito en el que el vehiculo involucrado esté amparado por una péliza
de SOAT.#

De conformidad con lo establecido en el Articuto 18 de la Ley 1562 de
2012 que adiciond un inciso al articulo 142 del Decreto niumero 19 de
2012, se tiene que, sin perjuicio de lo establecido en este articulo,
respecto de la calificacién en primera oportunidad, corresponde a las
Juntas Regionales calificar en primera instancia la pérdida de capacidad
laboral, el estado de invalidez y determinar su origen.

En conclusion, para acceder a la prestacién econdmica cubierta por el
SOAT denominada “indemnizacién por incapacidad permanente”, se hace
indispensable allegar el certificado médico emitido por la Junta de
Calificacion de Invalidez, de ahi la importancia de este organismo para
impulsar este tramite.

IV). Funciones de la Junta de Calificacion de Invalidez frente a la
figura de la incapacidad permanente derivada de accidente de
transito

Las Juntas de Calificacidn de Invalidez son organismos del SGSSS del
orden nacional y de creacidn legal, que con fundamento en los articulos
42 y 43 de la Ley 100 de 1993, tienen por fin primordial “/a evaluacion

ADecrete 0S6/2015 Art. 14 literal A
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técnica cientifica del grado de pérdida de la capacidad laboral de los
individuos que se sirven del sistema general de seguridad social”.

Por lo tanto, el dictamen emitido por la Junta de Calificacion Regional de
Invalidez es obligatorio para impulsar el tramite de reconocimiento de
indemnizacion por incapacidad permanente. Este certificado puede ser
solicitado en principio por el afiliado o su empleador, por el pensionado
por invalidez o por el aspirante a beneficiario directamente ante la Junta
Regional, 0 a través de la administradora, la compafiia de seguros o la
entidad a cargo del pago de dichas prestaciones. Perc para que la Junta
expida dicho dictamen, primerc se le deben cancelar sus respectivos
honorarios.

V). Honorarios de las Juntas de Calificaciéon de Invalidez y pago
de los mismos

Los integrantes de las Juntas de Calificacién de Invalidez no reciben
salario sino honorarios, motivo por el cual los articulos 42 y 43 de la Ley
100 de 1993 establecen que éstos seran pagados por la entidad de
prevision o seguridad social a la cual se encuentre afiliado el afectado por
invalidez.

Estos articulos se hallan reglamentados por el Decreto 1352 de 20135,
que en su articulo 20 incisos 1° y 8¢ desarrolla lo concerniente a quién
corresponde cancelar los honorarios de las Juntas de Calificacion de
Invalidez:

"l as Juntas Regionales y Nacional de Calificacion de Invalidez recibiran de
manera anticipada por la solicitud de dictamen, sin importar el nimero de
patologias que se presenten y deban ser evaluadas, el equivalente a un (1 )
salario minimo mensual legal vigente de conformidad con el salario minimo
establecido para el afio en que se radique fa solicitud, el cual debera ser
cancelado por el solicitante.

Cuando el pago de los honorarios de las Juntas Regional y/o Nacional de
calificacién de invalidez hubiere sido asumido por el interesado, tendra
derecho al respectivo reembolso por parte de la entidad que conforme al
resultado del dictamen le corresponda asumir las prestaciones ya sea /a
Administradora de Riesgos Laborales, o Administradora del Sistema
General de Pensiones, en caso que el resultado de la controversia radicada
por dicha persona, sea a favor de lo que estaba solicitando, en caso
contrario, no procede el respectivo reembolso.”.

En el afo 2010, en virtud de la declaratoria de emergencia social en salud,
el Gobierno modificé el régimen del Fondo de Seguro Obligatorio de
Accidente de Transito mediante el Decreto Legislativo 074, reglamentado

sBor ef cual se reglarnenta la imtegracidn y funcionamiento de fas Juntas de Coalificacion de Invalidez y se dictan otras disposiciones”,
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parcialmente por el Decreto 966 del mismo ano. En esta reglamentacién
se establecié que para lograr la indemnizacidon por incapacidad
permanente se hacia necesario que el interesado corriera con los costos
de los honararios de la Junta de Calificacion de Invalidez. Posteriormente,
mediante Sentencia C-298 de 2010 se declard la inexequibilidad del
Decreto Legislativo 074 de 2010. Por lo tanto, el Decreto Reglamentario
966 de 2010° perdié vigencia.

De esta manera, debe colegirse que los articulos 42 vy 43 de la Ley 100
de 1993, sefalan que deben ser asumidos por la entidad de previsién,
seguridad social o la sociedad administradora en la que se encuentra
afiliado el solicitante. E! articulo 20 del Decreto Reglamentario 1352 de
2013, extiande esta obligacion al aspirante a beneficiario, con la salvedad
de que cuando éste asuma el pago de los honorarios, puede exigir el
reembolso a la entidad de previsidon social o al empleador, siempre y
cuando la Junta de Calificacion certifique que efectivamente existi6 el
estado de invalidez.

X. CASO CONCRETO

La parte actora impetra el amparo contra la COMPANIA DE SEGUROS
DEL ESTADO S.A., con el objetivo de que la aseguradora demandada
sufrague laos honorarios de la Junta Regional de Calificacidén de Invalidez
y esta a su vez determine la pérdida de capacidad laboral originada en
accidente de transito y emita el respectivo dictamen para asi poder
establecer si puede acceder al AMPARO DE INDEMNIZACION POR
INCAPACIDAD PERMANENTE prevista para estas contingencias por el
SOAT.

De las pruebas obrantes en el expediente, se constata que el accionante
dirigié un escrito de peticién a la aseguradora accionada solicitadndole que
asumiera el pago de los honorarios ante la Junta Regional de Calificacion
de Invalidez, a lo que ésta respondid de forma negativa, aduciendo que
dicha obligacién recae sobre el interesado. Estos hechos motivaron la
presente accion.

Teniendo como base la normatividad aplicable a la reclamacion de la
indemnizacién por incapacidad permanente generada en accidente de
transito, este Juez Constitucional de Tutela entrard a determinar si la
renuencia de la entidad accionada a cancelar los honorarios de la Junta
Regional de Calificacion de Invalidez, desconoce el derecho a la seguridad
social en cabeza de la victima del siniestro.

¢ La Sentencia C-252 de 2010 dispuso la inexequibilidad del Decreto 4975 de 2009 {declaratorio del estado de emergencia social en
salud). El Decreto Legislativo 074 de 2010 y el Decreto Reglamentario 966 de 2010, fueron expedidos en virtud del Decreto 4975 de
2009, por lo tante, fueron declarades inexequibles por consecuencia.
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Para tal fin se reitera que el Sistema General de Seguridad Social preve .
un Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito para todos los vehiculos [
automotores que circulen en el territorio nacional, teniendo como objeto \
amparar la muerte o los dafios corporales que se causen a las personas !
implicadas en tales eventos, ya sean peatones, pasajeros o conductores.

Dicho amparo contiene la indemnizacién por incapacidad permanente,
pero para acceder a ella se hace indispensable allegar el dictamen
expedido por la Junta de Calificacién de Invalidez, a través de la cual se
evalla el porcentaje de incapacidad laboral, y para que la Junta emita
dicho certificado médico es necesario que le sean cancelados sus
honorarios.

Asi pues, la actividad aseguradora reviste un interés general y, por Io
tanto, no escapa al postulado constitucional que declara la prevalencia del
bien comun y la proteccién de la parte débil, o que se encuentre en estado
de indefensidn o cuando se trate de proteger un derecho fundamental.

Entonces, si se parte de la base que la indemnizacion por incapacidad
permanente estd amparada por el seguro obligatorio de accidentes de
transito y que para hacerse acreedor a ella es vital certificar el grado de |
invalidez, se infiere que la victima del siniestro cuenta con el derecho a :
que le sea calificado su estado de capacidad laboral. Por lo tanto, la
aseguradora con la que se haya suscrito la respectiva péliza debe cumplir
su obligacién con la victima a la hora de otorgar la respectiva prestacion
econdmica si se diere el caso.

En este punto conviene hacer una precisiéon en cuanto a la obligacion de
cancelar los honorarios de la Junta de Calificacion de Invalidez, ya que la
Ley 100 de 1993, en sus articulos 42 y 43, determind gue esta carga se
circunscribe a la entidad de previsién o seguridad social o a la entidad
administradora a la que este afiliado el solicitante. Por su parte, el decreto
1352 de 2013 en su articulo 20, incisos 1° y 89, extendi6 este deber al
aspirante a beneficiario, con la salvedad de que cuando asumiera dichos
costos, tendria derecho a reclamar el respectivo reembolso sélo si la Junta
de Calificacién de Invalidez dictamina la pérdida de capacidad laboral.

En este contexto advierte el Despacho que trasladar la carga inicial de los
gastos de la Junta al aspirante a beneficiario, aunque éste tenga derecho
a su reembolso siempre que se certifique su condicion de invalidez,
contraria el articulo 13 Superior, por cuanto al extender la carga de
cancelar los honorarios de la Junta de Calificacion de Invalidez al aspirante
a beneficiario para que se le evalue su grado de capacidad laboral,
desconoce la proteccién especial que debe ofrecer el Estado a aquellas
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personas que por su condicion econdmica, fisica o0 mentatl, se encuentren
en circunstancia de debilidad manifiesta.

Ademas de lo anterior se quebranta el articulo 48 de la Constitucidon
Politica que expresa que la seguridad social es un servicio publico de
cardcter obligatorio y es un derecho irrenunciable que se prestara bajo la
direccidn, coordinacién y control del Estado, en sujecion a los principios
de eficiencia, universalidad y solidaridad. Ello por cuanto se esta
condicionando la prestacion del derecho a la sequridad social,.como lo es
la evaluacion del grado de incapacidad laboral al pago que realice el
aspirante para cancelar los honorarios de un organismo que ha sido
creado por la ley.

De esta manera para el Despacho resulta contraria a los derechos
fundamentales de la accionante ia interpretacion de la aseguradora
accionada sobre a quien corresponde cancelar los honorarios de la Junta
para dar inicio al tramite de indemnizacién por incapacidad permanente,
al indicar que la carga debe ser asumida por el aspirante a beneficiario o
solicitante. Decisidon, que como se ha sustentado, desconoce entre otros,
el derecho a la seguridad social, puesto que coarta su acceso y posible
goce, maxime si se tiene en cuenta que no posee los medios econémMicos
para cancelar estos costos. Interpretacion que ha motivado |la negativa
de la aseguradora y de suyo ha obstaculizado al accionante el acceso a
las prestaciones ofrecidas por el SOAT, tal como lo es la indemnizacién
por incapacidad permanente.

Adicional a lo anterior, se evidencia, respuesta de parte de la asequradora
SEGUROS DEL ESTADO S.A., donde se dejan en claro ta posicion de que
admiten que la Honorable Corte Constitucional, en repetidas
oportunidades, ampara los derechos fundamentales de los accionantes,
cuando se evidencia una clara violacién a estos derechos, en el entendido
que dichas aseguradoras no pueden ordenan a los accionantes a cancelar
los honorafios de las juntas de calificacidn de invalidez, si se demuestra
que estos prueban que no cuentan con los medios necesarios para poder
sufragar dichos gastos; obra mal la aseguradora informando que el aqui
accionante no demostrd una condicion excepcional para solicitar este
gasto.

De lo anterior se evidencia que en el cuerpo de la tutela y para ser mas
especificos en el hecho tercero, se deja en evidencia que el accionante es
padre cabeza de familia, que no cuenta con un trabajo estable, que posee
deudas que no puede resolver debido a su condicién médica, que adicional
a ello, su esposa es quien corre con l0s gastos del hogar con un empleo
que no es estable, y que apenas alcanza a mantener los gastos de la
canasta familiar debido a su poca productividad, pregunta el despacho, si
esto no es razdn suficiente para evidenciar una clara condicidn
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SENTENCIA ACCION DEF TUTELA

excepcional, donde se puede evidenciar que el aqui accionante no cuenta
con los recursos necesarios para poder hacer valer un derecho que
persigue.

En consecuencia, este Juzgador, tutelard los derechos fundamentales a la
igualdad y a la seguridad social del accionante, y por ende ordenara al
representante legal de LA COMPANIA DE SEGUROS DEL ESTADO S.A., o
a quien haga sus veces, que en el término de cuarenta y ocho (48)
horas contadas a partir de la notificacion de esta providencia, sufrague
los honorarios profesionales fijados a los miembros de la Junta Regional
de Calificacion de Invalidez del Meta, para que procedan a valorar y
dictaminar la Pérdida de Capacidad laboral del serior, JOSE STALIN
MORENO BEDOYA, Por parte de LA COMPANIA DE SEGUROS DEL
ESTADO S.A., se deberd allegar copia del soporte de cancelacion de los
referidos honorarios de la Junta de Calificacion al Accionante, asi como
deberd informar al Despacho en el mismo termino el cumplimiento del
presente fallo de tutela, so pena de incurrir en desacato.

De conformidad con los articulos 30 y 31 del decreto 2591 de 1991,
notificar en legal forma la presente decisién, y si la misma no fuere
impugnada, se remitird de manera inmediata a la Corte Constitucional
para su eventual revisién. En caso de ser excluida de revisién, procédase
a su archivo definitivo.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE
EL CASTILLO - META, administrando justicia en nombre de la Republica
y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales a la Igualdad, a la
Seguridad Social y minimo vital, invocados por el sefior, JOSE STALIN
MORENO BEDOYA, a través de apoderado judicial, conforme a lo
expuesto a la parte motiva de la providencia.

SEGUNDO: ORDENAR ordenara al representante legal de LA
COMPANIA DE SEGUROS DEL ESTADO S.A., o a quien haga sus veces,
que en el término de cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir de
la notificacion de esta providencia, sufrague los honorarios profesionales
fijados a los miembros de la Junta Regional de Calificacién de Invalidez
del Meta, para que procedan a valorar y dictaminar la Pérdida de
Capacidad laboral del sefior, JOSE STALIN MORENO BEDOYA, Por
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parte de LA COMPANIA DE SEGUROS DEL ESTADO S.A., se deberd
allegar copia del soporte de cancelacién de los referidos honorarios de la
Junta de Calificacion al Accionante, asi como debera informar al Despacho
en el mismo término el cumplimiento del presente fallo de tutela, so pena
de incurrir en desacato.

TERCERO: DESVINCULAR de la presente accién constitucional a Ia
JUNTA DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DEL META Y AL
HOSPITAL MUNICIPAL DE GRANADA - META, al no vislumbrarse
vulneracion de derechos fundamentales al accionante por parte de la
misma.

CUARTO: NOTIFICAR en legal forma la presente decision de
conformidad con los articulos 30 y 31 del decreto 2591 de 1991, y si la
misma no fuere impugnada, se remitira de manera inmediata a la Corte
Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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MARTHA INES PINTO ROJAS
JUEZ

CALLE 10 NY 7

BAREIG B Do NTHG

Emails J01prmelcastillo@cendoij.ramajudicial.gov.co

27




