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JUZGADO PROMISCUO M. 'NICIPAL DE LA JAGUA DE IBIRICO (CESAR

En La Jagua de Ibirico. Veiruisiete (27) de Agosto del Dos Mil Veinte (2020)

ASUNTO: TUTELA No. 2020-{ 2174 “IGUALDAD”
ACCIONANTE: HIDALM:S BEATRIZ ROMERO ORTIZ
ACCIONADO: ALCALA DE LA JAGUA DE IBIRICO ~ CESAR

Se procede a dictar la sentencia que corresponda en este asunto de la referencia, estando en término
para ello, dentro de esta accior de-tutela instaurada el sefior HIDALMIS BEATRIZ ROMERO
ORTIZ contra la ALCALDI/ DE LA JAGUA DE IBIRICO — CESAR, para que se amparen los
derechos violados como es el R iN1*10 VITAL, VIDA DIGNA, SALUD E IGUALDAD.

HECH 0" QUL MOTIVAN LA ACCION

Manifiesta la accionante que, conwo Renresentantes de los Consejos Comunitarios, y organizaciones
de base de la Comunidad AFRO. ha vi o como los miembros de su comunidad padecen de hambre,
muy a pesar de que el Gobiernc, a ra.z de la emergencia causada por el Covid -19, establecio un
conjunto de ayudas humanitariad de ti~o alimenticio, para la poblacién vulnerable entre ellas las
Comunidades que ella representa. fa( ultando a los alcaldes y Gobernadores para entregar las
mencionadas ayudas.

En este mismo sentido nos exter: “riza la accionante que debido a la Pandemia COVID 19, sus
comunidades afrontan Carencias 'te alimentacién basica, carencias que se agravan debido a la
ausencia de ayudas alimentarias “or 'parte del Municipio de LA JAGUA DE IBIRICO- CESAR, los
cual los coloca en alto riesgo de vulnerabilidad, de igual manera exterioriza que el gobierno
municipal, ha distribuido las ayudas alimentarias, pero inexplicablemente, estas no han llegado a las
Comunidades Negras, Afrodescendicntes, Raizales, Palanqueras las cuales ella representa, pero si a
las Comunidades indigenas, 1“) cung es un acto dlscrlmmatono contra las comunidades Afro,
- generando K

Situaciones que colocan en un es’adt* de calamidad extrema a de 6.300 familias representadas por
ella, haciéndose necesario el ampar0°_“de tutela, para salvaguardar derechos fundamentales a la
alimentacion y a la vida digna, entre ( tros derechos que considera violentados, igualmente relata
que hasta la fecha de presentacion d¢ la tutela ningun funcionario alguno de la Administracion
Municipal se ha reunido con ‘as fmmas Organizativas, Organizaciones de base y Consejos
Comunitarios de las Comunidades Ne“ 'ras, Afrodescendientes, Raizales, Palanqueras para tratar
tema alguno de la Etnia, de 16ual rianera dejan plasmado que en el proyecto del Plan de
desarrollo municipal, no se conte rif isn ninguna consideraciones, Proyectos y Actuaciones, Para
las comunidades negras, lo cual; ?e considera una obligacién de la administracion.

El Gobierno Municipal es sabedd’ ijue tiene deberes y derechos y uno de sus deberes es Gobernar
para todos los Jagueros, ademis de ser conocedor de las directrices y lineamientos para el
manejo del Covid-19 tales com 3:

La Ley 1751 de 2015, la Resolfmon 521 de 2020, el Decreto Ley 4107 de 2011, La Resolucion
518 DE 2015. :’v‘”‘
A T .
Para concluir nos manifiesta 14 acti»nante que el sefior alcalde municipal, luego de varios meses
de gestion en el Municipio; No ha nombrado a ningun funcionario que haga el Enlace entre el
Municipio y las comunidades Negrds; Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Municipio
de LA JAGUA DE IBIRICO y que €3ta accion de Tutela se Impetra con el fin de que exista un
equilibrio; para que predomine ¢j dergcho de la igualdad; entre la atencién de los grupos étnicos,
debido a que los indigenas del depart ‘mento han sido atendidos con las ayudas humanitarias en
tanto que las comunidades negras no ;an recibido ninglin tipo de ayuda alimentaria econémica
social y en atencion en salud, por lo¢ ( Je considera que hay una abierta violacién a sus derechos
que le asisten como grupo etmco que debe ser atendido con las misma garantlas
\/ y




PETICION

Que se le amparen los derechoeﬁfuv famentales deprecados.
Y

Que se ORDENE al representante J‘egé“\ del Municipio O Quien haga sus veces, PROCEDER a Enviar
de manera inmediata 6.300 mil Ayu?’as Humanitarias de tipo alimenticio digno y 2.800 kits de
Bioseguridad completos MIENTRAS ]'}?CRDURE LA PANDEMIA DEL COVIC 19; articulando con
las formas organizativas, Organgzacmﬂes de Base y COHSC_]OS Comunitarios de las Comunidades
Negras, Afrodescendientes, Ralz‘%ﬂesv F;alenqueras del Mummplo.
Que se le Ordene al sefior OVEL&O f’iMENEZ MACHADO O Quien haga sus veces, realice la
CONCERTACION, CONSULTA PﬁiVIA Y ESCOGENCIA DEL OPERADOR Con sus consejos
Comunitarios, que suministrara lac)ayudas solicitadas en el punto anterior.

) f’“l
Que se le Ordene al sefior OVE"JlO JIMENEZ MACHADO O Quien haga sus veces, designe de
manera inmediata un Encargado como ENLACE del Municipio y las Comunidades Negras,
Afrodescendientes, Raizales, Paierqueras del Mumclplo de LA JAGUA DE IBIRICO de la Zona
Urbana y Rural. @3

&
Que se le Ordene al sefior OVE;;IQ &iMENEZ MACHADO O Quien haga sus veces, que de manera
inmediata articular con ellos, fjara duscar mecanismos de divulgacién efectivas de los manuales
dictados los “LINEAMIENTOS PARA LA PREVENCION, DETECCION Y MANEJO DE*ASOS
DE CORONAVIRUS (COVID-19). P}}RA POBLACION ETNICA EN, COLOMBIA”
b, m,
¢ AGﬁf UACION PROCESAL
La accién por reunir los requisito‘rs de IE;«I fue admitida mediante auto de fecha Trece (13) de Agosto
de Dos Mil Veinte (2020) y se so\;cml’ a la accionada que dentro de los (03) dias siguientes a la
notificacion rindiera informe sobre‘xd“*’hechos que originaron la accion Notificandole a la Personera

Municipal y a las partes. 5

INFORME DE LA A‘\?ﬁtALDiA DE LA JAGUA DE IBIRICO - CESAR
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En cuanto a los hechos planteauos por ¢l accionante, la demancada se pronuncié de la siguiente

manera N
& ‘g-

Manifiesta la accmnada que es. cxertn que el pais se encuentra en estado de emergencia por motivos
del COVID-19, asi mismo qug: es e‘,destmo las ayudas no solamente para la comunidad AFRO,
también para toda la poblacici” q\ ‘e se encuentra en estado de pobreza y vulnerabilidad, en
consecuencia el municipio ha entr egado sin distincion de grupo étnico, ni raza, mercados a toda la
poblaciéon  vulnerable, mclu]dcf'K as personas AFRODESCENDIENTES RAIZALES vy
PALENQUEROS, es decir a toda f’ comunidad en general que se encuentran en estado de
vulnerabilidad, pues se ha entregado dv»cctamente en los hogares de cada uno; los cuales suman mas
de quince mil mercados, de los dnales: ia administracion municipal entrego directamente por medio
de fondos propios 6.000, la gobkrnacr on del departamento entrego 3900 mercados y las empresas
privadas PRODECO 2.350, DRUMM(”ND LTDA, entregaron 1500 para un total de 13.750 ayudas
humanitarias que cubrieron a la poblam’c n mas vulnerable del municipio y que como politica ptiblica
de gobierno, la administracion m a,mpal se encuentra comprometlda con la inclusion social
enfocados en las comunidades mas vulnerables siendo uno de los ejes de accion la poblacion afro que
habita en el municipio. pi : :

En este mismo orden de ideas nri{"‘exteriOriza la accionada que concerniente a las comunidades en
general han ejecutado dlferentesiprogramas tales como la entrega de cien (100) viviendas dirigidas
exclusivamente a la poblacion fafrodescendiente del municipio, asi como también que se viene
encaminando la construccién de jo"cwntas viviendas mas, solo para esta poblacion, igualmente que
en el sector agropecuario se han: dise fiado politicas de proyectos productivos en los que la poblacion
afro se ha visto beneficiada tarifo er’ la zona rural como urbana, ademis que en cuanto a servicios
publicos encontramos que la ;,ob}ar*lon afro se beneficiara de los programas de alcantarillado y
ampliacion de la cobertura de &zha jptable y energia, igualmente que la administracién municipal
tiene en el plan de desarrollo 1nclu;‘da~v_;a ampliacion de mas coberturas de energia.

. oM . .
Para concluir nos relata la accioftada que actualmente de los 250 beneficiarios por el convenio
interadministrativo entre el Mun1c1p10 {i= la Jagua de Ibirico, Cesar y la Universidad Nacional Abierta
y a Distancia que busca apoyar Ll accso a la educacion superior, 96 de ellos se auto reconocen




miembros del grupo étnico afrcidescendiente o afrocolombiano; es decir, un 38% de la poblacién
favorecida, por lo que razonan ¢ticsno se ha vulnerado derecho alguno, pues la administracion de
manera equitativa y sin distinci¢n he entregado mercados a toda la comunidad en general, incluyendo
comunidades afrodescendientes: gru*)os étnicos y personas en general.

x‘ i,

PRC® LE VIAS JURIDICOS A RESOLVER

Surgen del escrito de tutela, como de l s pruebas recaudadas, surgen los siguientes interrogantes: ;Si
estan llamada a prosperar esta accién de tutela por la presunta violacion a los derechos fundamentales,
deprecados por el accionante? o ;por. e'-contrario esta no ha violado derecho alguno al actor?

i .

o

CONSIDE i ACIONES DEL DESPACHO:

Competencia

Para esta casa judicial es claro que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 37 del Decreto —
Ley 2591 de 1991 y articulo 1° del ! tecreto 1382 de 2000, 1983 de 2017, la competencia para conocer
de la presente accion tutela recae i este despacho.

Procedencia. s

La accién de tutela es un mecsai'mo de proteccion de los derechos fundamentales, de caracter
preferente y residual, cuando diieis que estos resulten vulnerados o amenazados por la accion u
omisién de cualquier autoridad s*abli*a y en algunos casos por particulares cuando estos se encuentren
en alguna de las siguientes ¢ondi‘iones: a). Cuando cumplan funciones publicas o que estén
encargadas de la prestacion de uwser icio publico. b). Cuando sus acciones u omisiones afecten grave
y directamente el interés colective;wy ). Cuando el solicitante se halle en estado de subordinacién o
indefension respecto al particular.- Se -uiso limitar la procedencia de esta accion a la inexistencia de
otro medio de defensa judicial de i#ual =ficacia para la proteccion del derecho, o que habiéndolo este
no resulte eficaz en consideracion a-la*ituacion particular que afronta el actor; o que se utilice como
mecanismo de caracter transitoric para zvitar un perjuicio irremediable.

l,, N
En el caso que nos interesa no adéierte (‘i'»te despacho que el tutelante disponga de otro medio judicial
de igual eficacia para exigir la protz ccmn de los derechos fundamentales que considera vulnerados,
de alli que se pueda pregonar de la i :0n incoada, su procedencia

“

Derecho a la Igualdad
Frente al derecho a la Igualdad c menester traer a colacion la sentenc1a T-030 de 2017 de La Corte
Constitucional en la que concepf’]o lo siguiente:

La Corte ha determinado que la ? 'Jﬁ "ldad es un concepto multidiménsional pues es reconocido como
un principio, un derecho fundam “nth! y una garantia®™!. De esta manera, la igualdad puede entenderse
a partir de tres dimensiones: i) f* ‘rma» 1o que implica que la legalidad debe ser aplicada en condiciones
de igualdad a todos los SUJeto< co.x %ia quienes se dirige; y, ii) material, en el sentido garantizar la
paridad de oportunidades entre 0 it 'lVIdUOSB‘oJ, y, iii) la prohibicion de discriminacion que implica
que el Estado y los particulares nc- pusdan aplicar un trato diferente a partir de criterios sospechosos
construidos con fundamento en ra’onc‘ de sexo, raza, origen étnico, identidad de género, religion y
opinién politica, entre otras. o

&
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De igual forma, esta Corporacmn ha ex sresado que este postulado tiene un contenido que se concreta
en el deber publico de ejercer acmonef‘ concretas, destinadas a beneficiar a grupos discriminados o
marginados de manera sistematica o hi? bonca a través de prestaciones particulares o cambios en el
disefio institucional (acciones afi rvr"tly 5)

33. En consecuencia, estan prohibitas las distinciones que impliquen un trato distinto no justificado,
con la capacidad de generar efector adversos para los destinatarios de las normas o conductas que las
generan, quienes no estan obligaciq':- a soportar esos déficit de proteccion®2.

34. Ahora bien, la Corte ha e:(wresado que el examen de validez constitucional de un trato
diferenciado entre dos sujetos ¢ $ituaciones (tertiumcomparationis), consiste en determinar si el
criterio de distincién utilizado_ b(‘ Ja autoridad publica o el particular fue usado con estricta
observancia del principio de i gy ‘ald( d (articulo 13 C.P), a través de un juicio simple compuesto por
distintos niveles de intensidad ( 1ebal% ‘intermedio o estricto) que permiten el escrutinio constitucional
de la medida. En otras palabraq se {5, fadeuna escala de intensidades que permiten la verificacion de
la aplicacion del principio de i 1gua da\ ; en una determinada actuacion publica o privada.




El test de ignaldad es débil: cuand?}} <} examen de constitucionalidad tiene como finalidad establecer
si el trato diferente que se ell_]UJCg‘;n, cred una medida potencialmente adecuada para alcanzar un
proposito que no esté prohibido: p')r el ordenamiento. Como resultado de lo anterior, la intensidad
leve del test requiere: i) que la melida persiga un objetivo legitimo; ii) el trato debe ser potencialmente
adecuado; y 1i1) no debe estar pragﬁ'bldo por la Constitucion.

i 8
Se requiere la aplicacion de un tﬁ%‘t lﬂzet 'medio de igualdad cuando: i) la medida puede afectar el goce
de un derecho constitucional n") fur é‘amental o ii) cuando existe Un indicio de arbitrariedad que se '
refleja en la afectacion grave d?‘-' la¥t aoxe competencia. En estos eventos, el analisis del acto juridico
es mas exigente que el estudio 131112‘310 en el nivel leve, puesto que requiere acreditar que: i) el fin
no solo sea legitimo, sino que: %anfmen sea constitucionalmente importante. Ademas: 11) debe
demostrarse que el medio no solo; sea:gdecuado sino efectivamente conducente para alcanzar el fin
buscado con la norma u actuacion @b]e g de control constntucnonal

. ,.1

Por dltimo, el test estricto de tg?laldéif surge cuando las clasificaciones efectuadas se fundan en
criterios “potencialmente dzscrznipzato;&g ., como son la raza o el origen familiar, entre otros (articulo
13 C.P.), desconocen mandatos ebpecifijos de igualdad consagrados por la Carta (articulos 19, 42, 43
y 53 C.P.), restringen derechos a cmr t(}.‘ grupos de la poblacion o afectan de manera desfavorable a
minorias o grupos sociales que se¢* ‘&nctientran en condiciones de debilidad manifiesta (articulos 7%y
13 C.P). m
En este escenario, el analisis del aéc% _]Ul’ldlCO objeto de censura por desconocimiento del principio de
igualdad debe abarcar los siguierites elementos: i) la medida utilizada debe perseguir ya no solo un
objetivo no prohibido, sino que ﬁébe buscar la realizacion de un fin constitucionalmente imperioso;
y ii) el medio utilizado debe serimrccsarlo es decir no basta con quc sea potencialmente adecuado,
sino que debe ser idéneo.

Caso concreto

T J\\
En el caso de particular tenemosmaue é?gaccmnante acude a la tutela para que se le protejan los derechos
que presuntamente estan siendo vuine frdos y a los que constitucionalmente tiene, debido el gobierno
municipal, ha distribuido las ayudas ah‘*nentarlas pero inexplicablemente, estas no han llegado alas
Comunidades Negras, Afrodescendlen{é,s Raizales, Palanqueras las cuales el representa, pero si a las
Comunidades indigenas, lo cual ¢s un }«fcto discriminatorio contra las comunidades Afro, ademas de
que en el proyecto del Plan de -ddesari%llo municipal, no se contemplan ninguna consideraciones,
Proyectos y Actuaciones, Para laz comL‘qudades negras.
En contra posicion la accionada mﬁwf' sto en su informe que destind las ayudas no solamente para
la comunidad AFRO, también pd{a toda la poblacién que se encuentra en estado de pobreza y
vulnerabilidad, en consecuencia ¢l*municipio ha entregado sin distincion de grupo étnico, ni raza,
mercados a toda la poblacion gvulnerable incluido las personas AFRODESCENDIENTES
RAIZALES y PALENQUEROS,} le"” decir a toda la comunidad en general que se encuentran en estado
de vulnerabilidad, pues se ha enf‘regado directamente en los hogares de cada uno; los cuales suman
mas de quince mil mercados, d fos cuales la administracién municipal entrego directamente por
medio de fondos propios 6. 000“ ‘”‘3 gobernacion del departamento entrego 3900 mercados y las
empresas privadas PRODECO 2;351\ DRUMMOND LTDA, entregaron 1500 paraun total de 13.750
ayudas humanitarias que CUbTIC},Ol’l £la poblacién mas vulnerable del municipio y que como politica
publica de gobierno, la admlmc‘racu{i municipal, se encuentra comprometlda con la inclusién social
enfocados en las comunidades fiéas v{ XInerables siendo uno de los ejes de accion la poblacion afro que
habita en el municipio.

A juicio de esta casa de justicia, laé cmmnstanmas de las que dan cuenta las solicitudes no comportan
la afectacion de derechos que se ﬁued@ situar en el rango de los que merecen defensa mediante el
procedimiento breve y sumario e’n que%onmste la accion de tutela, esto debido a que como se probo
en el transcurrir de la litis, el actliar de*@a administracién municipal, estuvo enmarcado dentro de los
lineamientos legales y de igual 1’hanerafpresenta una .garantia de igualdad para sus conciudadanos,
hechos que se evidencia al obsefvar lab politicas trazadas por dicha administracion, que buscan el
bienestar de sus gobernados y les pr« h:e‘:fen un goce efectivo de sus derechos sin distincién alguna.

En consecuencia a lo plasmado e:gc lineas precedentes, razona esta célula judicial que las ayudas
deprecadas por la accionante, han \(hmdo siendo entregadas por porte de la administraciéon municipal,
a todas las comunidades vulnerat‘}fs en general y mal haria este togado en conceder lo pretendido ya
que esto si constituiria en un afto de verdadera discriminacion para el resto de las comunidades
vulnerables del municipio y c&!()carla en una clara posicion de preferencia a las comunidades
AFRODESCENDIENTES RAIZ*AL%ES y PALENQUEROS, en relacién a otros conglomerados que
gozan de la misma proteccién. ct)nsze itucional, por considerarse elementos inmersos en condiciones
de vulnerabilidad. it k“;;




d 4
Por otra parte, al estudiar el smi%téntd?t‘actico por medio del cual el accidnate argumenta la vulneracion
de sus derechos, plasmado de la;siguiente manera: “el gobierno municipal, ha distribuido las ayudas
alimentarias, pero inexplicdb%?f—:?‘énie, estas ne har legado a las Comunidades Negras,
Afrodescendientes, Raizales, Falaiqueras las cuales el representa, pero si a las Comunidades
indigenas, lo cual es un acto c?}}';.'fcriminazorio contra las comunidades Afro” habria que decir que
* estaba en cabeza del actor demistrar dicha afinmacion a través del material probatorio aportado con
la solicitud de amparo tutelar,;e’mpero no se evidencia en el plenario prueba alguna que demuestre el
acto discriminatorio, que pen;h}iﬁa la proteccion de su derecho constitucional a la igualdad, por lo
que proceder4 el despacho a df’éi"}"egar las pretensiones contenidas en la presente acci6n de tutela.
# % '

t

Por lo expuesto el Juzgado ﬁér%iscuo Municipal de la Jagﬁa de Ibirico, administrando justicia en
nombre de la Repiiblica de Colombia y por autoridad de la Ley,
. LA 4

RESUELVE

R .
PRIMERO:  Denegar el Ampiro Tutelar solicitado por fa sefiora HIDALMIS BEATRIZ
ROMERO ORTIZ, de conforihidé? con las razones expuestas en la parte motiva de este proveido.

i B
SEGUNDO: Notifiquese estefallo 2 los interesados en Ia forma prevista en el los articulos 16, 30 1
32 del Decreto 2591 de 199} );{'%Ql’gg,tf{;ulo 5° del Decreto 306 de £992.

Yoa e . s . . i .
TERCERO: Enviese a la Corte @Qﬁ&timcional para su eventual revision, si no fuere impugnada.

@  COPIESE NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
W

LA [
JCARI/OS BEN/ S TRESPALACIOS
JUEZ PROMISCUG MUNICIPAL DE LA JAGUA DE IBIRICO, CESAR
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