ACCION DE TUTELA N° 15-531-40-89-001-2023-00010-00
Accionante: JHON JAIRO SANCHEZ SOTELO
Personero Municipal Pauna
Accionado: GOBERNACION BOYACA
ALCALDIA MUNICIPAL PAUNA
Decision: Amparo Derecho Fundamentales

Sentencia Tutela No. 002
Pauna - Boyacd, veinte (20) de febrero de dos mil veintidds (2022)

El Despacho, de conformidad con los pardmetros establecidos en los articulos 15y
29 del Decreto 2591 de 1991, procede a emitir fallo de primera instancia, en la
accion de tutela interpuesta por el Personero Municipal de Pauna DR. JHON JAIRO
SANCHEZ SOTELO actuando en nombre propio y en pro de los intereses de los
menores de edad que son estudiantes registrados con matricula oficial en el
Sistema Infegrado de Matriculas — SIMAT de la Institucion Educativa Oficial Técnico
Nacionalizado de Pauna, Institucién Técnica Agropecuaria de Desarrollo y Santa
Rosa de esta municipalidad, y quienes son beneficiarios del Plan de Alimentaciéon
Escolar — PAE, por medio de la cual invoca la proteccidn de sus derechos
fundamentales a la Educacion, Alimentacién Escolar, Transporte Escolar, Calidad
de Vida e Igualdad que considera vulnerados por parte de GOBERNACION DE
BOYACA y MUNICIPIO DE PAUNA.

1. LAS PARTES
1.1. ACCIONANTE:
JHON JAIRO SANCHEZ SOTELO, en calidad de Personero Municipal de Pauna

para efectos de notificacidén al correo electronico: personeric@pauna-
boyaca.gov.co, o por medio del abonado 313 3615643.

1.2. ACCIONADA:

GOBERNACION DEPARTAMENTAL DE BOYACA, Representada Legalmente por el
senor gobernador Dr. Ramiro Barragdn Adame, identificado con cédula de
ciudadania No. 4.179.276 de Nobsa, para efectos de notificacién se realiza en
la direccion Calle 20 No 9-90 o por medio del correo electronico de
notificaciones judiciales juridica.educacion@boyaca.gov.co o por el abonado
7420202.
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ALCALDIA MUNICIPAL DE PAUNA, entidad territorial politico administrativa del
orden municipal, representada legalmente por el sefor alcalde HENRY IVAN
MATALLANA TORRES, identificado con la cédula de ciudadania No. 79.562.767
de Bogotd, para efectos de notificacion se realiza por medio de su direccion
fisica en la Carrera 5 No. 5-68 o al correo electronico: alcaldic@pauna-
boyaca.gov.co y s-gobierno@pauna-boyaca.gov.co.

2. HECHOS Y PRETENSIONES

El Personero Municipal Dr. Jhon Jairo Sadnchez Sotelo, sustenta su accidon en los
siguientes términos:

e Que el calendario escolar para los estudiantes registrados con matricula
oficial en el Sistema Integrado de Matriculas — SIMAT de la Institucion
Educativa Oficial Técnico Nacionalizado de Pauna, Institucién Técnica
Agropecuaria de Desarrollo y Santa Rosa de esta municipalidad empezo el
pasado 30 de enero de 2023, que a la fecha de presentaciéon de la accidon
de ftutela no se ha empezado con la ejecucidon del Programa de
Alimentacion Escolar -PAE como tampoco el servicio de transporte escolar.
Se pone de presente que son mas de 1000 ninos, ninas y adolescentes entre
los 4y los 17 anos de edad que se encuentran sin recibir el correspondiente
servicio que debe ser garantizado.

e Que el Gobernador del departamento de Boyacd y el municipio de Pauna
celebraron el Convenio 347 de 2023 el cual tiene como fin “Aunar los
Esfuerzos administrativos y financieros entre el departamento de Boyacd y el
Municipio de Pauna para brindar alimentacién escolar a los estudiantes
matriculados en las instituciones educativas oficiales de acuerdo con los
lineamientos técnicos administrativos vigentes con los términos y alcance
establecidos en el proyecto: Suministro de complemento alimentario a
estudiantes de instituciones educativas oficiales para garantizar el programa
de alimentacién escolar -PAE durante el ano 2023 en el Departamento de
Boyacd.”

e Que el hecho de que no se haya ejecutado el Programa de Alimentacion
Escolar -PAE- y el servicio de transporte escolar , compromete los derechos
fundamentales prevalentes invocados en la presente solicitud de amparo
Constitucional pero esto fomenta el ausentismo escolar o inasistencia a las
clases, lo anterior a que son muchas familias que no cuentan con los recursos
econdmicos suficientes para darle a los ninos refrigerio o almuerzo, ademads
gue para los menores que tienen escasos recursos el PAE puede ser la Unica
que recibe en el dia por lo que de no brindar el mismo afecta los derechos
alos menores ala dignidad humana, calidad de vida, desarrollo y formacion
integral.

e De ofra parte, que el servicio de transporte escolar es indispensable para
que los estudiantes que tienen que recorrer grandes trayectos desde la casa
a los planteles educativos puedan acudir a los centros educativos.

e Se tiene que con no dar el Plan de Alimentacion Escolar — PAE y el servicio
de transporte no dan cumplimiento al régimen juridico que lo regula, tal
como es el Decreto 1852 de 2015, adicionado con el Decreto 1075 de 2015,
paragrafo 4 de articulo 136 de la Ley 1450 de 2022, el numeral 20 del arficulo
6 de la Ley 1551 de 2012, articulo 2 de la Ley 715 de 2001, articulos 16,17, 18
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y 19 de la Ley 1176 de 2007, Resolucion 00335 de 23 de diciembre de 2021,
Ley 2127 de 2021.

e Que el mismo a fravés del oficio PMP-218-2022 previno a la administracion
municipal de Pauna con miras a que se adopten las medidas
correspondientes a fin de planear, contratar y garantizar el servicio de
transporte escolar a partir del primer dia de calendario escolar 2023 definido
por parte de la Secretaria de Educacion de Boyaca.

3. ACTUACION PROCESAL

Ingresa la Accion de Tutela interpuesta por parte del Personero Municipal de Pauna
Dr. JHON JAIRO SANCHEZ SOTELO, actuando en nombre propio y en pro de los
infereses de los menores de edad que son estudiantes registrados con matricula
oficial en el Sistema Integrado de Matriculas — SIMAT de la Institucion Educativa
Oficial Técnico Nacionalizado de Pauna, Institucion Técnica Agropecuaria de
Desarrollo y Santa Rosa de esta municipalidad en contra de la GOBERNACION DE
BOYACA, Representada por el sefior gobernador Dr. RAMIRO BARRAGAN ADAME
y el ALCALDIA DE PAUNA, representado por el sefior alcalde Dr. HENRY IVAN
MATALLANA TORRES, solicitud de amparo atendida por el despacho mediante
proveido calendado seis (06) de febrero de dos mil veintitrés (2023) mediante el
cual se ADMITE la Acciéon de Tutela antes resenada, corrid traslado de la solicitud a
la entidad accionada, y se tuvo como medios de prueba los aportados con la
accién de tutela.

Adicionalmente, se tiene que en el desarrollo del trdmite se dispuso la vinculacion
a la Contraloria Departamental de Boyacd, como procedid a decretarse la
Medida Previa consistente en ‘) ORDENAR a las entidades ferritoriales
GOBERNACION DE BOYACA, representada por el Dr. RAMIRO BARRAGAN ADAME
y el MUNICIPIO DE PAUNA BOYACA, representado por el Dr. HENRY IVAN
MATALLANA TORRES de manera conjunta generen de inmediato un plan de
confingencia de tal manera que se ejecute sin demora la ejecucion y enfrega
efectiva del beneficio nutricional de alimentacion previsto en el Plan de
Alimentacion Escolar -PAE-, como también el servicio de transporte escolar para los
menores beneficiarios, es decir a los estudiantes registrados con matricula oficial en
el Sistema Integrado de Matriculas — SIMAT de la Institucion Educativa Oficial
Técnico Nacionalizado de Pauna, Institucion Técnica Agropecuaria de Desarrollo y
Santa Rosa de esta municipalidad para lo cual se concede un plazo no superior a
cuarenta y ocho (48) horas.”

Las partes accionante, accionada y vinculada fueron noftificados de manera
personal a través de los correos electronicos establecidos en la accidn de tutela o
los que reposan en las bases de datos como medios para envio de notificaciones
judiciales desde el pasado siete (07) de febrero de dos mil veintitrés (2023).

4. RESPUESTA DE LA PARTE ACCIONADA
La GOBERNACION DE BOYACA, representada legalmente y para todos sus efectos

por parte del senor gobernador Doctor Ramiro Barragdn Adame, actuando para
el presente asunto por medio de apoderada judicial, en su momento procesal



manifestd en su escrito oponerse a la prosperidad de la presente accion
constitucional y frente a la que se manifestd lo siguiente:

Indicd como para dar cobertura a prestacion del servicio de Alimentacion
Escolar vigencia 2023, el Departamento elaboro el proyecto “"SUMINISTRO DE
COMPLEMENTO ALIMENTARIO A ESTUDIANTES DE LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS  OFICIALES PARA  GARANTIZAR EL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR — PAE-, DURANTE EL ANO 2023, DEPARTAMENTO DE
BOYACA" por un valor de $130.342.921.667,00 con un plazo de 160 dias
calendario académico para la atencién de 160.917 beneficiaros de los 123
municipios del Departfamento de Boyacd, mismo que fue radicado el 27 de
septiembre de la vigencia 2022 a la Oficina Asesora para la Gestidon
Estratégica del Sector Educacion de la Gobernacion de Boyacd y el dia 29
de noviembre de 2022 se emitié concepto favorable por parte del Ministerio
de Educacion a fravés de la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion
Escolar UAPA.

Se indica como posteriormente el pasado 13 de diciembre de 2022 se recibid
la Resolucidon No. 239 del 7 de diciembre de 2022 por la cual se asigna un
valor de referencia del rubro de Gastos de Inversion de la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacion Escolar — Alimentos para Aprender,
a las entidades Territoriales Certificadas en Educacion - ETC, para la vigencia
fiscal 2023, el cual se aplica con el plan de suministro del complemento
alimentario para estudiantes adoptado por el Departamento de Boyacd por
medio de una bolsa comun con Presupuesto de UAPA 2023, de vigencias
anteriores, del sistema de regalias, de recursos propios y aportes de los
MuNICipios.

Aclaré como en el caso de los recursos provenientes del Sistema General de
Regalias es necesario del desarrollo del érgano colegiado de administracion
y decision -OCAD- el cual se desarrolld el pasado 02 de enero de 2023,
ademds que el 04 de enero del ano que avanza se radicaron los estudios
previos en la oficina de Contratacidon de la Gobernacién, los cuales
recibieron correccion el pasado 05 de enero y que por ende debe radicarse
una carpeta por cada uno de los 123 municipios con la documentacion
requerida por dicho despacho y de los cuales el municipio de Pauna remitid
la documentacion el pasado 06 de enero.

Que el 10 de enero se recibe el acta de aprobaciéon de los recursos
provenientes del OCAD, misma fecha en la que se radicé cada una de las
123 carpetas de los municipios de Boyacd a fin de realizar los convenios
interadministrativos, los cuales debido a los problemas con la plataforma
SECOP ll'y los valores sélo se pudo realizar hasta el 16 de enero. De parte del
municipio de Pauna el Convenio Interadministrativo No. 347 se firmo el 24 de
enero de 2023 y cuenta con acta de inicio del 24 de enero igualmente.
Finalmente que el servicio de transporte escolar corresponde al municipio
de Pauna la obligacion legal de brindar dicho servicio ya que no
corresponde al departamento.

El MUNICIPIO DE PAUNA, representado legalmente y para todos sus efectos por
parte del senor alcalde Doctor Henry Ivédn Matallana Torres, actuando para el
presente asunto en nombre propio, en sumomento procesal manifestd en su escrito
oponerse a la prosperidad de la presente accidn constitucional en el entendido
que por parte del Municipio han adelantado las gestionesy actuaciones tendientes



a garantizar la prestacion del servicio de alimentacion escolary transporte escolar,
gestionando los recursos correspondientes y adelantando los  procesos
contractuales por medio de los cuales adquirir dichos servicios pero que por causas
ajenas a la entidad dichos procesos no han culminado de manera efectiva, y
frente ala que se manifestd lo siguiente:

e Que respecto a la prestacion del servicio de alimentacion escolar vy
tfransporte escolar no se basa en negligencia por parte de la entidad
territorial sino que la misma debe acatar requisitos y procedimientos legales,
ya que visto desde el punto de vista contractual se exige el cumplimiento de
procesos de seleccién, requiriendo la necesidad de que particulares aspiren
a contratar con el estado para cumplir con mentado fin.

e Que si se han garantizado los recursos financieros por medio del convenio
realizado entre la nacién y el departamento de Boyacd, el cual respecto al
municipio de Pauna se suscribid el pasado 24 de enero del ano que avanza
y se firmd el acta de inicio el 26 de enero sumadas a las apropiaciones
propias del municipio.

e Que de parte de la administracion municipal es su objetivo principal el
cumplir con la Ley pero sobre todo con la garantia de derechos para los
NiNos, NiNas y adolescentes, sin embargo, se recalca como el pasado 08 de
febrero de 2023 se declard desierto el proceso de seleccidn ya que no se
presentd ningun oferente, pero que atendiendo la urgencia del asunto se
procedid a realizar la contratacién de minima cuantia para cubrir al menos
13 dias de dalimentacién, esto mientras se adelanta el proceso de
contratacién para todo el ano escolar.

e Que en el presente asunto no solo se endilgan los derechos fundamentales
conculcados sino que se habla de temas legales que se rigen por reglas y
principios de planeacion, financiacién, gestiéon de los recursos publicos y
contfratacion los cuales siempre estdn regidos por el principio de legalidad
en la administracion publica.

e Indica ademdas como el Plan de Alimentacion Escolar -PAE, se basa en las
directrices otorgadas por parte de la UAPA en Coordinacion con la
Gobernacion de Boyacd — Secretaria de Educacion y que como tal la
administraciéon municipal de Pauna acatd cada uno de los requerimientos
que elevd la Gobernacion, estos como el 22 de septiembre de 2022
presentar la carta de intencion para cofinanciar el proyecto de suministro al
complemento alimentario a estudiantes de las instituciones educativas
oficiales durante la vigencia 2023, asi como la autorizacion de las vigencias
futuras aprobada por el Consejo Municipal el 24 de noviembre de 2022 y que
fue remitido a la secretaria departfamental el 28 de noviembre de 2022. Que
el 26 de diciembre de 2022 les fue requerido el CDP para la financiaciéon por
parte del municipio de tal manera que se pudiera suscribir el convenio
interadministrativo para cofinanciar el PAE vigencia 2023, mismo que fue
remitido el primer dia hdbil del 2023, este certificado de disponibilidad
presupuestal radicado 2023010001 por un monto de $161.005.395 del 02 de
enero 2023.

e Que el 24 de enero se firmo el convenio interadministrativo No. 347 de 2023
entre el municipio de Pauna y el Departamento de Boyacd en aras de la
prestacion de la alimentacion escolar, mismo que cuenta con acta de inicio
del 26 de enero, que especificamente el Plan de Alimentaciéon Escolar se
encuentra en etapa de contratacion desde el 31 de enero de 2023, pero



aclara como la entidad territorial no presta el servicio de alimentacion
escolar de manera directa, esto en tanto no cuenta con las dependencias,
ni el sector que tfenga como mision la prestacion de dicho servicio, tampoco
cuenta con personal de planta para prestar dicho servicio y en caso de que
quisiera hacerlo deberia hacerlo por medio de una ESAL.

Finalmente, respecto al servicio de transporte escolar sucede lo mismo, el
municipio realizd las respectivas  apropiaciones  presupuestales,
exactamente $715.000.000 asi mismo que desde el 29 de noviembre de 2022
se procedid a requerir alos rectores de las |E con la informacion relacionada
con elnumero de estudiantes que requerian el servicio de transporte escolar,
sin que la misma fuese atendida por parte de estos. Sin embargo, que
mientras se agotaban las etapas precontractuales y contractuales, se
dispuso de la suma de $31.258.370 a fin de realizar contratacion de minima
cuantia por alrededor de 13 dias de servicios mientras se procede con el
trdmite de subasta inversa, procedimiento que puede durar entre mes y
medio a dos.

Expone ademds que pese a que por parte de la entidad territorial se haya
adelantado dichas actuaciones la prestacion del servicio depende
netamente de que se presenten proponentes, en el mismo sentido que por
parte del municipio de Pauna se han realizado las gestiones para garantizar
la prestacion de los servicios de alimentacion y transporte escolar puesto
que se requirid informacidén a los rectores de las IE del municipio, ha
priorizado presupuesto para hacer apropiaciones presupuestales de tal
manera que se pueda contratar temporalmente dichos servicios, ha
realizado las gestiones ante los érganos departamentales y nacionales para
la cofinanciaciéon del PAE, ha suscrito los convenios necesarios, adelantado
estudios previos y documentaciones para dicho tramite.

Finalmente que los procesos contractuales deben ajustarse a la Ley, sin
embargo, que el mismo se inicie y delante de manera oportuna, no es
garantia para que se logre su adjudicacion y celebracion y que a la fecha
como se ha indicado previomente no ha sido por culpa imputable a su
entidad territorial.

5. RESPUESTA DE LA ENTIDAD VINCULADA

Lo CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA, actuando para el presente asunto por
medio de apoderada judicial, en comunicacién adiada al despacho el pasado
nueve de febrero hogano en su momento procesal manifestd en su escrito como
en el presente asunto no existe a la fecha denuncia o proceso de responsabilidad
en curso en dicho ente de control atendiendo los hechos presentados por parte
del Personero Municipal y frente a la que se manifestd lo siguiente:

Que dicho ente de control cumple con las funciones Constitucionales de
vigilancia al conftrol fiscal de la administracion departamental centralizada,
descentralizada, de los municipios, entes descentralizados y particulares en
los términos de la Ley y Ordenanzas. En el mismo sentido, ejerciendo las
actividades de control posterior y selectivo conforme a los procedimientos,
sistemas y principios.

Que no habrd pronunciamiento alguno por parte de la entidad, en tanto los
hechos y pretensiones no se relacionan con las competencias que le han
sido establecida, que corresponde al Ministerio de Educaciéon y dreas



encargadas los convenios y recursos para la implementacion del Programa
de Alimentacion Escolar -PAE, en el mismo sentido los recursos transferidos a
los departamentos y municipios, razén por la que dichas competencias se
encuentran atribuidas de manera directa a la Contraloria General de la
Republica.

6. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico principal consiste en determinar si el MUNICIPIO DE PAUNA
BOYACA vy el DEPARTAMENTO DE BOYACA han desconocido los derechos a la
Educacion, Alimentacion Escolar, Transporte Escolar, Calidad de Vida e Igualdad
que le asisten alos menores de edad que son estudiantes registrados con matricula
oficial en el Sistema Integrado de Matriculas — SIMAT de la Institucion Educativa
Oficial Técnico Nacionalizado de Pauna, Institucion Técnica Agropecuaria de
Desarrollo y Santa Rosa de esta municipalidad y que fueran conculcados por parte
del personero municipal de Pauna.

7. CONSIDERACIONES

7.1. COMPETENCIA:

De conformidad con lo preceptuado en el art. 37 del Decreto 2591 de 1991, el
articulo 1° del Decreto 1382 de 2000 y el Decreto 1983 de 2017, este Despacho es
competente para conocer de la presente accidn constitucional por el domicilio de
la accionante y como quiera que la prestacion del servicio de salud debe darse en
la municipalidad de Pauna, razdn por la que se entiende la presunta vulneracion
del derecho en mismo lugar.

7.2. ACCION DE TUTELA:

La Accidon de Tutela consagrada en el art. 86 de la C.P., estd encaminada a la
proteccién inmediata de los Derechos Constitucionales Fundamentales cuando
resulten vulnerados o amenazados por la accidn u omision de autoridad publica, o
de los particulares en los casos que senala el art. 42 del Decreto 2591 de 1991,
siempre y cuando no exista otro medio de defensa judicial o, excepcionalmente,
como mecanismo transitorio para evitar perjuicio iremediable.

Es un medio especifico, porque se contrae a la proteccidon inmediata de los
derechos constitucionales fundamentales, de modo actual e inminente, y no a
otros, y conduce, previa solicitud a la expedicion de una declaracién judicial que
contenga una o varias érdenes de efectivo e inmediato cumplimiento.

Es directo, porque siempre presupone una actuacioén preferente y sumaria ala que
el afectado pueda acudir sélo en ausencia de cualquier otro medio de defensa
judicial, salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
imremediable. En este caso procede, por cuanto se dan los presupuestos senalados.



7.3. LEGITIMACION POR ACTIVA y PASIVA

La accidén de tutela puede ser ejercida por toda persona que considere que le
estdn vulnerando sus derechos constitucionales fundamentales sea nacional o
extranjera, natural o juridica, ciudadano o no, que se halle en el territorio
colombiano o se encuentre por fuera y la autoridad o particular que vulnerd los
derechos fundamentales se encuentre en Colombia. Asi pues, puede ser ejercida
directamente o por quien actie a su nombre, bien sea por medio de (i) un
representante legal en el caso de los menores de edad, las personas juridicas, los
incapaces absolutos y los interdictos; (ii) mediante apoderado judicial; y (iii) por
agencia oficiosa. En estos tres Ultimos casos se debe probar la legitimidad de la
causa por activa.

En el caso del actor, se trata del Personero Municipal de Pauna, Dr. JHON JAIRO
SOTELO SANCHEZ, quien acredité su legitimidad en la causa por activa al actuar en
el presente asunto en nombre propio y representaciéon de los menores de edad que
son estudiantes registrados con matricula oficial en el Sistema Integrado de
Matriculas — SIMAT de la Institucion Educativa Oficial Técnico Nacionalizado de
Pauna, Institucion Técnica Agropecuaria de Desarrollo y Santa Rosa de esta
municipalidad, que estd propendiendo por los derechos que le asisten a estos
ninos, ninas y adolescentes para garantizar la implementacion y aplicacion del
Programa de Alimentacion Escolar -PAE, como también el servicio de fransporte
escolar.

Por otra parte, se encuentra como los accionados GOBERNACION DE BOYACA y
MUNICIPIO DE PAUNA son entidades politico administrativas del orden territorial la
primera del orden departamental y la segunda municipal, se tiene en que el
Departamento de acuerdo con el Articulo 298 de la actual Constitucion Politica de
Colombia, es una entidad territorial que goza de autonomia para la administracion
de los asuntos seccionales y la planificacion y promocion del desarrollo econdmico
y social dentro de su territorio en los términos establecidos por la Constitucion y las
leyes.

Los departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinacion, de
complementariedad de la accidn municipal, de infermediacion entre la Nacién y
los municipios y de prestacion de los servicios que determinen la Constitucion y las
leyes. De otro lado, los municipios, de acuerdo con el Articulo 311 de la actual
Constitucion Politica de Colombia y la Ley 136 de junio 2 de 1994, es la entfidad
territorial fundamental de la division politico-administrativa del Estado, con
autonomia politica, fiscal y administrativa dentro de los limites que le senalen la
Constitucién y las leyes de la Republica. Sus objetivos son la eficiente prestacion de
los servicios publicos a su cargo, la construccion de las obras que demande el
progreso local, la ordenacién de su territorio, la promocién de la participacion
comunitaria en la gestion de sus intereses y el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes,

En tal sentido que tanto los Departamentos como los municipios estan llamados a
garantizar de manera conjunta el Plan de Alimentacion Escolar -PAE-, debido a que
el sistema de financiamiento y garantia de derechos debe ser aportado mediante
apropiaciones presupuestales de cada una de estas entidades territoriales a fin de
garantizar a los menores inscritos en el SIMAT de las Instituciones Educativas del



municipio de Pauna dicho derecho alimenticio, de otra parte, que la alcaldia
municipal debe garantizar el servicio de transporte escolar a los menores al estar
estipulado en la legislacion mentada obligacion, anteriores situaciones que
conculcan derechos como Educaciéon, Alimentacion Escolar, Transporte Escolar,
Calidad de Vida e Igualdad y en mismo término los derechos conexos a los
derechos de los ninos Ninas y adolescentes, razén por la que se entiende
plenamente legitimada la causa por pasiva.

7.4. RESPECTO AL DERECHO FUNDAMENTAL CONCULCADO.

7.4.1. Cardcter progresivo de los deberes del Estado en la prestacion
del servicio pUblico de educacion en Sentencia T-641/2016

Establece nuestro Tribunal Constitucional que el principio de progresividad de los
derechos econdmicos, sociales y culturales ha sido desarrollado en el articulo 2°
del Pacto Internnacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en el cual
se indica que se basa en el “avance en el nivel de disfrute de un derecho
econdmico social y cultural no pueden adoptarse ofras que implique un
refroceso.” (...) "una vez se amplia el nivel de safisfaccion de uno de estos
derechos, la libertad de desarrollo del mismo por parte del legislador y de las
demds autoridades publicas -incluyendo las autoridades de las entidades
territoriales- se ve mermada, pues todo retroceso respecto de ese nivel se presume
inconstitucional. Por tal razén, las medidas regresivas en materia de derechos
econdmicos, sociales y culturales estdn sometidas a un control de
constitucionalidad estricto, y deben ser justificadas plenamente por las
qutoridades “(...) situacion que en el marco del Estado Colombiano debe
materializarse con el deber impuesto por el Legislador de tal maneras que se
promueva la primacia de derechos para los ninos, ninas y adolescentes, estas en
las que se puede incluir el ingreso y permanencia al sistema educativo,
garantizando los presupuestos con los que se garantice el mismo durante el ciclo
escolar.

7.4.2. Elinterés superior de los ninos, ninas y adolescentes

“El interés superior del menor de edad es un eje central de andilisis constitucional
que orienta la resolucién de conflictos en los que estd involucrado este sensible
sector de la poblacion al que se le debe garantizar una proteccion constitucional
especial debido que los menores de edad presentan diferencias que el Estado
protege con el fin de que no sean discriminados ante situaciones que operen en
su contra en elmarco de las relaciones sociales. Las bases juridicas de este principio
se encuentran en el articulo 44 de la Constitucion Politica, en el cual se determina
que el Estado, la sociedad y la familia tienen la obligacion de asistirlos y cuidarlos
en procura de su desarrollo armonico e integral.

En el marco juridico internacional, es en la Convencidén Internacional sobre los
Derechos del Nino de 1989 donde se consolidd esta garantia, que hace parte del
bloque de constitucionalidad. En dicho instrumento se dispuso que “en todas las
medidas concernientes a los ninos que tomen las instituciones publicas o privadas
de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los organos
legislativos, una consideracion primordial a que se atenderad serd el interés superior



del nino”. Este principio “transformo sustancialmente el enfoque fradicional que
informaba el tratamiento de los menores de edad”, a partir de su incorporacion se
abandona su concepcion como incapaces para, en su lugar, reconocerles la
potencialidad de involucrarse en la toma de decisiones que les conciernen.

Legalmente, en desarrollo de este principio se incorpord al ordenamiento juridico
la Ley 1098 de 2006, Codigo de Infancia y Adolescencia, enfocada especialmente
en generar garantias para que prevalezca la dignidad humana, la igualdad y se
elimine la discriminacion respecto a los menores de edad. Asi, en el articulo 8° se
establece que “se entiende por interés superior del nino, nina y adolescente, el
imperativo que obliga a todas las personas a garantizar la satisfaccion integral y
simultdnea de todos sus Derechos Humanos, que son universales, prevalentes e
interdependientes”. Dicha prevalencia, segun el articulo 9° implica que toda
decision judicial que deba adoptarse respecto de este sector poblacional
“prevalecerdn los derechos de estos, en especial si existe conflicto entre sus
derechos fundamentales con los de cualquier otra persona.” En esa medida, “en
caso de conflicto entre dos 0 mas disposiciones legales (...) se aplicard la norma
mads favorable al interés superior del nino, nina o adolescente” (resaltado propio).

La educacion es una herramienta para la construccion de la equidad social y, por
ende, un pilar del Estado Social de Derecho. Segun la Constitucion Politica,
(articulos 44 y 67), esta garantia superior constituye un derecho fundamental y un
servicio publico social, gratuito y obligatorio, que deber ser especialmente
respetado, protegido y garantizado por el Estado, la sociedad y la familia.
Disposiciones que, de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, tienen alcance
sobre todos los menores de 18 anos y que, debido al interés superior que les asiste,
“la garantia plena de este derecho se convierte en una prioridad
superior”. Consideraciones de mayor entidad cuando existan condiciones de
vulnerabilidad adicionales, como la grave situacion socioeconomica de algunos
menores de edad, a las que se encuenfran expuestos en muchas ocasiones
quienes residen en zonas rurales. Parte del nucleo esencial del derecho a la
educacion se compone por el acceso y la permanencia en el sistema educativo,
para lo cual se han implementado diferentes mecanismos, entre estos, el
fransporte y la alimentacion escolar. gastos mencionados.”

7.4.3. Transporte escolar en Sentencia T-457/2018

“El Estado, la sociedad y la familia deben promover el acceso al servicio publico
educativo y es una responsabilidad de la Nacion y de las entidades territoriales
garantizar el cubrimiento, segun la Ley 115 de 1994, articulo 4°. Entre las alternativas
para garantizar la cobertura, se han implementado diferentes medidas, entre
estas, la garantia del servicio de transporte. Se trata de una garantia de acceso y
permanencia, la cual exige una amplia financiacion estatal.

Asi, por ejemplo, segun la Ley 715 de 2001, se determina que una vez cubiertos los
costos de la prestacidon del servicio educativo, las entidades territoriales destinardn
los recursos al pago de transporte escolar, “cuando las condiciones geogrdficas lo
requieran para garantizar el acceso y la permanencia del sistema educativo de
ninos pertenecientes a los estratos mas pobres” (articulo 15, pardgrafo 2°).
Igualmente, se autoriza la utilizacion de los recursos pertenecientes al Fondo de



Servicios Educativos de los establecimientos educativos estatales, para la
“contratacion de los servicios de transporte escolar de la poblacion matriculada
enfre fransicion y undécimo grado, cuando se requiera, de acuerdo con Ila
reglamentacion expedida por el Ministerio de Transporte”.

La Corte Constitucional ha precisado que si bien no resulta posible garantizar una
cobertura total del derecho fundamental y servicio publico de educacion por
medio de la instalacion de entidades oficiales en cada sector tenitorial que lo
requiera debido a restricciones presupuestales, lo cierto es que este si debe ser
“suficiente” y, en consecuencia, se han adoptado diferentes medidas para lograr
ese proposito, como la prestacion del servicio de transporte. Asi, cuando el plantel
educativo se ubique lejos del lugar de residencia de los estudiantes y existe la
posibilidad de brindar el servicio de transporte para suplir esta deficiencia, no
garantizarlo puede constituir un obstdculo para el acceso y la permanencia, que
desincentiva el proceso de formacion y puede generar la desercion escolar, en
contradiccidn con la garantia, el respeto y la proteccion que exige la educacion
y del marco juridico constitucional y legal que lo respalda. (Negritas fuera del fexto
original)

Ahora bien, la accesibilidad no se agota con ofrecer transporte pues se busca que
efectivamente los menores de edad puedan acceder a este servicio, para ello se
debe tener en cuenta los costos econdmicos que implica y las particularidades a
las que se encuentran expuestos los estudiantes. Es decir, se deben tener en cuenta
los criterios de accesibilidad geografica, econdmica y de no discriminacion. En
ofras palabras, “deben ser observadas las condiciones mds particulares de los
ninos ya que tan solo ofrecer transporte a un grupo poblacional que no puede
pagarlo constituye, sin duda alguna, una vulneracién al derecho fundamental a la
educacion, por hacerla inaccesible econdmicamente”.

En esa medida, cuando los responsables econdmicamente de los ninos, ninas y
adolescentes no dispongan de recursos para sufragar los costos que implica el
fransporte, el Estado debe acudir solidariomente. En este sentido, la Corte
Constitucional por medio de la Sentencia T-234 de 2014 precisd que “(s)i bien es
cierto que la sociedad, el Estado y la familia son corresponsables en la proteccion
del derecho ala educacion de los ninos y ninas; aquellos eventos donde los gastos
de transporte de los menores a sus planteles educativos no pueden ser cubiertos
por su familia, pues no cuentan con los recursos econdmicos suficientes, el
fransporte escolar se convierte en una barrera de acceso injustificada y
desproporcionada, para quienes buscan recibir el servicio de educacion; siendo
tarea del Estado, eliminar todo tipo de obstdculos que entorpezcan el acceso ala
educacion” (Resalta la Sala).

Las anteriores consideraciones tienen particular importancia ante poblacion
vulnerable, como sucede en muchas ocasiones con los estudiantes del sectorrural.
Se trata de zonas en las cuales el transporte publico es nulo o escaso v,
frecuentemente ocurre que la poblacion atraviesa una  situacion
socioeconomicamente compleja. En consideracion a lo anterior, esta Corporacion
ha sefalado que “(...) el derecho a una educacién accesible acarrea en cabeza
del Estado la obligacion de adoptar medidas deliberadas, concretas y orientadas
hacia la implantacion de la ensenanza, y que la omision de este deber vulnera los
derechos a la educacion y a la igualdad de oportunidades. En este orden de ideas,



el derecho fundamental a la educacion comporta la obligacion positiva de
proveer el transporte de los ninos campesinos, cuando la institucion educativa mas
cercana se ubica lejos de su vivienda” (resaltado propio).

En igual sentido, se ha precisado que “es en los lugares mas apartados donde la
falta de recursos hace que desafortunadamente la inversion en el sector educativo
no pueda ser lo mads prioritario para las administraciones locales e, igualmente,
ocurre que en muchos de los casos, son los menores quienes viviendo apartados
de los cascos urbanos no alcanzan a constituir un numero suficiente de personas
que pueda justificar la inversion tan considerable que implica crear nuevas
instituciones educativas mds cerca a sus hogares. Sin embargo, la educacion debe
seguir siendo geogrdficamente accesible para todos los menores,
independientemente de qué tan remoto sea su hogar.” (Destaca la Sala)

En estos escenarios, el objetivo de ofrecer gratuitamente el servicio de transporte,
puede tener mayor prioridad y requerir medidas de aplicacion inmediata. Al
respecto, en la Sentencia T-105 de 2017, reiterada en la T-537 de 2017, se senald
que “el transporte no debe ser tan solo ofrecido por las instituciones educativas,
sino que en determinadas situaciones, dadas las condiciones econdomicas de los
menores y sus familias, este deberd ser suministrado de manera gratuita para
garantizar la accesibilidad economica del derecho fundamental a la educacion.
Igualmente, debe reiterarse que esta obligacion se ve revestida de una muy
especial importancia cuando el transporte sea destinado a movilizar ninos que
residan en zonas rurales” (negrillas y resaltado propio). Asi entonces:

“(E)I transporte escolar como_servicio accesorio a la_educacion se torna en
indispensable cuando su provisidon implica garantizar el acceso geogrdfico de los
menores de edad a las instituciones educalivas, debido a que ellos deben
trasladarse desde veredas, corregimientos o pueblos muy pequenos, entre ofros,
hacia las cabeceras municipales mds cercanas que cuenten con un colegio
publico _idéneo. Simultdneamente, cuando las familias sean de escasos recursos
economicos, como frecuentemente ocurre en el campo, y son quienes mads deben
desplazarse en distancias para recibir los servicios educativos, el costo de este
fransporte debe ser gratuito de acuerdo con las circunstancias particulares, toda
vez que los gastos que ello implicaria a las familias de los menores podrian constituir
una barrera economica que haria inaccesible el servicio educativo por no poder
costearlas, vulnerando asi el derecho.” (Resaltado propio).

En el mismo sentido, por medio de la Sentencia T-091 de 2018 se senald que “la
falta del servicio de transporte escolar no puede convertirse en una carga para los
accionantes y sus familias”. Por ende, “los establecimientos educativos y las
entidades territoriales deben coordinar esfuerzos para que el servicio educativo
sea realmente accesible, en especial para los sujetos mas vulnerables”. Siguiendo
lo dicho, se ordend a la Secretaria de Educacion Departamental garantizar el
servicio de transporte escolar teniendo en cuenta las circunstancias particulares
de los accionantes, incluyendo su situacion econémica, “con el fin de ofrecerles
una garantia real de su derecho fundamental a la educacion, en su componente
de accesibilidad material”. Esta obligacion, segun se considerd “lejos de configurar
afectacion alguna a la autonomia de las entidades territoriales, (i) se ajusta al
contenido normativo del derecho a la educacion vy (i) resulta necesario para
garantizar la satisfaccion de su nivel razonable y exigible”.



Asi las cosas, (i) el transporte es un mecanismo para garantizar el derecho
fundamental a la educacidén, en los componentes esenciales de acceso Yy
permanencia; (ii) obstruir el acceso a este servicio cuando, por ejemplo, las
Instituciones Educativas sean lejanas a la residencia de los ninos, ninas y
adolescentes, constituye una violacion del derecho fundamental a la educacion;
(iii) cuando los gastos de transporte de los menores a sus planteles educativos no
pueden ser cubiertos por su familia, pues no cuentan con los recursos econdomicos
suficientes, la falta de este servicio se convierte en una barrera de acceso
injustificada 'y desproporcionada; por consiguiente, (iv) en determinadas
situaciones, dadas las condiciones econémicas de los menores y sus familias, el
servicio de fransporte debe ser suministrado de manera gratuita; (v) esta
consideracion tiene especial alcance cuando los estudiantes residan en zonas
rurales y sus nucleos familiares carezcan de recursos econdmicos suficientes para
suplir los costos del servicio; (vi) cuando la falta de efectividad del derecho y
servicio de transporte se torna en una barrera que obstruye el acceso a la
educacion (por ejemplo, por exigir costos que desbordan la capacidad
econdmica del menor de edad y su nucleo familiar), deben tomarse acciones de
proteccion inmediata. Finalmente, se advierte que (vii) el transporte escolar que
permite la materializacion del derecho fundamental a la educacién comprende
tanto el servicio que conduce a la institucion como aquel que le permite retornar
al estudiante, pues lo contrario, haria igualmente nugatorio el derecho.”

Del anterior marco constitucional establecido en la Sentencia T-457/2018 se
denota la importancia del servicio de transporte escolar como un elemento
intfrinseco para dar materialidad al derecho a la educacién, que el mimo se
encuentra intrinsecamente relacionado con la accesibilidad al derecho, razdén por
la cual corresponde al Estado Social en armonia con el principio del interés superior
de los ninos, ninas y adolescentes propender por condiciones para garantizarlo,
tan asi que via jurisprudencial se ha establecido como obligatorio cuando se reUna
alguna de las siguientes caracteristicas: 1)Cuando se busque garantizar el acceso
y permanencia al sistema educativo 2) cuando obstruye el servicio de educacion
por la lejania en la residencia de los estudiantes, 3)cuando los gastos de los
servicios no puedan ser asumidos por sus familias, 4) en circunstancias
determinadas dadas las condiciones de las familias sobre las cuales este deba ser
gratuito, 5)Gratuidad para los estudiantes que residen en zonas rurales y sus familias
carecen de recursos, 6)cuando el no otorgarlo obstruya el acceso ala educacion
y 7)que el mismo también requiera el desplazamiento y retorno de los menores a
sus hogares, circunstancias que a la luz constitucional deben ser priorizadas y sobre
todo efectivizadaos.

7.4.4. Alimentacion Escolar en Sentencia T-457/2018

“Los ninos, las ninas y los adolescentes tienen en su favor el derecho fundamental
a la alimentacién equilibrada segun el articulo 44 de la Constitucion Politica y el
marco juridico internacional. En 1948 la Declaracion Universal de Derechos
Humanos determind en el articulo 25.1 a la alimentaciéon como un componente
del derecho a un nivel de vida adecuado, reconocido en favor de toda persona.
Posteriormente, en 1974 la Declaracion Universal sobre la Erradicacion del Hambre
y la Malnutricion, establecid que “Cada hombre, mujer y nina o nino tiene el



derecho inalienable a estar libre de hambre y malnutricion para poder desarrollar
sus facultades fisicas y mentales (...)".

Seguidamente, en 1976 el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, mediante el articulo 11, reiteré que la alimentacién hace parte de un
nivel de vida adecuado y los Estados deben tomar medidas apropiadas para
asegurar su efectividad. En desarrollo de este articulo, el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales senald que “el derecho a una alimentacion
adecuada estd inseparablemente vinculado a la dignidad humana y requiere la
adopcidén de politicas econdmicas, ambientales y sociales adecuadas en los
planos nacional e internacional”.

Posteriormente, la Convencidn sobre los Derechos del Nino de 1989 consagrd
como deberes de los Estados: (a) combatir la malnutricién; (b) suministrar los
alimentos nutritivos adecuados; (c) adoptar las medidas pertinentes para apoyar
a los padres y a ofras personas responsables del nifo en Ia realizacion efectiva de
su derecho a un nivel de vida adecuado y, si es necesario, proporcionar asistencia
material y programas de apoyo, especialmente, en relacidon con la nutricion; y (d)
adoptar las medidas necesarias, con el maximo de los recursos de los que
disponga “para dar efectividad” a los derechos sociales, econdmicos y culturales
de los ninos, ninas y adolescentes, entre otros. En concordancia, en la Observacion
General No. 15 del Comité de los Derechos del Nino se establecio la importancia
de adoptar medidas encaminadas a que los Estados garanticen el acceso a
alimentos nutricionalmente adecuados y culturalmente apropiados.

En el ordenamiento juridico interno, la Ley 7° de 1979, articulo 6° establece que
“todo nifio tiene derecho a la educacion, la asistencia y bienestar sociales.
Corresponde al Estado asegurar el suministro de la Escuela, la nutricién escolar, la
proteccioén infantil (...)". Igualmente, la Ley 1098 de 2006, articulos 17 y 24,
determina que la alimentacion ademas de ser equilibrada debe ser nutritiva, y se
reconoce como una condicion para la calidad de vida esencial para el desarrollo
integral de los ninos, las ninas y los adolescentes; igualmente, en el articulo 41.10 se
establece como obligacion del Estado apoyar a las familias para que estas
puedan asegurar a sus hijos los alimentos necesarios para su desarrollo fisico,
psicoldgico e intelectual, por lo menos hasta los 18 anos.

El desarrollo del derecho fundamental a la alimentacion equilibrada de los ninos,
ninas y adolescentes, estudiantes de instituciones publicas, se ha buscado por
parte del Gobierno Nacional, en esencia, mediante el Programa de Alimentacién
Escolar (PAE), definido como una “estrategia estatal que promueve el acceso con
permanencia de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes en el sistema educativo oficial, a través del
suministro de un complemento alimentario durante la jornada escolar, para mantener los niveles de
atencion, impactar de forma positiva los procesos de aprendizaje, el desarrollo cognitivo, disminuir
el ausentismo y la desercion y fomentar estilos de vida saludables.”

La Ley 1450 de 2011 (Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014), por medio del articulo
136, pardgrafo, dispuso que el Ministerio de Educacion Nacional es el encargado
de la orientacion, ejecucion y articulacion del PAE, por ende, establecid en esta
cartera la obligacion de definir los lineamientos técnicos — administrativos, los
estdndares y las condiciones para la prestacion del servicio y la ejecucion del
programa. Dichos lineamientos técnicos y administrativos fueron definidos en la
Resolucion 16432 del 5 de octubre de 2015 y actualizados, recientemente,



mediante la Resolucion 29452 de 2017. Puntualmente, de este acto administrativo
cabe resaltar los siguientes aspectos:

()El propédsito del PAE consiste en suministrar complemento alimentario que
contribuya al acceso y permanencia y al fomento de hdbitos alimentarios
saludables de los nifos, adolescentes y jovenes, registrados en la matricula oficial,
quienes son focalizados y deben estar registrados en el Sistema de Matricula SIMAT.
El periodo de atencidn corresponde a todo el calendario escolar (numeral 1°).

(i) La financiacién compromete diferentes recursos publicos, entre estos los
provenientes del Sistema General de Participaciones (SGP), regalias, recursos
propios, recursos del Presupuesto General de la Nacidn, fuentes de financiacion
del sector privado, cooperativo o no gubernamental del nivel nacional e
internacional y de las cajas de compensacion (numeral 2°).

(i) La operatividad depende del ejercicio de funciones concurrentes de
coordinacion, financiamiento y control, reguladas, especialmente, en el Decreto
1075 de 2015 (adicionado por el Decreto 1852 de 2015 y en la Resolucion 29452 de
2017 del Ministerio de Educacion (numeral 3°). Entre estas, por ser de relevancia
para el caso concreto, se destaca que al Ministerio de Educacion Nacional le
corresponde articular el PAE con los demds sectores y entidades territoriales; la
cofinanciacion del Programa; el acompanamiento, seguimiento y monitoreo de la
operacion. Las entidades territoriales deben ejecutar directa o indirectamente el
PAE y garantizar la prestacion del servicio de alimentacion, para lo cual deben
coordinar, planear, apropiar y reservar los recursos necesarios y suficientes para la
financiacion o cofinanciaciéon del PAE en su jurisdiccion y adelantar los tramites
para comprometer vigencias futuras cuando haya lugar, con el fin de asegurar la
continvidad y la progresividad de la alimentacion escolar que genere el mas
optimo desarrollo intelectual de los nifios y las nifas del pais. Entre las obligaciones
de los Rectores, se encuentra la participacion en la focalizacion, para seleccionar
a quienes reciben el complemento alimentario. Como obligaciones conjuntas se
establecen las consistentes en el "1. Seguimiento, control y evaluacion de Ia
ejecucion del Programa en cada establecimiento educatfivo.”; “4. Reporte
inmediato al ordenador del gasto, al supervisor o al interventor de los contratos, asi
como a las autoridades competentes, de cualquier imregularidad en los alimentos
o en la ejecucion del contrato que afecte la adecuada y oportuna prestacion del
servicio”.

(iv) Las etapas del programa comprenden, entre otros, la planeacion desde Ias
enfidades territoriales, la contratacion del operador y la ejecucion. En la primera
de estas se realiza la priorizacion y la focalizacion.

La priorizacion permite ‘“recopilar, consolidar y analizar” la informacion
concerniente al “a. NUmero y porcentaje de nifios, ninas, adolescentes y jovenes.
b. Condiciones geogrdficas (zonas urbanas y rurales). c. Ubicacion de los
establecimientos educativos por drea urbana y rural. d. Condiciones de
accesibiidad a los establecimientos educativos. e. Jornadas escolares por
establecimiento educativo. f. Establecimientos educativos con jornada Unica. g.
Poblacién victima del conflicto armado. h. Poblacién con pertenencia étnica
(indigenas, negros, afrocolombianos, raizales, palenqueros y ROM). i. Poblacion en
situacion de discapacidad. j. Total matricula escolar por grados. k. Tasas de



ausentismo y desercion rurales/urbanas. i. Ninos, ninas, adolescentes y jovenes que
se encuentran fuera del sistema educativo” (numeral 4.1.1.2.). Igualmente, entre
los “criterios para la priorizacion” se tienen en cuenta las “instituciones educativas
con implementacién de Jornada Unica en zona urbanay rural” y “drea rural - todas
las instituciones educativas en el drea rural deben ser seleccionadas (...)";
instituciones educativas del drea urbana (...) que atiendan comunidades étnicas
(...). y poblacion en situacion de discapacidad; instituciones educativas urbanas
(...) con alta concentracion de poblacién con puntajes de SISBEN {(...)" (numeral
4.1.1.3).

Los criterios de focalizacion los siguientes: (a) “en el area rural y urbana cubrir el
100% de los escolares matriculados que hacen parte de Jornada Unica
independientemente del grado en el que se encuentren matriculados”; (b) “area
rural - los escolares que se encuentran en transicién y primaria, iniciando con
poblacion étnica, poblacion en situacion de discapacidad, continuando con
aquellos que se encuentren en Educacién Bdsica Secundaria y Educacion media”;
(c)“area Urbana - estudiantes de transicion y primaria, iniciando con aquellos que
pertenezcan a comunidades étnicas (indigenas, comunidades negras,
afrocolombianos, raizales, rom/gitanos, palenqueros) y poblacion en situacion de
discapacidad”; y (d) “en el drea urbana, escolares de transiciéon y primaria
matriculados y clasificados con puntajes de SISBEN mdaximos de 48,49 para las 14
ciudades principales sin sus dreas metropolitanas y 45,34 para el resto de las zonas
urbanas” (numeral 4.1.2.)

(v) En relaciéon con los aspectos alimentarios y nufricionales (numeral 5°), se
determinan diferentes criterios con base en la Resolucion 3803 de 2016, expedida
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social; entre estos, el porcentaje requerido
de proteina, grasa y carbohidratos segun el ciclo vital del estudiante. Una de las
herramientas para ello es la realizacion de una minuta patron, definida como una
“‘guia de obligatorio cumplimiento para la implementacion del PAE que establece
la distribucion por tiempo de consumo, los grupos de alimentos, las cantidades en
crudo (peso bruto y peso neto), porcidon en servido, la frecuencia de oferta
semanal, el aporte y adecuacion nutfricional de energia y nutrientes establecidos
para cada grupo de edad” (articulo 5.2.). Los ciclos de menuU “pueden ser
disenados por el profesional en Nutricion y Dietética, con tarjeta profesional, de la
Entidad Contratante y entregado al operador para su aplicacion, o pueden ser
disenados por el profesional en Nutricion y Dietética, con tarjeta profesional, del
operador seleccionado, para la aprobacion de la Entidad Confratante, segun sea
el caso.” Seguidamente, se advierte que “Los ciclos de menuUs se deben elaborar
teniendo en cuenta la disponibilidad de alimentos regionales, los alimentos de
cosecha, los hdbitos culturales y costumbres alimentarias (...)".

A la Resolucion 29452 de 2017 del Ministerio de Educacidn se adiciond un anexo
en el que consta la minuta patron con los lineamientos sobre la racion para
preparar en sitio el “complemento alimentario jornada manana/tarde para
menores de edad que tengan entre 14y 17 anos” (1.3.), se comprende por bebida
con leche, alimento proteico, cereal acompanante, fruta, azdcares y grasas. El
almuerzo (1.6.) comprende un alimento proteico, cereal, tubérculos, raices,
platanos y derivados de cereal, verdura fria o caliente, bebida, azdcares, grasas 'y
leche.



(vi) En relacién con el seguimiento y control del PAE, ademds de las funciones
anteriormente mencionadas (numeral i), a las entidades territoriales les
corresponde asignar funciones de monitoreo y control para la supervision de la
operacion del Programa; implementar acciones para superar situaciones que
afecten negativamente su ejecucion; asi como informar al MEN las novedades e
inconvenientes que pongan en riesgo su operacion (6.2.).”

De los anteriores presupuestos establecidos por la Corte Constitucional en
Sentencia T-457/2018 se puede destacar como el derecho fundamental a la
alimentacion se desprende del articulo 44 Constitucional, frente al cual todos los
Ninos, Ninas y Adolescentes mientras cumplan su mayoria de edad deben tener
garantizada una alimentacion saludable y nutritiva, que hace no solo parte de los
fines esenciales del Estado sino que ademdas el mismo responde a las obligaciones
supra nacionales adquiridas por Colombia, este que busca un desarrollo integral
de los mismos para que se incorporen a la civilidad en debida forma, ademds, que
en entornos como el Escolar es indispensable y obligatorio, a todas luces que 1os
mismos satisfagan sus necesidades especiales pero sobre todo alcancen un
desarrollo humano integral.

De esta maneraq, el Estado Colombiano ha gestado por medio del Legislativo una
herramienta disenada para suplir la mentada garantia alimentaria, de esta
manera se presenta la Existencia del Programa de Alimentacion Escolar -PAE-
como un medio iddneo que se concibe como una estrategia que no solo garantiza
la accesibilidad a la educacion sino que la misma se enfoca en el suministro de
complementos alimentarios a los menores inscritos en el SIMAT, como mecanismo
nutricional y de desarrollo del progreso cognitivo, disminuir el ausentismo, desercion
y fomentar estilos de vida saludables, de tal manera que se de satisfaccion a este
derecho fundamental, mismo que cuenta con desarrollo legal y jurisprudencial,
estableciendo la necesidad de su materializacion como también las cargas
endilgadas a cada uno de sus participantes.

8. CASO CONCRETO

Rememorando, se tiene como el senor personero municipal de Pauna, Dr. JHON
JAIRO SANCHEZ SOTELO, obrando en nombre propio y en pro de los intereses de los
menores de edad que son estudiantes registrados con matricula oficial en el
Sistema Infegrado de Matriculas — SIMAT de la Institucion Educativa Oficial Técnico
Nacionalizado de Pauna, Institucién Técnica Agropecuaria de Desarrollo y Santa
Rosa de esta municipalidad, y quienes son beneficiarios del Plan de Alimentacion
Escolar — PAE, inferpuso accién de tutela en contra de la de GOBERNACION DE
BOYACA y MUNICIPIO DE PAUNA por la presunta vulneracién a los derechos
fundamentales de los menores a Educacion, Alimentacion Escolar, Transporte
Escolar, Calidad de Vida e Igualdad, situacion que se materializa en tanto desde
el inicio del ano escolar a la fecha los menores no han recibido el servicio de
transporte escolar y tampoco el programa de alimentacion escolar.

En el caso que ocupa la atencidon del presente trdmite Constitucional, se indicd por
parte del accionante como el calendario escolar inicid el pasado 30 de enero y
que aparecen como estudiantes registrados con matricula oficial en el Sistema
Integrado de Matriculas — SIMAT de la Institucion Educativa Oficial Técnico



Nacionalizado de Pauna, Institucion Técnica Agropecuaria de Desarrollo y Santa
Rosa de esta municipalidad mds de 1000 ninos, ninas y adolescentes entre los 4y
los 17 anos de edad, que no se pueden gestar barreras de acceso a los servicios
educativos plasmados en la aplicacion al Plan de Alimentacion Escolar -PAE vy los
servicios de transporte escolar, para quienes corresponda.

Indica ademds como pese a que por parte de la Gobernacion del Departamento
de Boyacd y el Municipio de Pauna se suscribié el Convenio 347 de 2023 que busca
garantizar el PAE, a la fecha de presentacion de la accién Constitucional el mismo
no se habia realizado de manera efectiva, como tampoco por parte de la Alcaldia
de Pauna se habia garantizado el servicio de transporte, pese a indicarse existian
apropiaciones presupuestales para tal fin, lo cual compromete los derechos de los
NiNos NiNas y adolescentes de esta municipalidad.

Al respecto, se indico por parte de la Gobernacién Departamental que de su parte
se han adelantado los trdmites administrativos para garantizar el servicio de
alimentacion escolar en la vigencia 2023, esto para los 123 municipios del
departamento, esto que se materializd con la apropiacidon presupuestal de
$130.342.921.667,00 para los 160 dias calendario académico con casi 160.917
beneficiaros el cual cuenta con concepto favorable del 29 de noviembre de 2022
emitido por la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar UAPA,
adscrita al Ministerio de Educacion, como también adelanto los trdmites
adicionales para efectuar las apropiaciones presupuestales de los demds recursos
que cofinancian el PAE, inclusive el requerir los recursos al municipio de Pauna y
suscribir al Convenio 347 enunciado previamente.

De su parte, el Municipio de Pauna en su intervencién, indicd que de su parte se
adelantaron todas y cada una de las gestiones para materializar la contrataciéon y
ejecucion de los procesos confractuales que adjudican el PAE, como para el
servicio de transporte en esta circunscripcion territorial, tales como realizar las
apropiaciones presupuestales, debidamente aprobadas por el Concejo Municipal,
aportando la documentacion requerida por la Gobernacion y suscribiendo el
Convenio antes mencionado, igualmente realizar el procedimiento de
confratacion de ambos elementos por medio de la Plataforma SECOP Il, allegando
las constancias correspondientes, pero las que lastimosamente condujeron a
declarar desierto el proceso por la falta de presentacion de proponentes, pero que
en aras de garantizar los servicios y tal como se decretd en la medida previa
procedieron a realizar la contrataciéon directa de los servicios por un periodo de 13
dias mientras se surtia el procedimiento contractual establecido en la Ley.

Ahora bien, que teniendo el decreto de la medida previa al momento de la
admision de la tutela por parte de la Gobernaciéon no se hizo manifestacion alguna,
por parte del Municipio de Pauna se indicé como Plan de Contingencia el deber
de oficiar a los operadores del servicio de alimentacién escolar en los anos
anteriores para que se presentaran como oferentes en el futuro proceso
contractual, ademds oficiar al PAE de la Secretaria de Educacién Departamental
para que se sensibilizara alos operadores del proceso contractual, reiniciary cargar
en la plataforma SECOP el nuevo proceso contractual para el servicio de
alimentacion escolar que se declard desierto en breve y redlizar las acciones
precontractuales para celebrar contrato para garantizar los servicios de transporte



de las 23 rutas establecidas que permitan a los estudiantes rurales acceder al
servicio y los demds que lo demanden.

De esta maneraq, se tiene que por parte de esta entidad territorial se dio previo
cumplimiento a la orden impartida por esta instancia jurisdiccional como medida
previa, también que por las accionadas GOBERNACION DE BOYACA y MUNICIPIO
DE PAUNA han desplegado de manera directa actos tendientes a materializar los
derechos de los ninos, ninas y Adolescentes estudiantes registrados con matricula
oficial en el Sistema Integrado de Matriculas — SIMAT de la Institucion Educativa
Oficial Técnico Nacionalizado de Pauna, Institucion Técnica Agropecuaria de
Desarrollo y Santa Rosa de esta municipalidad, los cuales quedaron especificados
previamente en los tfrdmites administrativos previos, apropiaciones presupuestales,
suscripcion de convenios y publicacion de procesos contractuales que indicarian
diganoslo asi el cumplir con sus obligaciones Constitucionales y legales, sin
embargo, se fiene que a la fecha no existe ejecucion total, efectiva, en todos los
términos legales y plena del Programa de Alimentacion Escolar— PAE, pues no existe
prueba formal de un contrato mediante el cual de manera directa o indirecta y
durante la vigencia de la etapa escolar se materialice el derecho ala alimentacion
y educacion de los mentados menores, como tampoco respecto al servicio de
transporte escolar por parte del municipio de Pauna, por lo que atendiendo los
preceptos establecidos por la Corte Constitucional deberd ampararse los derechos
fundamentales que le asisten a los estudiantes.

Es asi que debe recordarse en que el marco del principio del Interés Superior que
prioriza los derechos de los ninos, ninas y adolescentes sobre los de cualquiera,
existe un llamado para el Estado y directamente a la sociedad por propender por
los derechos como los que hoy se conculcan con la accién constitucional,
rememoremos ademds como también nuestro mdaximo tribunal ha indicado en
multiples fallos como los enunciados en la parte considerativa que los derechos a
la alimentacién escolary educacion, tal como se enmarca en la accidon de tutelq,
son fundamentales e indiscutibles, que se desprenden del articulo 44 supra frente
al cual debe proporcionarse alimentacion equilibrada y que inclusive se encuentra
mismo derecho enmarcado en una obligacion de cardcter legal en los términos
del articulo 6 de Ley 7% de 1979, que establece: “todo nino tiene derecho a la
educacion, la asistencia y bienestar sociales. Corresponde al Estado asegurar el
suministro de la Escuela, la nutricion escolar, la proteccién infantil (...)". Igualmente,
la Ley 1098 de 2006, articulos 17 y 24, que determina que la alimentaciéon ademdads
de ser equiliborada debe ser nutritiva, y se reconoce como una condicién para la
calidad de vida esencial para el desarrollo integral de los ninos, las ninas y los
adolescentes, argumentos frente a los cuales el brindar una alimentacion no
implica Unicamente con adelantar frdmites administrativos, sino que la misma debe
materializarse al momento de que los menores reciban directamente los mismos,
por lo cual de no darse dicha circunstancia no se puede presuponer garantizado
un derecho sino que requiere de actos materiales e indiscutibles.

Ademds, se rememora que la alimentacién debe ser garantizada de manera
saludable y nutritiva, que hace no solo parte de los fines esenciales del Estado, e
igualmente que este derecho responde a las obligaciones de la familia, la
sociedad y primariamente del Estado, el cual en todo caso busca un desarrollo
infegral de los menores en entornos como el Escolar siendo este indispensable y
obligatorio, paralo cual el PAE, es el medio idoneo para garantizar la accesibilidad



a la educacion y como mecanismo nutricional, de desarrollo del progreso
cognitivo, de disminucién del ausentismo, desercién y fomento de estilos de vida
saludables, situaciones que se enmarcan directamente con los derechos a la
Educacion, Alimentacién Escolar y sobre todo Dignidad Humana.

De otro lado, en lo que refiere al servicio de transporte, se tfiene que en la existencia
del nucleo esencial a la educacién se encuentra la accesibilidad y permanencia,
las cuales en muchas ocasiones como especificamente planted los postulados de
la Corte Constitucional en Sentencia T-457/2018, estos responden al principio de
progresividad de los derechos econdmicos sociales y culturales, puesto que de
nada sirva que se establezca la educacion media y primaria como obligatoria sino
se brindan mecanismos de acceso, puesto que dadas las condiciones sociales,
economicas y demogrdficas por parte del estado es imposible suplir centros
educativos en todas las zonas del territorio nacional, por lo que la medida mdas
adecuada corresponde con brindar el servicio de transporte a los centros
educativos y en las circunstancias requeridas, situacion que se correlaciona con
derechos fundamentales y que llevan a que también por via de amparo deban ser
materializados.

Asi las cosas, al andilisis del caso se advierte que debe hallarse razdén al actor, al
amparar los derechos fundamentales a los estudiantes registrados con matricula
oficial en el Sistema Integrado de Matriculas — SIMAT de la Institucion Educativa
Oficial Técnico Nacionalizado de Pauna, Institucion Técnica Agropecuaria de
Desarrollo y Santa Rosa de esta municipalidad, y quienes son beneficiarios del
Programa de Alimentacion Escolar — PAE y servicio de transporte escolar, puesto
que con el hecho de no brindarse y garantizarse de manera efectiva su prestacion
se estdn vulnerando sus derechos fundamentales a la Educacién y alimentacion,
concordantes con la Dignidad Humana e interés superior de los ninos, ninas y
adolescentes obligacion Constitucional y Legal que se establece en cabeza de las
entidades teritoriales accionadas GOBERNACION DE BOYACA y MUNICIPIO DE
PAUNA en competencia de sus funciones, por lo que se concede el amparo
Constitucional.

9. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Promiscuo Municipal de Pauna (Boyacd),
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de
la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales a la Educacion y alimentacion,
concordantes con la Dignidad Humana e interés superior de los ninos, ninas y
adolescentes conculcados por parte del personero municipal de Pauna Dr. JHON
JAIRO SANCHEZ SOTELO en representacion de los estudiantes registrados con
matricula oficial en el Sistema Integrado de Matriculas — SIMAT de la Institucion
Educativa Oficial Técnico Nacionadlizado de Pauna, Institucién Técnica
Agropecuaria de Desarrollo y Santa Rosa (Pauna) y en contra de GOBERNACION
DE BOYACA y MUNICIPIO DE PAUNA, de acuerdo con las razones expuestas en la
parte motiva de estd providencia.



SEGUNDO: ORDENAR a la ALCALDIA DE PAUNA y GOBERNACION DE BOYACA que
en el término improrrogable de cuarenta y ocho horas (48) contados a partir de la
notificacion de la presente providencia a través de su representante legal y/o quien
cumpla la funcion, Si aun no lo ha hecho, EJECUTEN DE MANERA EFECTIVA, en el
ambito de sus competencias, la prestacion del PROGRAMA DE ALIMENTACION
ESCOLAR -PAE- en la Institucion Educativa Oficial Técnico Nacionalizado de Pauna,
Institucion Técnica Agropecuaria de Desarrollo y Santa Rosa junto con sus
respectivas sedes que funcionan en el municipio de Pauna, en tal sentido, se aclara
que esta orden deberd acatarse independientemente de los trdmites
administrativos que las entidades deban cumplir.

TERCERO: ORDENAR a la ALCALDIA DE PAUNA que en el término improrrogable de
cuarenta y ocho horas (48) contados a partir de la notificacion de la presente
providencia a través de su representante legal y/o quien cumpla la funcién, Si adn
no lo ha hecho, EJECUTEN DE MANERA EFECTIVA, en el dmbito de sus competencias,
la prestacion del SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR en la Institucion Educativa
Oficial Técnico Nacionalizado de Pauna, Institucidn Técnica Agropecuaria de
Desarrollo y Santa Rosa junto con sus respectivas sedes que funcionan en el
municipio de Pauna para los estudiantes que requieran de dicho servicio, en tal
sentido, se aclara que esta orden deberd acatarse independientemente de los
trdmites administrativos que las entidades deban cumplir.

CUARTO: DESVINCULAR de la presente accién Constitucional a la CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DE BOYACA.

QUINTO: PREVENIR a las entidades accionadas, no incurrir en conductas como las
que dieron origen a la presente accion, so pena de las sanciones correspondiente

(Arficulo 24 Decreto 2591 de 1991)

SEXTO: NOTIFICAR la presente providencia a las partes, por el medio mds expedito
(art. 16 Decreto 2591 de 1991)

SEPTIMO: En el evento de no ser impugnado este fallo dentro del término legal,
remitase las diligencias a la Corte Constitucional, para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La Juez,




