Rama Judicial

CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA

CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DEL ATLANTICO

o JUZGADO TERCERO PROMISCUO MUNICIPAL ORALIDAD SIGCMA
SABANALARGA, ATLANTICO
Sabanalarga, treinta (30) de junio de dos mil veintitrés (2023).
PROCESO: ACCION DE TUTELA.
REFERENCIA: 08-638-40-89-003-2023-00106-00.
ACCIONANTE: MARIA CAROLINA MORALES GOMEZ
ACCIONADO: Caja de compensacion familiar — Atlantico - COMFAMILIAR
VINCULADO: Asociacion de Amigos Trabajadores por el Bienestar del Nifio Portefio “ASOAMIT”

ASUNTO

Se procede a dictar fallo dentro de la accidn de tutela promovida por la sefiora MARIA CAROLINA MORALES GOMEZ,
identificada con la cédula de ciudadania No. 44.190.028, quien actua en calidad de representante legal de sus menores
hijos de nombre MARIA CAMILA y CAMILO PACHECO MORALES, en contra de CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR COMFAMILIAR — ATLANTICO, por la presunta vulneracién del derecho fundamental de la Seguridad Social,
y a la Dignidad Humana debido, consagrados en nuestra Carta Politica.

ANTECEDENTES

Se pasa a exponer los hechos relevantes presentados por la parte accionante asi:

“PRIMERO: En calidad de empleada de la ASOCIACION DE AMIGOS TRABAJADORES POR EL BIENESTAR
DEL NINO PORTENO "ASOAMIT” por medio de la cual presto mis servicios en el Hogar Infantil de Juan de
Acosta-Atlantico, dese hace aproximadamente 6 afios, los cuales me encontraba afiliada a la caja de
compensacion familiar CAJACOPI.

SEGUNDO: En la data 15 de febrero del afio 2023 me enteré que ya no estaba afiliada en la caja de
compensacion familiar CAJACOPI, sino en COMFAMILIAR, situacion que nunca fui notificada por parte de la
entidad ASOCIACION DE AMIGOS TRABAJADORES POR EL BIENESTAR DEL NINO PORTENO "ASOAMIT"

En vista de lo anterior solicite en la data del 31 de marzo del 2023 a través de un derecho de peticion a la CAJA
DE COMPENSACION FAMILIAR COMFAMILIAR-ATLANTICO, sede del municipio de Sabanalarga-Atlantito, el
pago del beneficio- subsidio escolar del afio 2023, a favor de mis menores hijos MARIA CAMILA, Y CAMILO
PACHECO MORALES y a su vez también presente un derecho de peticion a la entidad ASOCIACION DE
AMIGOS TRABAJADORES POR EL BIENESTAR DEL NINO PORTENO ASOAMIT la misma solicitud, enviada
al correo electronico de la referida entidad.

TERCERO: La CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFAMILIAR-ATLANTICO, me contesta la peticion el
dia 1 de abril del afio 2023, negandome el pago del beneficio subsidio escolar del afio 2023, aduciendo unos
argumentos la cual anexo a esta accion de tutela.

La entidad ASOCIACION DE AMIGOS TRABAJADORES POR EL BIENESTAR DEL NINO PORTENO ASOAMIT
en la data del 12 de abril también contestd el derecho de peticién, aduciendo que la afiliada debid hacer dicha
postulacién antes del 6 de febrero del afio 20223, la cual lo anexo a esta accion de tutela.

Leyendo sus respuestas son contradictorias toda vez que la entidad ASOCIACION DE AMIGOS
TRABAJADORES POR EL BIENESTAR DEL NINO PORTENO "ASOAMIT certifica que a partir del 31 de Enero
del 2023 ingresd a la base de datos de la caja de compensacion COMFAMILIAR a la suscrita, fecha que se realiza
el vinculo laboral; y la entidad CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFAMILIAR-ATLANTICO, me certifica
que MARIA CAROLINA MORALES GOMEZ, identificada con la cedula de ciudadania numero 44.190.028, se
encuentra inscrito (a) con la categoria A desde el 15 de febrero del 2023, en el programa con derecho al pago de
subsidio familiar a través de la empresa ASOCIACION DE AMIGOS TRABAJADORES POR EL BIENESTAR
DEL NINO PORTENO, con fecha de ingreso del 31 de Enero del 2023.

Entonces vemos que existe una incongruencia y por tal motivo me niegan un derecho que por ley tienen mis hijos
menores por estar afiliados a la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFAMILIAR-ATLANTICO por parte
de la entidad ASOCIACION DE AMIGOS TRABAJADORES POR EL BIENESTAR DEL NINO PORTENO
"ASOAMIT

Calle19 No. 18-47 primer piso Palacio de Justicia

PBX: 3885005 Ext.6023

j03prmpalsabanalarga@cendoj.ramajudicial.gov.co

Celular: 314 324 6863

Twitter: @jO03prmpals_larg

Sabanalarga, Atlantico,

Colombia

No. SC5780 - 4

No. GP 059 -4



mailto:j03prmpalsabanalarga@cendoj.ramajudicial.gov.co

) CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
N lmsldal o tows  CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DEL ATLANTICO SIGCMA
—— JUZGADO TERCERO PROMISCUO MUNICIPAL ORALIDAD
SABANALARGA, ATLANTICO.

Reptiblica de Colombia

QUINTO: El articulo 86 de la Constitucion Politica y el Decreto 2591 de 1991 permiten a cualquier persona, Sin
restriccion alguna, acudir a la accion de tutela para que, mediante un tramite preferente y sumario se reclame la
proteccion inmediata de sus derechos fundamentales, cuando resulten lesionados o amenazados por la accion o
la omision de las autoridades publicas o de particulares.”

PRETENSIONES

Teniendo en cuenta los hechos generadores de la presunta vulneracion, la parte accionante solicité al Despacho, el
amparo de los Derechos Fundamentales a la Seguridad Social de los menores de edad y a la Dignidad Humana y se
orden pagar el beneficio — subsidio escolar del afio 2023.

ACTUACION PROCESAL

Estando dentro del término legal, mediante auto del veintisiete (27) de abril de dos mil veintitrés (2023), se admitio la
presente accion, y se ordend a la accionada informar dentro del término de cuarenta y ocho (48) horas, las razones de
defensa que le asisten frente a las pretensiones de la tutela.

Notificada en debida forma, la accionada CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFAMILIAR — ATLANTICO
guardo silencio.

A su vez la vinculada, la ASOCIACION DE AMIGOS TRABAJADORES POR EL BIENESTAR DEL NINO PORTENO
"ASOAMIT”, present6 su informe de contestacion, en la cual manifiesta entre otras que la accionada labora con ellos
desde el 31 de enero de 2023, no desde hace 6 afios.

La fundacion ASOAMIT, una vez asumi6 la administracién de los hogares infantiles, inicia el tramite de alistamiento de
las instituciones cuya administracién estan a su cargo, comunicandose con cada una de las madres o coordinadoras
de unidades para la solicitud de documentos necesarios para el inicio de la prestacion del servicio es decir hojas de
vida y demas requisitos necesarios para la contratacion, asimismo, se les solicita los documentos para la afiliacién a
la seguridad social y también se les da a conocer la caja de compensacién y ARL a la cual est afiliado.

Mediante sentencia de diez (10) de mayo de 2023, este despacho judicial resolvid negar la presente accion de tutela
instaurada por la sefiora MARIA CAROLINA MORALES GOMEZ, identificada con la cédula de ciudadania No.
44.190.028, quien actua en calidad de representante legal de sus menores hijos de nombre MARIA CAMILA y CAMILO
PACHECO MORALES, en contra de CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFAMILIAR — ATLANTICO.

Seguidamente, el 15 de mayo de 2023, la accionante allega al correo electrénico institucional de este Juzgado, escrito
de solicitud de Impugnacién al fallo de tutela antes referido.

Mediante auto de fecha 15 de mayo hogafio, este despacho judicial resuelve conceder la impugnacion presentada por
la parte accionante, la cual por reparto fue asignada al Juzgado Primero Civil del Circuito de Sabanalarga.

Mediante auto de fecha 16 de junio de 2023, el Juzgado Primero Civil del Circuito de Sabanalarga, declaro la nulidad
del fallo de tutela del 10 de mayo de 2023, proferido por este Despacho Judicial, y ordena que renueve la actuacion
anulada vinculando al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR ICBF y a la Caja de Compensacion
Familiar CAJACOPI, sin perjuicio de la validez de las pruebas practicadas.

Por consiguiente, en auto de fecha 16 de junio de la anualidad, se resolvié obedecer y cumplir con lo ordenado por el
superior mediante providencia de fecha 15 de junio de 2023, que decret6 la nulidad de la sentencia de tutela calendada
10 de mayo de 2023, asi mismo, se ordend vincular al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR ICBF
y a la Caja de Compensacion Familiar CAJACOPI, los cuales fueron debidamente notificados.

Ambos vinculados entregaron sus informes de contestacion.

Acervo Probatorio

El accionante aporta como prueba de sus hechos, los siguientes:
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1. Copia de la peticion enviada a la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFAMILIAR — ATLANTICO y la
ASOCIACION DE AMIGOS TRABAJADORES POR EL BIENESTAR DEL NINO PORTENO "ASOAMIT”, con
su respectivo recibido.

2. Copia de certificado emitido por el CONSEJO MUNICIPAL DE GESTION DE RIESGO DE DESASTRES-

CMGRD, en el cual se puede verificar que aparezco en dicha base de datos.

Certificado de afiliacion de fecha 31 de enero de 2023.

Respuesta Peticion COMFAMILIAR.

5. Respuesta Peticion ASOAMIT

B w

La parte accionada aporta como prueba de sus hechos, los siguientes:

1. Planilla de pago de seguridad social

2. Pantallazo de la plataforma de SECOP, sobre inicio de contrato de aportes con ICBF

3. Pantallazo informando la caja de compensacion a la cual se encuentran inscritos los trabajadores de
ASOAMIT.

4. Representacion legal de ASOAMIT

La vinculada INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR ICBF aporta como prueba, los siguientes:
1. Copia de la Resolucién No. 1232 de 2019.
CONSIDERACIONES

La Accion de Tutela es una institucion juridica que protege y defiende los derechos constitucionales fundamentales,
que es una de las novedades que consagra la constituyente del afio 1991, en el Articulo 86 de la Carta Magna,
reglamentado por los Decretos 2591 de 1991 y 306 de 1992, al tenor dice:

“(...) Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar,
mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actie a su nombre, la
proteccién inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos
resulten vulnerados o0 amenazados por la accién o la omision de cualquier autoridad publica”

Esta accion sélo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo
que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

La existencia de dichos medios sera apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las
circunstancias en la que se encuentra el solicitante, debido a que en definitiva implica hacer un
estudio analitico del mecanismo judicial “ordinario” previsto por el ordenamiento juridico en cuanto
a su idoneidad para conseguir el propésito perseguido”(...).

De lo dicho se puede concluir que la accién de tutela solo procede para proteger derechos fundamentales, mas no
otros de distinto rango, cuando resulten amenazados o vulnerados por cualquier autoridad publica o por particulares
con las caracteristicas descritas en el inciso final del articulo 86 de la Constitucion Nacional, siempre que el solicitante
no cuente con otro medio de defensa judicial, a menos que busque un amparo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable.

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

Por conocido se tiene que la accién de tutela narrada en el articulo 86 de la Constitucién Politica fue concebida como
un mecanismo agil, residual y sumario para efectos de amparar derechos fundamentales presuntamente conculcados
por autoridades o particulares.

Ahora bien, es esta misma naturaleza, la que obligd a que al momento de desarrollarse normativamente esta garantia
constitucional y con la expedicidn del Decreto 2591 de 1991, se concibieran una serie de causales de improcedencia
de la accion. Estas resultan ser:

Articulo 6°. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA DE LA TUTELA. La accién de tutela no procedera:
1. Cuando existan otros recursos 0 medios de defensa judiciales, salvo que aquélla se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. La existencia de dichos medios sera
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apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se encuentra el
solicitante.

2. Cuando para proteger el derecho se pueda invocar el recurso de habeas corpus.

3. Cuando se pretenda proteger derechos colectivos, tales como la paz y los demas mencionados en el
articulo 88 de la Constitucién Politica. Lo anterior no obsta, para que el fitular solicite la tutela de sus
derechos amenazados o violados en situaciones que comprometan intereses o derechos colectivos
siempre que se trate de impedir un perjuicio irremediable.

4. Cuando sea evidente que la violacidn del derecho origin6 un dafio consumado, salvo cuando continue la
accidn u omision violatoria del derecho.

5. Cuando se trate de actos de caracter general, impersonal y abstracto.”

Teniendo en cuenta lo anterior, la presente accién de tutela, no se abre paso, por las razones que en adelante se
expondran.
COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, este Juzgado es competente para
conocer la presente accién de tutela.

PROBLEMA JURIDICO POR RESOLVER

Conforme a lo expuesto por el accionante en el escrito tutelar, en este caso, esta Sede Judicial se adentra a resolver,
¢.Si en el presente caso la accion de tutela resulta procedente para el pago de un subsidio escolar a favor del
accionante?

FUNDAMENTOS DE DERECHO

De la Procedencia de la Accion de Tutela

Para resolver el anterior problema planteado, debe destacarse que el Articulo 86 de la Constitucién Politica, indica que
la accion de tutela es un mecanismo utilizado para que, reunidos algunos requisitos procesales, las personas puedan
reclamar la proteccién judicial inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales. Sefiala ademas que los
derechos fundamentales son aquellos cuya proteccién inmediata puede ser solicitada al Juez.

Asi mismo, se debe resaltar que la accidn de tutela es un instrumento judicial de carécter constitucional, subsidiaria,
residual y auténoma, dirigida a facilitar y permitir el control de los actos u omisiones de las autoridades publicas o
excepcionalmente de particulares cuando estos vulneren los derechos fundamentales, pudiendo ser interpuesta por
cualquier persona que se encuentre en estado de subordinacion o indefension, para la pronta y efectiva defensa de
los derechos fundamentales cuando ello resulte urgente y necesario, a fin de evitar un perjuicio irremediable o cuando,
en su defecto, no exista otro medio de defensa judicial.

En concordancia con lo anterior, el papel del Juez Constitucional en estos casos es examinar la eficacia e idoneidad
de otro medio de defensa judicial, considerando la situacion particular del actor; es decir, el Operador Juridico debe
tener en cuenta la inminencia y gravedad del riesgo al que se encuentra sometido y la posibilidad de que medios
judiciales ordinarios resulten utiles para poner fin a la amenaza, revisando en consecuencia, si la accién de tutela
constituye el Unico mecanismo idéneo de proteccion de derechos fundamentales, o por el contrario se torna
improcedente como mecanismo principal de defensa.

IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA PARA RECLAMAR PRESTACIONES ECONOMICAS

De manera general, como se ha manifestado en la jurisprudencia, se considera que la accion resulta improcedente
para el reclamo de prestaciones econdmicas, para los cuales existen otros medios de defensa judicial, es asi, que en
tratandose de conflictos o reclamaciones de orden econémico legales la H. Corte Constitucional, ha sido enfatica en
sefalar la improcedencia de la accion, al respecto las sentencias T- 155 de 2010 y T- 499 de 2011, ensefian:

“...Es por ello, que tratandose de conflictos o reclamaciones de orden econdmico, esta Corporacion
ha sido clara en sefialar la improcedencia de la accion, en tanto que para este tipo de conflictos existen en
el ordenamiento juridico diferentes mecanismos de proteccion judicial.

En este sentido, en la sentencia T-470 de 1998 la Corte dijo:
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Las controversias por elementos puramente econémicos, que dependen de la aplicacion al caso concreto
de las normas legales —no constitucionales— reguladoras de la materia, exceden ampliamente el campo
propio de la accion de tutela, cuyo unico objeto, por mandato del articulo 86 de la Constitucién y segun
consolidada jurisprudencia de esta Corte, radica en la proteccion efectiva, inmediata y subsidiaria de los
derechos constitucionales fundamentales, ante actos u omisiones que los vulneren o amenacen.
En consecuencia, el rechazo de la accién de tutela por improcedente, respecto de la pretensién de orden
econémico, es lo que impone la Carta Politica (C.P., art. 86), en la medida en que no se trata de la
vulneracion de un derecho fundamental y dado que el interesado cuenta con la accién y los recursos
ordinarios necesarios.
Posteriormente esta Corporacion preciso:
"Constituye regla general en materia del amparo tutelar, que la jurisdiccion constitucional debe
pronunciarse sobre controversias de orden estrictamente constitucional; por lo tanto, resultan ajenas a la
misma las discusiones que surjan respecto del derecho..., cuando el mismo es de indole econémica, en
tanto que las discusiones de orden legal escapan a ese radio de accion de garantias superiores, pues las
mismas presentan unos instrumentos procesales propios para su tramite y resolucion.
A lo anterior debe afadirse que uno de los presupuestos de procedibilidad de la accion de tutela lo
constituye, precisamente, la amenaza o vulneracion de derechos fundamentales de las personas, cuyos
efectos pretenden contrarrestarse con las respectivas ordenes de inmediato cumplimiento proferidas por
los jueces de tutela, en razén a la primacia de los mismos (..)
De lo anterior, se concluye que en materia de tutela, la jurisdiccion constitucional debe pronunciarse sobre
controversias de orden estrictamente constitucional; por lo tanto, resultan ajenas a la misma discusiones de indole
econdmica, las cuales, presentan instrumentos procesales propios para su tramite y resolucion...”

CARACTER SUBSIDIARIO O RESIDUAL DE LA ACCION DE TUTELA. REITERACION DE JURISPRUDENCIA.

Ha sido reiterada la jurisprudencia proferida por esta Corporacién en relacion con la subsidiariedad de la accién de
tutela, al sefialar que este mecanismo judicial excepcional, tal y como lo dispone el articulo 86 de la Constitucion vy el
articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, no procede cuando la persona cuenta con otros mecanismos para asegurar la
proteccion de sus derechos, a menos que ella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable.

Con todo, también se ha considerado que la accion de tutela y su procedibilidad ha de ser considerada en concreto y
no en abstracto, pues vista la naturaleza y caracteristicas propias de esta accién, la proteccion efectiva de los derechos
habra de prodigarse de conformidad con las circunstancias de cada caso especificamente considerado, pues de ser
idénea la accion de tutela, ésta desplaza el mecanismo ordinario y se convierte en la via principal de defensa.! Pero si
por el contrario, esos otros mecanismos judiciales son lo suficientemente eficaces, el amparo resulta improcedente?.

Asi mismo, no se puede justificar de manera exclusiva la viabilidad de la accién de tutela a partir de la celeridad con
que ésta se puede tramitar, pues de ser asi, las demas vias judiciales de defensa se tornan en ineficaces, y ello
supondria un desajuste al sistema judicial en su integridad:

‘Ahora bien, una de las caracteristicas esenciales de la tutela es precisamente la celeridad y brevedad con
que la persona obtiene una decision judicial. Pero esa sola circunstancia no significa per sé que pueda
desplazar cualquier otro mecanismo, porque Se llegaria al absurdo de anular el sistema procesal disefiado
por el legislador, mas aun cuando la proteccion de derechos fundamentales no es un asunto reservado
tnicamente al juez constitucional en sede de tutela, sino que debe inspirar todo el ordenamiento con
independencia del mecanismo por medio del cual se haya puesto en funcionamiento la administracién de
justicia.”

Por lo anterior, resulta importante priorizar la adecuada aplicacion del principio de subsidiariedad, pues, vistas las
circunstancias facticas concretas a cada caso, ello permite articular de manera dinamica y exacta la participacion de

1 Corte Constitucional, sentencias T-127 de 2001, T-384 de 1998 y T-672/98, entre otras.

Z Corte Constitucional, sentencias T-620 de 2002, T-999 de 2001, T-968 de 2001, T-875 de 2001, T-037 de 1997,
entre otras

3 Corte Constitucional, Sentencia T-500 de 2002 MP. Eduardo Montealegre Lynett
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los jueces en la determinacion del espacio jurisdiccional correspondiente a fin de evitar que se presenten interferencias
indebidas e invasiones de competencia.

Expuesto lo anterior, entra el Despacho a exponer el:
CASO CONCRETO

La presente accion de tutela esta orientada a que se disponga el pago del subsidio Escolar, que, a juicio del accionante, le
asiste derecho de sus menores hijos MARIA CAMILA y CAMILO PACHECO MORALES por ser beneficiarios de la Caja de
Compensacion Familiar del Atlantico COMFAMILIAR.

Ademas, afirma la accionante que el 31 de marzo de 2023, solicito a Comfamiliar Atlantico, el pago del subsidio escolar del
afio en curso, a favor de sus hijos.

Se evidencia en las pruebas aportadas con el escrito de Tutela, la respuesta entregada por la CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR COMFAMILIAR - ATLANTICO, en la cual le manifiestan entre otras a la peticionaria que no registra
postulaciones de subsidio escolar activa para el afio 2023, para sus hijos menores beneficiarios.

En el mismo sentido, le exponen que debe enviar el radicado generado por el sistema para validar la informacién,
igualmente citan que, existe un procedimiento interno de subsidio familiar, realizando las solicitudes por el medio habilitado
para ello, dentro de unas fechas estipuladas, y que el subsidio seria cancelado siempre y cuando se cumplan las
condiciones establecidas y el afiliado y sus beneficiarios se encuentren activos:

PERIODOS DE POSTULACION:

Inicia en la segunda gquincena del mes de noviembre, finalizando el dltimo dia habil del mes de enero.

El subsidio escolar puede ser solicitado por el trabajador afiliado o hijos menores de 18 afios 11 meses.

EM NINGUM CASO SE APROBARA UN SUBSIDIO escolar poer un nivel anteriermente otorgado o inferior al ultime pagado.

Comfamiliar Atlantico entregara el recurso a la institucién educativa. EN NINGUN CASO SE ENTREGARA DINERO EN
EFECTIVO AL BENEFICIARIO (Art 5% Decreto 1902 Agosto 1994)

PASOS PARA REALIZAR LA POSTULACION DEL SUBSIDIO ESCOLAR:

= Ingresar a la pagina www.comfamiliancom.co

= Desplegar opciones en servicios en linea

=« Seleccione extranet htips:/fextranet.comfamiliar.com. co/extranet/login/auth

= Ingresar a opcidon PERSOMNA, si no es un usuaro registrado o ha olvidado su contrasefia, puede registrarse en ” haga click
aqui " v seguir las instrucciones en ” EMPLEADOS AFILIADOS"

e Una ver registrado el usuario SELECCIONE OPCION en Postulacién Subsidic Escolar

= Ingrese a Muewa postulacidn

= Diligenciar v adjuntar los decumentos en los campos solicitades

s Click en opcidon Guardar {Este le debe generar un radicado).

= Para mayor informacién se puede comunicar a los teléfonos 385 5000

= 5i el estudiante no cancela pensidn, deberd agregar la sefial de becado en la postulacién y anexar el documento soporte.
Mota: En el evento que el sistema no le permita continuar v le indique un Mensaje "NO EXISTE CORRESPONDEMCIA EN

LA VERIFICACION DE DATOS" el afiliado debe enviar fotocopia del documents de identificacién del estudiante legible para
su actualizacién a los siguientes correos: facultativos@comfamiliarcom.coe, grabacion2@comfamiliar.com.co v

archivosubsidio@comfamiliancom.co

VENTAJAS DE LA POSTULACION VIA WEB:

= Se podrd realizar desde la comodidad de su hogar o lugar de trabajo.
» Evitara realizar largas filas para la entrega de los documentos.

« Ahorra tiempo valioso.

» FEwvitard pago de transporte.

e Podrd anexar las copias de la documentacidn solicitada.

E£CUANDO SE PIERDE EL DERECHO?

De manera temporal:

« Mo se presente el reclamo formal dentro del mismo semestre gque solicitd 2l subsidio.
= Si no cumplen las horas laboradas en el mes (26 a 240).

= Cuande presenta una deficiencia ¥ no suministrd las pruebas requeridas para resolveria.
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Asi mismo, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), en su informe de contestacién manifiesta, que observa
que existe una clara vulneracion al derecho exigidos por la tutelante, en contra de sus menores hijos que
consecuencialmente si persiste. Por lo tanto, expresa que no tiene otra que coadyuvar la pretension de la accionante en
atencién que es obligacion del Estado Colombiano quien debe garantizar los derechos fundamentales de los nifios, nifias
y adolescentes que se encuentran dentro del pais.

A su turno, la vinculada Caja de compensacion Familiar CAJACOPI — Atlantico, manifiesta que la accionante Maria Carolina
Morales Gémez, en representacién de sus menores hijos, No se encuentra vinculada a CAJACOPI, desde la fecha 15 de
diciembre de 2022, aduciendo que la empresa donde laboraba Unién Temporal Maria Reina |l, la retiro desde dicha fecha,
en el escrito de contestacion se evidencia un pantallazo del sistema que reporta el retiro.

Igualmente manifiesta que, no se encuentra registrado ningun tipo de solicitud de postulacion por parte de la accionante en
el presente afo para subsidio escolar, ademas, hace la aclaracién de las fechas en las cuales estan determinadas las
postulaciones para aplicar al subsidio escolar.

Ahora bien, revisado el acervo probatorio, no se evidencia prueba de la postulacion por parte de la accionante al subsidio
Escolar, conforme a los tramites establecidos por la Caja de Compensacion y dentro de los términos designados.

En reiteradas oportunidades la Corte Constitucional ha sefialado que la accién de tutela es el mecanismo judicial de
caracter excepcional consagrado en la Constitucion para la proteccion efectiva de los derechos fundamentales, la cual
sera procedente en ausencia de las vias judiciales ordinarias o en presencia de ellas, pero con el Unico fin de evitar un
perjuicio irremediable.

Por su parte el derecho al derecho al debido proceso encuentra sustento constitucional en varias normas de la Carta
Politica, siendo el articulo 29 el que de manera expresa dispone los lineamientos esenciales del mismo. Segun el
contenido del articulo 29 Superior, todas las personas cuentan con unas condiciones sustanciales y procedimentales
minimas las cuales garantizan la proteccion de sus derechos e intereses, asi como también permiten la efectividad del
derecho material.

Las anteriores apreciaciones se encuentran ampliamente explicadas por la Corte entre otras en la sentencia T-280 de
1998, Magistrado Ponente, Alejandro Martinez Caballero, que al respecto sefialé:

“El debido proceso es todo un conjunto de derechos de las personas expresado en los articulos 28 (libertad
de movimiento y otras cortapisas que se le imponen al Estado), 29 (el propio debido proceso y el derecho de
defensa), 30 (recurso de habeas corpus), 31 (doble instancia), 33 (inmunidad penal), 34 (prohibicion de
destierro, confiscacion y prision perpetua), 36 (derechos de asilo). La importancia del debido proceso se liga
a la busqueda del orden justo, por consiguiente, en la Constitucion de 1991 el debido proceso es algo mas
profundo que tipificar conductas, fijar competencias, establecer reglas de sustanciacion y ritualismos, indicar
formalidades y diligencias, como se deducia de los términos empleados por la ley 153 de 1887.

“El debido proceso no es solamente poner en movimiento mecanico las reglas de procedimiento y asi lo
insinud Ihering. Con este método se estaria dentro del proceso legal pero lo protegible mediante tutela es mas
que eso, es el proceso justo, para lo cual hay que respetar los principios procesales de publicidad, inmediatez,
libre apreciacion de la prueba, y, lo mas importante: el derecho mismo. 2. Reglas y principios en el debido
proceso. En el Titulo “De los principios fundamentales” de la Constitucion esta incluido el articulo 2° que
sefiala como fin esencial del Estado la efectividad de los principios. En el articulo 228 se establece la
prevalencia del derecho sustancial, en el articulo 229 de la C. P. se consagra el acceso a la administracion
de justicia, en el articulo 230 se habla del imperio de la ley y en el articulo 29 se desarrolla el debido proceso.
Respecto a esta dltima norma, la enumeracion alli contenida no puede ser una camisa de fuerza, sino que se
trata de las llamadas NORMAS ABIERTAS. Entonces, la discrecionalidad del juez (caracteristica de la escuela
antiformalista del realismo juridico norteamericano) permite que la clausula abierta sea un instrumento
fundamental para lograr la finalidad constitucional del debido proceso. Sobre este tdpico de las normas
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abiertas, Erest Fuchs, a principios del siglo, dijo: ‘en los estudios, la ciencia y la praxis las reglamentaciones
procesales no tienen por qué jugar un papel mayor que el que en la medicina tiene la reglamentacion
hospitalaria’.

“Pero esta posicion lleva a un planteamiento mas de fondo: el debido proceso que se ampara con la tutela
esta ligado a las normas _basicas constitucionales tendientes al orden justo (para ello nada mas
necesario _que el respeto a los derechos fundamentales); ello_implica asequrar que los poderes
publicos constituidos sujeten sus actos (sentencias, actos administrativos) no _solamente a las
normas organicas constitucionales sino a los valores, principios y derechos y este seria el objeto de
la jurisdiccién constitucional en tratandose de la tutela.*” (Subraya y negrilla fuera del texto original).

Dentro de los lineamientos anteriores se advierte entonces, que el debido proceso comprende esencialmente el respeto
de un procedimiento previamente establecido por la ley, y cuya finalidad es garantizar los derechos sustanciales.

Consecuencia del respeto al debido proceso es que quienes hagan parte de un proceso de orden administrativo o
judicial, podrén, en defensa de sus intereses particulares participar activamente del mismo, sentando su punto de vista,
aportando las pruebas que consideren pertinentes, controvertir las que aporte su contraparte y someterse de manera
respetuosa a la decision que dicte el juez al finalizar el proceso.

Asi, el respeto por el debido proceso tendra plena aplicacion en todas aquellas actuaciones de la administracion, ya
sea en el tramite de un proceso administrativo o de caracter judicial.

Ahora bien, como se dijo en un principio, la accién de tutela podra surgir como un mecanismo judicial que proteja de
manera transitoria los derechos de los particulares, cuando quiera que estos se encuentren expuestos a la ocurrencia
inminente de un perjuicio irremediable.

Sobre el particular la jurisprudencia constitucional también ha dejado en claro que la accion de tutela como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable es procedente de manera excepcional cuando quiera que se retnan
los elementos que confirman la presencia de una circunstancia de estas caracteristicas. Recuérdese que en sentencia
T-225 de 1995, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa, se sefial6 que se esta ante un perjuicio irremediable cuando existe “la
probabilidad de sufrir un mal irreparable y grave de manera injustificada”, supone la verificacién de los siguientes
elementos: i) que el perjuicio sea inminente; ii) que las medidas para conjurarlo sean urgentes; iii) que el perjuicio sea
grave; y iv) que como consecuencia de lo anterior la accion de tutela sea impostergable.

Asi mismo, teniendo en cuenta que si bien el accionante manifiesta que le ha sido quebrantado sus derechos por el no
pago del subsidio escolar de sus menores hijos, lo cierto es que no logra acreditar mediante prueba sumaria de qué manera
la omision en el pago del subsidio Escolar que ahora depreca, afecte los derechos fundamentales aludidos, toda vez que
no basta con la sola afirmacién para presumir la vulneracién de un derecho fundamental, sino que el solicitante debe
sustentar su dicho mediante los elementos de juicio suficientes que le permitan al juez de tutela verificar su procedencia.

Asi las cosas, a juicio de esta juzgadora, la solicitud de amparo constitucional, deviniendo en su negativa.
DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TERCERO PROMISCUO MUNICIPAL ORALIDAD DE SABANALARGA,
administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

4 Sentencia T-280 de 1998, M.P. Alejandro Martinez Caballero.
5 Sentencia T-225 de 1995, M.P. M.P. Vladimiro Naranjo Mesa.
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RESUELVE

PRIMERO: NEGAR la presente accion de tutela instaurada por la sefiora MARIA CAROLINA MORALES GOMEZ,
identificada con la cédula de ciudadania No. 44.190.028, quien actua en calidad de representante legal de sus menores
hijos de nombre MARIA CAMILA y CAMILO PACHECO MORALES, en contra de CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR COMFAMILIAR — ATLANTICO, en atencién a las consideraciones expuestas en esta sentencia.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE por el medio més eficaz, tanto a la parte accionante como accionada del resultado de la
presente providencia.

TERCERO: En firme dicha providencia, si no fuese impugnada dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su
notificacion de conformidad con el Art. 31 del decreto 2591 de 1991, remitase a la Honorable Corte Constitucional para
su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ROSA A. ROSANIA RODRIGUEZ
JUEZ
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