Sabanagrande, 07 de septiembre de dos mil veinte (2.020)

Proceso ACCION DE TUTELA
Actuacion FALLO DE TUTELA
Radicado 086344089001-2020-00137-00.

Accionante ELECTRICARIBE
Accionado ALCALDIA MUNICIPAL DE SABANAGRANDE

I.- ASUNTO A DECIDIR

Procede el despacho a resolver la accion de tutela promovida por el Representante Legal
de la accionante por considerar vulnerado el derecho fundamental de peticién de la
entidad.

Il.- ACONTECER FACTICO

La accionante, a través de su Representante Legal, realizé en el escrito de tutela las
siguientes precisiones:

Teniendo en cuenta que es un hecho notorio, ELECTRICARIBE es la entidad que presta
el servicio de distribucion de energia eléctrica en toda la costa, y teniendo en cuenta la
importancia que reviste el pago del servicio para el usuario y para la empresa puesto que
ello contribuye al cumplimiento de los principios de sostenibilidad financiera que gobierna
a la prestacion de este servicio, resulta de gran interés, resulta de gran interés para
ELECTRICARIBE conocer si en el marco fiscal de mediano plazo que consagra la Ley
819 de 2013 se previo el pago del servicio de energia y si se realizaron las
respectivas apropiaciones presupuestales por parte de las distintas entidades
territoriales. Esto de acuerdo también con lo establecido en el articulo 12 de la Ley 142 de
1994 y 49 de la Ley 143 de 1994.

En vista de lo anterior, el dia 10 de febrero de 2020, se le present6 a la accionada un
escrito de peticion solicitando la entrega de informacién y adicionalmente varios
documentos, entre los cuales figuran el (i) Marco Fiscal de Mediano Plazo para la
vigencia fiscal del afio 2020, (ii) el Cronograma de pagos de las obligaciones vencidas
a favor de ELECTRICARIBE y del pago de las obligaciones corrientes y futuras por el
servicio publico de energia, y (iii) la copia auténtica del Certificado de Apropiacion
Presupuestal para la vigencia fiscal del afio 2020 donde consten los estimativos del
servicio publico domiciliario de energia eléctrica de las dependencias oficiales y de
alumbrado publico para el afio 2020. (iv) Copia del PAC Plan Anual mensualizado de
Caja, donde se puede observar el cronograma de pagos de la vigencia correspondiente
donde se especifique el cronograma de pagos para el servicio publico de energia y (v)
Indicar la situacion de fondos del presupuesto.

Sin embargo, no se ha recibido la contestacion requerida, por lo que solicitan  se
conceda el amparo del derecho fundamental de peticién violado por la accionada y
en consecuencia, se ordene a la entidad accionada a emanar respuesta de fondo a
la peticion impetrada dentro de las 48 horas siguientes a la notificacion de la sentencia,
en el sentido de entregar las copias de los documentos solicitados, tal como lo exige
el numeral 1 del articulo 14 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.



ll.- ACTUACION PROCESAL
+ La accién de tutela fue presentada por la parte actora el 25 de agosto de 2020, a
través del correo electronico institucional.
Mediante providencia de dicha fecha, el Despacho admitié la accién de Tutela, y ordend
NOTIFICAR, a la accionada y se le requiri6 a efectos de que rindiera el informe
correspondiente.

INTERVENCION DE LA PARTE ACCIONADA

ALCALDIA MUNICIPAL DE SABANAGRANDE

A través de memorial suscrito por el sefior Alcalde Municipal de Sabanagrande, se
informé al despacho que, mediante oficio D.A-10-068-EXT 2020, de fecha 18 de marzo y
recibido el dia 34 del mismo mes y afio se dio respuesta al derecho de peticion
presentado por el Representante Legal de la accionante.

Sin embargo, el municipio remiti6 nuevamente, al correo ablaschke@electricaribe.co, la
respuesta al derecho de peticién presentado por el accionante.

Con base en lo anterior, solicita se decrete el hecho superado ya que los hechos narrados
por el accionante, fue superado ya que los hechos narrados por el accionante, fue
superado, tal como consta en el oficio antes indicado.

Anexo, la respuesta y los documentos remitidos.

CONSIDERACIONES
Competencia.

El articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, en lo relativo a la competencia de los jueces para
conocer de las acciones de tutela, textualmente dispone:

“Son competentes para conocer de la accion de tutela, a prevencion, los jueces o
tribunales con jurisdiccién en el lugar donde ocurriere la violacién o la amenaza que
motivaren la presentacion de la solicitud”

Lo anterior en armonia con lo consagrado en el numeral 1° del articulo 1° del Decreto
1983 de 2017, que reza:

“ARTICULO 2.2.3.1.2.1. REPARTO DE LA ACCION DE TUTELA. Para los efectos
previstos en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, conoceran de la accion de tutela, a
prevencion, los jueces con jurisdiccion donde ocurriere la violacion o la amenaza que
motivare la presentacion de la solicitud o donde se produjeren sus efectos, conforme a las
siguientes reglas:

1. Las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad, organismo o
entidad publica del orden departamental, distrital 0 municipal y contra particulares
seran repartidas, para su conocimiento en primera instancia, a los Jueces Municipales.
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La presente accidén constitucional esta dirigida contra un organismo o entidad publica del
orden departamental, con sede en el municipio de Sabanagrande, por lo que este
Despacho es competente para conocer de la presente accion de tutela.

PRUEBAS Y ANEXOS.
ACCIONANTE:
Aporté copia de los siguientes documentos:

» Copia del Derecho de Peticiéon formulado.
» Copia del certificado de existencia y Representacion Legal de la entidad.

ACCIONADA:
Aport6 copia de los siguientes documentos:

* Respuesta al derecho de Peticién

* Copia Certificado Presupuestal

» Copia marco fiscal

+ Copia PAC

» Constancia de envio de la respuesta, el 27 de agosto de 2020.

Planteamiento del problema juridico

El despacho, debera establecer si ¢La Alcaldia Municipal de Sabanagrande, vulnero, el
derecho fundamental de peticién, al no dar respuesta oportuna a la peticion que le fue
radicada por la accionante o si por el contrario de las pruebas aportadas podemos
determinar que se presenta en este caso una carencia de objeto por hecho superado?
Para resolver el problema juridico planteado, se abordar los siguientes temas:

1.Procedencia de la accién de Tutela.

La accién de tutela, prevista por el articulo 86 de la Constitucion Politica es un mecanismo
procesal especifico y directo, cuyo objeto consiste en la efectiva proteccion concreta e
inmediata de los derechos constitucionales fundamentales en una determinada
situacion juridica, cuando estos resulten amenazados o vulnerados por la accion u
omisiéon de una autoridad publica, o de un particular en las situaciones y bajo las
condiciones determinadas especificamente en el Decreto 2591 de 1991. La finalidad
tltima de esta accién constitucional es lograr que el Estado, a través de un
pronunciamiento judicial, restablezca el derecho fundamental conculcado o impida que la
amenaza se configure.

Dentro de las caracteristicas esenciales de esta accién se encuentran la subsidiariedad y
la inmediatez, la primera, refiere a que tan solo resulta procedente instaurarla en subsidio
o a falta de instrumento constitucional o legal diferente, susceptible de ser alegado ante
los Jueces; esto es, cuando el afectado no disponga de otro medio judicial para su
defensa, a no ser que busque evitar un perjuicio irremediable; la segunda a que la accion
de tutela debe tratarse como mecanismo de aplicacion urgente que se hace preciso
administrar en guarda de la efectividad concreta y actual del derecho objeto de la
violacién a amenaza.

2. Derecho de peticion. Reiteracion de Jurisprudencia

De acuerdo a la nutrida jurisprudencia de la Corte Constitucional, el derecho de peticion
es “fundamental y tiene aplicacion inmediata, sus titulares pueden ser personas mayores



0 menores de edad, nacionales o extranjeros, y a través de éste se puede acudir ante las
autoridades publicas o ante particulares. Asi mismo, el derecho de peticién tiene un
cardcter instrumental en tanto a través de éste se busca garantizar la efectividad de otros
derechos constitucionales, como los de informacién, participacion politica, libertad de
expresion, salud y seguridad social, entre otros.”

En tal sentido, el méximo 6rgano de control constitucional ha sefialado que su nucleo
esencial radica en una resolucién pronta y oportuna de la solicitud que se presenta, una
respuesta de fondo y su notificacion, esto no necesariamente implica una respuesta
afirmativa a la peticién. Por lo tanto, se comprende que este derecho esta protegido y
garantizado cuando se obtiene una contestacion oportuna, de fondo, clara, precisa,
congruente y la misma es puesta en conocimiento del peticionario. El incumplimiento de
una de estas caracteristicas determina su vulneracién por parte de la autoridad o del
particular.

Términos para responder a un derecho de peticién

La ley 1755 de 2015, establece ciertos tiempos para la resolucion de la peticién de
acuerdo la calidad que ostente. Por regla general estas deberan responderse dentro de
los 15 dias habiles siguientes a su radicacién; término que se modifica cuando la peticién
verse sobre documentos e informacion, para lo cual la entidad remitida contara con 10
dias habiles para dar respuesta.

Para este Ultimo caso, si se presentara el supuesto de que en el término previsto no se dé
respuesta al peticionario, en virtud de la ley operaria el fenédmeno del silencio
administrativo positivo, y en consecuencia, la entidad no podra negarse a suministrar la
informacién o documentos requeridos y perentoriamente tendran que allegar copia de los
mismos dentro de los 3 dias siguientes a cuando se entiende que operé la mencionada
ficcion juridica.

Dicho término también sera distinto cuando la consulta que se eleve a cierta autoridad,
tenga que ver con las materias a su cargo o sus competencias, las cuales deberan
resolverse dentro de los 30 dias habiles siguientes a la recepcion de éstas.

Sin embargo, la citada ley le otorga la calidad de peticiones prioritarias a aquellas que
versen sobre el reconocimiento de un derecho fundamental o aquellas que deban ser
resueltas para evitar un dafio irreparable a quien presente la peticién, asi como en los
casos en los que se vea en peligro la integridad o vida del peticionario, o aquellas que se
eleven por razones de salud publica o seguridad personal; de acuerdo a la estipulacion
legal, el funcionario debera adoptar las medidas necesarias para evitar el peligro.

Si la entidad no pudiere responder la peticién dentro del término estipulado para tal efecto,
deberéa en todo caso indicar el motivo de su demora e indicar un término razonable para
su adecuada resolucion.

La respuesta a una peticidon de interés general, podra hacerse mediante la comunicacion
de la misma en un diario de alta circulacion o en la pagina web de la entidad, siempre y
cuando se le allegue copia al solicitante y haya un minimo de 10 peticiones analogas que
ostenten esta misma calidad.

3. DE LA CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO SUPERADO.

La accion de tutela fue concebida para la proteccion de los derechos constitucionales
fundamentales de las personas ante la vulneracién o amenaza de los mismos. Pero, si
durante el tramite de la misma los motivos que generan esa vulneracion o amenaza,
cesan o desaparecen por cualquier causa, la tutela pierde su razén de ser ya que no
existe ningun objeto juridico sobre el cual pronunciarse. Cuando se presenta esta



situacion, se esta ante el fendbmeno de carencia actual de objeto, el cual, a su vez, se
concreta a través de dos eventos: el hecho superado y el dafio consumado.

Al respecto, la Corte ha entendido que el hecho superado se presenta cuando "en el
entre tanto de la interposicion de la demanda de tutela y el momento del fallo del juez de
amparo, se repara la amenaza la vulneracién del derecho cuya proteccion se ha
solicitado.

La Corte Constitucional, en reiterada jurisprudencia, ha indicado que la carencia actual de
objeto se configura cuando frente a las pretensiones esbozadas en la accién de tutela,
cualquier orden emitida por el juez no tendria algun efecto o simplemente “caeria en el
vacio”. Especificamente, esta figura se materializa a través en las siguientes
circunstancias:

3.1.1. Dafio consumado. Es aquel que se presenta cuando se ejecuta el dafio o la
afectacion que se pretendia evitar con la accién de tutela, de tal manera que, el juez no
puede dar una orden al respecto con el fin de hacer que cese la vulneraciéon o impedir que
se materialice el peligro. Asi, al existir la imposibilidad de evitar la vulneracién o peligro, lo
anico procedente es el resarcimiento del dafio causado por la violacion de derecho. No
obstante, la Corte ha indicado que, por regla general, la acciéon constitucional es
improcedente cuando se ha consumado la vulneracién pues, esta accién fue concebida
como preventiva mas no indemnizatoria.

3.1.2. Hecho superado. Este escenario se presenta cuando entre el momento de
interposicion de la accién de tutela y el fallo, se evidencia que como consecuencia del
obrar de la accionada, se superdé o ces6 la vulneracién de derechos fundamentales
alegada por el accionante. Dicha superacién se configura cuando se realizé la conducta
pedida (accidon u abstencién) y, por tanto, terminé la afectacion, resultando inocua
cualquier intervencion del juez constitucional en aras de proteger derecho fundamental
alguno, pues ya la accionada los ha garantizado.

3.1.3. Acaecimiento de una situacién sobreviniente. Se presenta en aquellos casos en que
tiene lugar una situacion sobreviviente, que, a diferencia del escenario anterior, no debe
tener origen en una actuacién de la accionada, y que hace que ya la proteccién solicitada
no sea necesaria, ya sea porgue el accionante asumié la carga que no le correspondia, o
porque la nueva situacion hizo innecesario conceder el derecho "

CASO CONCRETO

En el presente asunto, el problema juridico a resolver se sintetiza en establecer si
efectivamente se vulnera o amenazo el derecho de peticion de ELECTRICARIBE, por el
tramite que se le dio por parte de la accionada, a la peticion presentada el 10 de febrero
de dos mil veinte (2020).

Como un primer punto, se tiene que dentro de la litis no hay controversia acerca de que la
peticion de la accionante fue efectivamente recibida por la alcaldia Municipal de
Sabanagrande y ademas fue expresamente reconocido por parte de la entidad
mencionada, al momento de contestar a la tutela

En ese sentido, debe entonces entrar a verificarse, si hubo o no, vulneracién al derecho
de peticién de la parte actora:

La parte actora en el escrito petitorio elevado ante el ente territorial accionado, solicito:



Il.- PETICION:

Con base en los hechos antes expuasias, comadcliclamenta solicitomoa o su
despacho la sigulente Informacion

1. Copia del *“MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO" para la vigencia 2020, ol
cual debs contansr los pasivos Jdel ente laeallonal y contabbilizacidn de la
douda publica; su conespondiente cronograma de ejecuckon, con
Inclicacidn dal maconismo por medio dal cual, establoco Kas acluacionos,
QuCionws y melas para el pogo de dichos posivos

2. Indicar expresamontc on qué parte aol Marco Fiscal - cronograma quedo
Incluldo y progromado & pogo de sus acreencias con ELECTICARIBE vy se
especifiquen los ulros conespondlentaes al pogo comente del sarvicio
publico de enorgia. csto de acuordo con la Informaclén enfreggada en la
comunicacion del pasado U9 de Octubre dol 2019, do la cudl anoxamaos
copla, A fin de gue podanos visualizor directamenta que so previa o oGO
do la obligacion; osto en atencion a lo dispuwsio en la Ley 819 de 2003 que
impiso o obligocion a los alcaldes y gobomadores do presentar ante Ios
Srgonos administrativos locales colegiadoa onuaimente. el "MARCO FISCAL
DE MEDIANO PLAZO".

3. Copia autenlicacia del Cettiticado de Apropiacion ['resupucstal para 1a
vigencia 2020 Jdel Municiplo de Sabanogranca aque istad reprasanta; esto
como constancia do que procedid on cumplimienio de sus obligacionss
liegalas y controctuaies a elaborar de conformidad con la informacion
suminisiroda el 09 cde Octubre cdel 2019, Ios estimativos del servicio publico
domicilano de sneargio elochica de lus dependencias oficiales ded orden
municipal ¥y de Alumbrodo Publico para o anc 2020 o Incorpord en su
presupussto las aproplacionas presuipuésiales suticiontas para satisfacor Qs
obligociones econdmicas conhulidas por el uso del senvicio  pablico de
onorgia oléctrca, as cuales se debaran cancelar en las fechus e que se
hagan exigibles

Asi pues, se tiene que mediante el oficio Nro. oficio D.A-10-068-EXT 2020, de fecha 18 de
marzo, dio respuesta a los requerimientos de la parte actora, anexdé los documentos
requeridos y allegd prueba de haber remitido la comunicacién a través del correo
electrénico: ablaschke@electricaribe.co, el dia 27 de agosto de 2020; siendo importante
indicar que dicha direccion electronica fue indicada en la peticiébn que hoy nos ocupa.

Asi las cosas de la lectura de la respuesta, de los soportes remitidos, se tiene que el o
ente territorial alleg6, Marco Fiscal de Mediano Plazo 2020 a 2029, de igual manera
allegaron Certificado presupuestal expedido por el Secretario de Hacienda y del Tesoro
del Municipio de Sabanagrande, en el que le indica los rubros presupuestales destinados
para la prestacién del servicio del energia. De igual manera allegaron, Formato Plan
Anualizado Mensualizado de Caja

Teniendo en cuenta, los solicitado por la parte accionanate, considera este Despacho
que la respuesta ofrecida, constituye una respuesta de fondo a la misma, por lo que este
Despacho debe aplicar la solucién decantada por la Corte Constitucional para este tipo de
casos:

cuando la situacién de hecho que origina la violacién o amenaza ya ha sido superada, es
decir, la pretension instaurada en defensa del derecho conculcado ha sido satisfecha, el
Instrumento constitucional -accion de tutela- pierde eficacia y, por tanto, su razén de ser.
En estas condiciones la orden que pudiera impartir el juez, ningin efecto podria tener y el
proceso careceria de objeto, resultando improcedente la tutela; efectivamente desaparece
el supuesto basico del cual parte el articulo 86 de la Constitucion Politica -la proteccién
inmediata de los derechos constitucionales fundamentales-.

Por lo dicho, la orden que por via de tutela se emitiria careceria de sentido y resultaria
desde todo punto de vista inocua, en razobn a que desaparecieron los hechos que
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originaron la accién impetrada, esto es que ya se dio contestacidon a la pretensién de la
petente.

Con fundamento en las consideraciones expuestas en precedencia, El Juzgado
Promiscuo Municipal de Sabanagrande, administrando justicia en nombre de la Republica
de Colombia, y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR la carencia actual de objeto por hecho superado en el asunto de
la referencia.

SEGUNDO: NOTIFICAR esta decision a través de correo electronico a las partes, por
medio de Secretaria.

TERCERO. -De no impugnarse esta sentencia, en su oportunidad, remitase el expediente
a la Honorable Corte Constitucional para su eventual revision, segun lo dispuesto en el
Decreto 2591 de 1991. A su regreso archivese el expediente.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE,
LA JUEZ

KAROL NATALIA ROA MONTALVO
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