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FIJACION DE ESTADOS
Radicacioén Clase Demandante Demandado Fecha Auto Auto / Anotacion
08433408900320200034200 Ejecutivo Cootechnology Luis Eduardo Castro 24/01/2024 Auto Decide Liquidacion De
Paredes Costas
08433408900320200034200 Ejecutivo Cootechnology Luis Eduardo Castro 24/01/2024 Auto Decide Liquidaciéon De
Paredes Crédito
08433408900320220055000 Ejecutivos De Cooperativa Multiactiva Luis Martinez Mufioz , 24/01/2024 Auto Decide Liquidacion De
Menor Y Minima  Coomulpen Jose Romero Amaranto Costas
Cuantia
08433408900320220055000 Ejecutivos De Cooperativa Multiactiva Luis Martinez Mufioz , 24/01/2024 Auto Decide Liquidacion De
Menor Y Minima  Coomulpen Jose Romero Amaranto Crédito
Cuantia
08433408900320230003500 Procesos Greys Stefany José Samir Meza 24/01/2024 Auto Decreta Terminacion
Verbales Garizabalo Herrera Sequea Del Proceso
Sumarios
08433408900320230043500 Tutela Jose Manuel Simancas Asociacion De Pastores 24/01/2024 Sentencia - Improcedente
Evangelicos De
Colombia Apecol
Numero de Registros: 9

En la fecha jueves, 25 de enero de 2024, se fija el presente estado por el término legal, al iniciar la jornada legal establecida para el despacho judicial y se desfija en la misma fecha al terminar la jornada
laboral del despacho.

Generado de forma automatica por Justicia XXI.

LISETH ESPANA GUTIERREZ

Secretaria
Cadigo de Verificacion

c635d2eb-565d-4e51-b440-ab3a8d0d8d1d



Radicacién Clase
08433408900320240002300 Tutela

08433408900320230042600 Tutela

08433408900320240000200 Tutela

Numero de Registros: 9

REPUBLICA DE COLOMBIA - RAMA JUDICIAL DEL PODER
PUBLICO

Juzgado Municipal - Promiscuo 003 Malambo

Estado No. 9 De Jueves, 25 De Enero De 2024

FIJACION DE ESTADOS

Demandante

Karen Johanna Barreto
Escorcia

Maria Sierra Thomas

Maria Jose Plata Pinilla

Demandado Fecha Auto
Salud Total EP S 24/01/2024

Municipio De Malambo  24/01/2024

Secretaria De Salud De 24/01/2024
Malambo, Secretaria De

Salud De Malambo,
Nacion-Ministerio De

Salud, Alcaldia De

Malambo Atlantico, Sura

Eps-

Auto / Anotacién

Auto Admisorio Yo
Inadmisorio - Aceptese El
Desistimiento De La
Presente Solicitud De
Tutela

Sentencia - Ampara
Derecho

Sentencia - Concede
Derecho

En la fecha jueves, 25 de enero de 2024, se fija el presente estado por el término legal, al iniciar la jornada legal establecida para el despacho judicial y se desfija en la misma fecha al terminar la jornada

laboral del despacho.

Generado de forma automatica por Justicia XXI.

LISETH ESPANA GUTIERREZ

Secretaria

Cadigo de Verificacion

c635d2eb-565d-4e51-b440-ab3a8d0d8d1d



g R Siclal Consejo Superior de la Judicatura
7%‘1 e Consejo Seccional de la Judicatura de Atlantico

Consejo Superior de la Judicatura i =
= T Juzgado Tercero Promiscuo Municipal de Malambo
Republica de Colombia

RAD. 08433-4089-003-2020-00342-00

DEMANDANTE: COOPERATIVA COOTECHNOLOGY NIT. 900635726-9
DEMANDADO: LUIS EDUARDO CASTRO PAREDES

PROCESO: EJECUTIVO SINGULAR

INFORME SECRETARIAL:

Sefior Juez, a su despacho el proceso de la referencia en el cual se ha surtido el término de traslado sefalado
en el Articulo 110 del CGP, sin que se hubiere presentado objecién a la liquidacion del crédito presentada por la
parte ejecutante. Sirvase usted proveer

Malambo, Enero 24 de 2024.

La secretaria,

LISETH BEATRIZ ESPANA GUTIERREZ
JUZGADO TERCERO PROMISCUO MUNICIPAL DE MALAMBO. Malambo, Enero Veinticuatro (24) de Dos mil
veinticuatro (2024).

1.FINALIDAD DE LA PROVIDENCIA
Decidir si después de vencido el término del traslado para la liquidacidon del crédito presentada por la parte
ejecutante a fin de ser aprobada o modificada.

2.CONSIDERACIONES
Procedi6 el despacho a la revisién de la liquidacién presentada a fin de resolver sobre su aprobacién o
modificacion, constatando que efectivamente se ajusta a los parametros legales, por tanto y conforme a lo
dispuesto en el articulo 446, numeral 3 del C.G.P, el Juzgado Tercero Promiscuo Municipal de Malambo,

RESUELVE

PRIMERO: Aprobar en todas sus partes la liquidaciéon del crédito presentada por la parte demandante
COOPERATIVA COOTECHNOLOGY NIT. 900635726-9, quedando por valor total de VEINTITRES MILLONES
QUINIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y UN CON VEINTITRES CENTAVOS
M/L ($23.548.951,23) hasta el dia 20 de Septiembre del 2022, de conformidad con el articulo 446 del C.G.P.

SEGUNDO: Por secretaria practiquese la liquidacién de costas de conformidad con lo establecido en el Articulo
366 del C.G.P.

04
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
TOMAS RAFAEL PADILLA PEREZ
JUEZ
Notificado Mediante Estado No.009 Direccidn: Calle 11 No. 13-23, Barrio Centro
Malambo, Enero 25 de 2024 Tel:3885005 Ext 6037
La Secretaria, JO3prmpalmalambo@cendoj.ramajudicial.gov.co

LISETH BEATRIZ ESPANA GUTIERREZ Malambo-Atlantico. Colombia
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Consejo Superior de la Judicatura i =
= T Juzgado Tercero Promiscuo Municipal de Malambo
Republica de Colombia

RAD. 08433-4089-003-2022-00550-00

DEMANDANTE: COOPERATIVA MULTIACTIVA “COOMULPEN” Nit No. 900.314.497-1

DEMANDADO: LUIS MARTINEZ MUNOZ C.C No. 1.129.573.957 Y JOSE ROMERO AMARANTO C.C No. 12.633.394
PROCESO: EJECUTIVO SINGULAR

INFORME SECRETARIAL:

Sefior Juez, a su despacho el proceso de la referencia en el cual se ha surtido el término de traslado sefalado
en el Articulo 110 del CGP, sin que se hubiere presentado objecién a la liquidacion del crédito presentada por la
parte ejecutante. Sirvase usted proveer

Malambo, Enero 24 de 2024.

La secretaria,

LISETH BEATRIZ ESPANA GUTIERREZ
JUZGADO TERCERO PROMISCUO MUNICIPAL DE MALAMBO. Malambo, Enero Veinticuatro (24) de Dos mil
veinticuatro (2024).

1.FINALIDAD DE LA PROVIDENCIA
Decidir si después de vencido el término del traslado para la liquidacidon del crédito presentada por la parte
ejecutante a fin de ser aprobada o modificada.

2.CONSIDERACIONES
Procedi6 el despacho a la revisién de la liquidacién presentada a fin de resolver sobre su aprobacién o
modificacion, constatando que efectivamente se ajusta a los parametros legales, por tanto y conforme a lo
dispuesto en el articulo 446, numeral 3 del C.G.P, el Juzgado Tercero Promiscuo Municipal de Malambo,

RESUELVE

PRIMERO: Aprobar en todas sus partes la liquidaciéon del crédito presentada por la parte demandante
COOPERATIVA MULTIACTIVA “COOMULPEN” Nit No. 900.314.497-1, quedando por valor total de CUATRO
MILLONES CINCUENTA Y UN MIL CIENTO TREINTA Y SIETE CON VEINTIDOS CENTAVOS M/L
($4.051.137,22) hasta el dia 29 de Septiembre del 2023, de conformidad con el articulo 446 del C.G.P.

SEGUNDO: Por secretaria practiquese la liquidacién de costas de conformidad con lo establecido en el Articulo
366 del C.G.P.
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Consejo Superior de la Judicatura Consejo Seccional de la Judicatura de Atlantico

r§« Rama Judicial Consejo Superior de la Judicatura
Reptiblica de Colombia Juzgado Tercero Promiscuo Municipal de Malambo

RAD. 08433-4089-003-2024-00023-00

ACCIONANTE: KAREN JOHANNA BARRETO ESCORCIA C.C No 55.306.397 en representacion de TATIANA LUCIA
DELGADO BARRETO

ACCIONADO: SALUD TOTAL E.P.S.

SENOR JUEZ: Informo a usted que la presente accién de tutela nos correspondié por reparto para su admision
la cual se encuentra debidamente radicada, no obstante, el accionante remitid un correo electrénico a través del
cual sefiala que desiste de la presente accién de tutela. Para su conocimiento y sirvase proveer.

Malambo, Enero 24 de 2024.

La secretaria,

LISETH BEATRIZ ESPANA GUTIERREZ
JUZGADO TERCERO PROMISCUO MUNICIPAL DE MALAMBO. Malambo, Enero Veinticuatro (24) de dos mil
Veinticuatro (2024).

La sefiora KAREN JOHANNA BARRETO ESCORCIA identificada con C.C No 55.306.397 en representacion de
su hija TATIANA LUCIA DELGADO BARRETO, instauro accion de tutela en contra de SALUD TOTAL E.P.S la
cual nos correspondid por reparto para su admision, no obstante, el accionante el dia 23 de enero del 2024
mediante el correo electrénico karenjohabarreto9876@gmail.com manifesté DESISTIR de la presente accion,
motivo por el cual esta agencia judicial lo aceptara y ordenara notificar la decisién a los intervinientes.

En mérito de lo expuesto, EL JUZGADO TERCERO PROMISCUO MUNICIPAL DE MALAMBO,

RESUELVE:

PRIMERO: ACEPTESE el desistimiento de la presente solicitud de tutela presentada por la sefiora KAREN
JOHANNA BARRETO ESCORCIA en contra de SALUD TOTAL E.P.S, por las razones expuestas en la parte
considerativa de este provisto.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE esta providencia a las partes intervinientes en esta tutela y a la defensoria del pueblo.

atlantico@defensoria.gov.co
karenjohabarreto9876 @gmail.com
04

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TOMAS RAFAEL PADILLA PEREZ
JUEZ

Firmado Por:
Tomas Rafael Padilla Perez
Juez
Juzgado Municipal
Juzgado 003 Promiscuo Municipal
Malambo - Atlantico

Notificado Mediante Estado No.008 Direccién: Calle 11 No. 13-23, Barrio Centro
Malambo, Enero 24 de 2024 Tel:3885005 Ext 6037
La Secretaria, JO3prmpalmalambo@cendoj.ramajudicial.gov.co
LISETH BEATRIZ ESPANA GUTIERREZ Malambo-Atlantico. Colombia



Tel:3885005
mailto:J03prmpalmalambo@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:karenjohabarreto9876@gmail.com
mailto:atlantico@defensoria.gov.co
mailto:karenjohabarreto9876@gmail.com

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 9bf5d7341ec6321f3670cfa9ec5655d6f1fcaa3c54aca94f6906a61f90f87¢c21
Documento generado en 24/01/2024 12:16:45 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



. Consejo Superior de la Judicatura
& A, Rama Judicial . . . , .-
“ _ Consejo Superior de la Judicatura Consejo Seccional de la Judicatura de Atlantico

Juzgado Tercero Promiscuo Municipal de Malambo
Reptiblica de Colombia g P

RAD. 08433-4089-003-2020-00342-00

DEMANDANTE: COOPERATIVA COOTECHNOLOGY NIT. 900635726-9
DEMANDADO: LUIS EDUARDO CASTRO PAREDES

PROCESO: EJECUTIVO SINGULAR

SENOR JUEZ: A su despacho la presente demanda ejecutiva, manifestandole que por secretaria se practica la
liquidacion de costas a favor de la parte demandante y en contra del demandado, de la siguiente manera:

LIQUIDACION DE COSTAS:

AGENCIAS EN DERECHO
POLIZA

$ 600.000,00

$
NOTIFICACION $ -

$

$

$

PUBLICACION
CURADOR
TOTAL

600.000,00

TOTAL COSTAS: SEISCIENTOS MIL PESOS M/L ($600.000).
Malambo, Enero 24 de 2024.
La secretaria,

LISETH BEATRIZ ESPANA GUTIERREZ
JUZGADO TERCERO PROMISCUO MUNICIPAL DE MALAMBO. Malambo, Enero Veinticuatro (24) de Dos mil
veinticuatro (2024).

Visto el anterior informe secretarial y de conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 366 de C.G.P,
el Juez Tercero Promiscuo municipal de Malambo:

RESUELVE
PRIMERO: Aprobar liquidacién de costas practicada por secretaria de conformidad con lo establecido en el
Articulo 366 del C.G.P. Por valor de: SEISCIENTOS MIL PESOS M/L ($600.000).

SEGUNDO: Una vez Ejecutoriada la providencia de liquidaciéon de costas; Entréguese a la parte demandante
COOPERATIVA COOTECHNOLOGY NIT. 900635726-9, la suma de VEINTICUATRO MILLONES CIENTO
CUARENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y UN CON VEINTITRES CENTAVOS M/L
($24.148.951,23) equivalentes a la concurrencia de la liquidacion del crédito y costas aprobadas por este
despacho.
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RAD. 08433-4089-003-2022-00550-00

DEMANDANTE: COOPERATIVA MULTIACTIVA “COOMULPEN” Nit No. 900.314.497-1

DEMANDADO: LUIS MARTINEZ MUNOZ C.C No. 1.129.573.957 Y JOSE ROMERO AMARANTO C.C No. 12.633.394
PROCESO: EJECUTIVO SINGULAR

SENOR JUEZ: A su despacho la presente demanda ejecutiva, manifestandole que por secretaria se practica la
liquidacion de costas a favor de la parte demandante y en contra del demandado, de la siguiente manera:

LIQUIDACION DE COSTAS:

AGENCIAS EN DERECHO
POLIZA
NOTIFICACION

$ 140.000,00

$

$
PUBLICACION $ -

$

$

CURADOR
TOTAL

140.000,00

TOTAL COSTAS: CIENTO CUARENTA MIL PESOS M/L ($140.000).
Malambo, Enero 24 de 2024.
La secretaria,

LISETH BEATRIZ ESPANA GUTIERREZ
JUZGADO TERCERO PROMISCUO MUNICIPAL DE MALAMBO. Malambo, Enero Veinticuatro (24) de Dos mil
veinticuatro (2024).

Visto el anterior informe secretarial y de conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 366 de C.G.P,
el Juez Tercero Promiscuo municipal de Malambo:

RESUELVE
PRIMERO: Aprobar liquidacién de costas practicada por secretaria de conformidad con lo establecido en el
Articulo 366 del C.G.P. Por valor de: CIENTO CUARENTA MIL PESOS M/L ($140.000).

SEGUNDO: Una vez Ejecutoriada la providencia de liquidacion de costas; Entréguese a la parte demandante
COOPERATIVA MULTIACTIVA “COOMULPEN” Nit No. 900.314.497-1, la suma de CUATRO MILLONES
CIENTO NOVENTA Y UN MIL CIENTO TREINTA Y SIETE CON VEINTIDOS CENTAVOS M/L ($4.191.137,22)
equivalentes a la concurrencia de la liquidacion del crédito y costas aprobadas por este despacho.
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Juzgado Tercero Promiscuo Municipal de Malambo

Sentencia de Primera Instancia N°03

RAD. 08433-40-89-003-2024-00002-00

ACCIONANTE: MARIA JOSE PLATA PINILLA En representacion de la menor LIAM FREILE
PLATA

ACCIONADO: SURA EPS- EPS SURAMERICANA S.A. — MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL- SECRETARIA DE SALUD DE MALAMBO- ALCALDIA DE
MALAMBO

REF: ACCION DE TUTELA
DERECHO: A La Salud- Dignidad Humana -

JUZGADO TERCERO PROMISCUO MUNICIPAL DE MALAMBO. Malambo, Veinticuatro
(24) de enero del dos mil veinticuatro (2024).

I.- ASUNTO

Corresponde a este despacho pronunciarse sobre la accidn constitucional instaurada por la
sefiora MARIA JOSE PLATA PINILLA en representacion legal de su hijo LIAM FREILE PLATA
contra SURA EPS- EPS SURAMERICANA S.A. — MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL- SECRETARIA DE SALUD DE MALAMBO- ALCALDIA DE MALAMBO. por la
presunta violacion de los derechos fundamentales a la Salud — Seguridad Social - Vida Digna,
previos los siguientes:

Il.- ANTECEDENTES

La sefiora MARIA JOSE PLATA PINILLA acci6on de tutela contra SURA EPS- EPS
SURAMERICANA S.A. — MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL- SECRETARIA
DE SALUD DE MALAMBO- ALCALDIA DE MALAMBO Para que se le protejan sus derechos
fundamentales a la salud - Vida Digna, elevando como pretension principal que la accionada
se sirva garantizar los derechos fundamentales la Salud — Seguridad Social - Vida Digna a su
hija, en el sentido que se le ordene a la accionada autorizar suministro de servicio de
transporte con acompafiante para trasladarse a la realizacion de terapias programadas, citas
medicas, examenes de laboratorios, tratamientos enviados por los especialistas desde su
sitio de vivienda a las instalaciones de la IPS.

I1l.- HECHOS
Indica la accionante grosso modo, lo siguiente:
1. El menor LYAM KAEL FREYLE PLATA se encuentra afiliado en calidad de beneficiario
Bajo el régimen Contributivo en la eps sura
2. El menor fue diagnosticado con: TRANSTORNO DEL LENGUAJE EXPRESIVO
3. El medico ordené al menor LYAM KAEL FREYLE PLATA terapias integrales CON

ENFASIS EN CONDUCTA 2 dias a la semana por 6 meses prorrogables divididas de la
siguiente manera:

Notificado Mediante Estado No. Direccién: Calle 11 No. 14-03, Barrio Centro.

09 Tel:3885005 Ext 6037, Correo:

Malambo, enero 25 De 2024. JO3prmpalmalambo@cendoj.ramajudicial.gov.co
La Secretaria, Malambo—Atlantico. Colombia.

LISETH ESPANA GUTIERREZ
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Ocupacional: sesiones para trabajar motricidad fina, juego funcional, representativo y
simbdlico, actividades funcionales (de la vida diaria) resolucion de problemas instrumentales,
psicomotricidad, integracion sensorial.

Fonoaudiologia: sesiones para trabajar: habla, lenguaje, lectura, escritura.

Fisioterapia: sesiones para trabajar: motricidad gruesa, orientacion espacial, esquema
corporal.

Psicologia.

4. Que la EPS SURA no posee IPS para arealizaciéon de terapias en el municipio de Malambo
y debe trasladarse en bus intermunicipal a realizar las terapias a otro lugar colocando en
peligro la vida del menor, ya que es un niflo con problemas sensoriales el cual no tolera estar
con mucha gente y puede tener crisis de ansiedad el cual puede hacerse dafio, el padre del
menores es el Unico que puede trabajar ya que la madre debe cuidar del nifio y llevarlo a
terapias siendo el Unico que genera ingresos al no contar con ayudas de familiares.

IV.- TRAMITE PROCESAL

Mediante proveido fechado el pasado 11 de enero del 2024, se admiti6 esta accion,
ordenandose requerir a la accionada para gue se pronunciara sobre los hechos contenidos
en la presente accion.

Surtida la natificacién (archivo digital: anexo digital 11 constancias correo) la accionada SURA
EPS allega contestacion de la tutela negandose a las pretensiones de la accionante y
solicitando negar el amparo o en su defecto declarar improcedente la presente accion
constitucional.

Mediante HOLGER AUGUSTO ALFONZO FLOREZ obrando en condicién de Representante
Legal Judicial de la compafila EPS SURAMERICANA S.A., en adelante SURA, manifiesta
que, para el presente caso no se cumple con lo estipulado para el traslado del paciente
ambulatorio en un medio diferente a la ambulancia para acceder a una atenciéon contenida en
el Plan de Beneficios en Salud con cargo a la UPC (PBS-UPC), no disponible en el lugar de
residencia del afiliado, que sera financiado en los municipios con prima adicional para zona
especial por dispersion geografica establecido por la norma vigente (Resolucion 2381 de
2021) ya que vive en el municipio de Medellin.

La peticion del usuario no es pertinente a la luz de las normas vigentes por lo tanto no es
posible proceder con la gestion de la solicitud. Respecto al tratamiento integral solicitado:

Es importante aclarar que EPS SURA le ha garantizado los servicios médicos que ha
requerido el paciente. Por lo tanto, se considera improcedente esta solicitud.

Como fundamento juridico manifesté:

El transporte como servicio complementario

Resolucion 1885 de 2018

Articulo 11. Prescripciones de servicios complementarios. La Junta de Profesionales de la
Salud aprobara los servicios complementarios prescritos por el profesional de la salud

atendiendo las reglas que se sefialan a continuacion:

1. La prescripcion que se realice respecto de servicios complementarios u otras tecnologias
gue no corresponden al ambito de salud.
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2. Las IPS, una vez cuenten con el concepto de la Junta de Profesionales de la Salud, deberan
registrar la decision en dicha herramienta tecnoldgica, en el médulo dispuesto para tal fin.

3. Cuando la prescripcion de servicios complementarios se realice por un profesional de una
IPS que cuente con la Junta de Profesionales de la Salud, la solicitud de concepto se realizara
a la materia de la misma.

4. Cuando la prescripcion de servicios complementarios se realice por un profesional de una
IPS que no cuente con Junta de Profesionales de la Salud, o por un profesional habilitado
como prestador de servicios independiente, deberd dar aplicacion a lo dispuesto en la
presente resolucion y la entidad encargada del afiliado solicitara el concepto de una Junta de
Profesionales de la Salud de su red de prestadores. para lo cual quien efectla la prescripcion
deber& aportar la informacion de la historia clinica para el andlisis del caso.

De igual manera acudi6é al tramite y contesto el requerimiento efectuado MARIA CLAUDIA
VILORIA GOMEZ en su calidad de Secretaria de Salud del Municipio de Malambo,
procedié a contestar la Accion de Tutela de la referencia en los siguientes términos:

La legitimacion por pasiva dentro del trdmite de amparo hace referencia a capacidad legal del
destinatario de la accion de tutela para ser demandado, pues es llamado a responder por la
vulneracién o amenaza del derecho fundamental en el evento e que se acredite la misma en
el proceso. Segun el articulo 86 de la Constitucién Politica y Decreto 2591 de 1991, la tutela
procede contra cualquier autoridad publica excepcionalmente, contra particulares: (i)
encargados de la prestacion de un servici publico; (i) cuya conducta afecte grave y
directamente el interés colectivo; o (iii) respect de quienes el solicitante se halle en estado de
subordinacién o indefensién, de acuerdo co los casos que la ley establezca para el efecto,
entre otros eventos.

En el asunto de la referencia, la EPS que funge como accionado es un particular que presta
los servicios publicos de salud y de seguridad social y que, en todo caso, forma parte de
SGSSS, por lo que contra ella procede la accién de tutela.

Por lo que solicita sea desvinculado por legitimacion en causa pasiva a dicha secretaria de
salud municipal de malambo.

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, guardo silencio ante el requerimiento
efectuado.

V.- PRUEBAS

Se resuelve la presente accién con los documentos allegados al proceso, a través de las
partes.

VI.- CONSIDERACIONES

Descrita la actuacion surtida con ocasion del tramite preferente, resulta valido asegurar que
la sefiora MARIA JOSE PLATA PINILLA en representacion legal de su hijo LYAM KAEL
FREYLE PLATA es titular de los derechos presuntamente agraviados, esta legitimada para
solicitar su proteccion, mientras que, EPS SURAMERICANA S.A., en adelante SURA —Esta
legitimada en la causa por pasiva, restando agregar que esta agencia judicial es competente
para resolver este conflicto segun previenen los articulos 37 del Decreto 2591 de 1991y 1°
del Decreto 1382 de 2000.

La Accion de Tutela consagrada en el articulo 86 superior, es un mecanismo concebido para
la proteccién inmediata de los derechos fundamentales de toda persona, cuando éstos
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resulten vulnerados o amenazados por la accion u omision de cualquier autoridad publica o
de los particulares, en los casos expresamente previstos en la Ley.

Para la procedencia de este mecanismo tutelar, es necesario que el afectado no disponga de
otro medio de defensa judicial para hacer valer sus derechos, salvo que se ejerza como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

La accién de tutela procede a titulo subsidiario cuando la proteccién judicial del derecho
fundamental no puede plantearse, de manera idonea y eficaz, a través de un medio judicial
ordinario y, en este sentido los medios judiciales ordinarios tienen preferencia sobre la accion
de tutela. No obstante, la accién de tutela procede como mecanismo transitorio, asi exista un
medio judicial ordinario, cuando ello sea necesario para evitar un perjuicio irremediable. La
existencia de dichos medios, sera apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia atendiendo
las circunstancias en que se encuentra la solicitante.

En el caso analizado, la sefiora MARIA JOSE PLATA PINILLA en representacion legal de su
hijo LYAM KAEL FREYLE PLATA considera que SURA, vulnera los derechos incoados en la
presente accion constitucional.

VIl. PROBLEMA JURIDICO.

Partiendo del analisis de los fundamentos facticos del amparo, se considera como problema
juridico a resolver si; ¢ SURA EPS vulner6 el derecho a la salud del menor LYAM KAEL
FREYLE PLATA, nifio diagnosticado con trastorno del lenguaje expresivo, al no prestarle el
servicio de transporte intraurbano para asistir a sus terapias y citas médicas para el
tratamiento de dicha patologia ?, Para lo cual, previamente se estudiardn pronunciamientos
del alto cuerpo colegiado en lo Constitucional.

VIIl. MARCO JURISPRUDENCIAL
En cuanto al derecho a la Salud, la Honorable Corte Constitucional ha sostenido:

“De acuerdo con la Carta Politica, la salud es un servicio publico a cargo del Estado. No
obstante, la Corte Constitucional, a través de su jurisprudencia, reconocié que dicho servicio
es un derecho, el cual se considera fundamental en si mismo y, por ende, exigible por via de
la accion de tutela. Al efecto, esta Corporacion sefialé que:

“Asi las cosas, el derecho a la seguridad social en salud, dada su inexorable relacién con el
principio de dignidad humana, tiene el caracter de derecho fundamental, pudiendo ser objeto
de proteccion judicial, por via de la accién de tutela, en relacién con los contenidos del POS
que han sido definidos por las autoridades competentes y, excepcionalmente, cuando la falta
de dichos contenidos afecta la dignidad humana y la calidad de vida de quien demanda el
servicio de salud.6].

Actualmente la Ley Estatutaria de Salud claramente reconoce la fundamentalidad de tal
derecho. En la sentencia C-313 de 2014 al respecto se dijo:

“[E]l derecho fundamental a la salud es autbnomo e irrenunciable, tanto en lo individual como
en lo colectivo. En segundo lugar, manifiesta que comprende los servicios de salud de manera
oportuna, eficaz y con calidad para la preservacion, el mejoramiento y la promocion de la
salud. Entercer lugar, radica en cabeza del Estado el deber de adoptar politicas que aseguren
la igualdad de trato y oportunidades en el acceso a las actividades de promocién, prevencion,
diagnostico, tratamiento, rehabilitacion y paliacion para todas las personas. Finalmente,
advierte que la prestacién de este servicio publico esencial obligatorio, se ejecuta bajo la
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indelegable direccion, supervision, organizacion, regulacion, coordinacion y control del
Estado™

Respecto al caso sub judice que motivo el inicio de la presente accién constitucional sostuvo
la Alta Corporacion:

“El alcance del derecho fundamental a la salud impone a las entidades prestadoras de salud
y al Estado, como titular de su administracién, la necesidad de que la atencion médica
brindada a los usuarios tenga una cobertura tal, que la prevencion, tratamiento, recuperacion
0 atenuacion, segun el caso, de las patologias que les aquejen y sus correspondientes
efectos, tenga asidero en la materializacion de la prestacion de dichos servicios y no sea una
mera idealizacién normativa carente de fundamento practico.

En ese orden de ideas, cuando el correspondiente profesional determina que un paciente
demanda la prestacion de servicios médicos, la realizacion de procedimientos o el suministro
de medicamentos e insumos, sin importar que estén o no incluidos en el Plan Obligatorio de
Salud, la respectiva entidad prestadora esta en el deber de proveérselos.”

En cuanto a los servicios necesarios para que una persona sobrelleve su padecimiento, la
Honorable Institucion ha sefialado:

“En virtud del principio de integralidad del servicio de salud, la Corte Constitucional ha sido
enfatica en sefialar que el tratamiento que debe proporcionarsele al enfermo no se reduce a
obtener la curacion. Este, debe estar encaminado a superar todas las afecciones que pongan
en peligro la vida, la integridad y la dignidad de la persona, por tal razon, se deben orientar
los esfuerzos para que, de manera pronta, efectiva y eficaz reciba los cuidados médicos
tendientes a proporcionarle el mayor bienestar posible.?

En la sentencia T-136 de 2021 al respecto se dijo: SUSTENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL
DEL DERECHO FUNDAMENTAL A LA SALUD EN FAVOR DE LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES. REITERACION JURISPRUDENCIAL

La Constitucion dispone, de forma explicita, que el derecho a la salud en los nifios tiene el
caracter de fundamental. A su vez, el articulo 49 de la Carta Politica indica que (i) la atencién
en salud es un servicio publico a cargo del Estado que debe garantizar el acceso, la promocion,
proteccién y recuperacion de la salud en favor de todas las personas; (ii) el Estado deber
organizarlo, dirigir y reglamentar su prestacién de conformidad con los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad,; (iii) los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada,
por niveles de atencién y con participacion de la comunidad; y (iv) la ley debera sefialar los
términos en los cuales la atencion bésica para todos los habitantes seré gratuita y obligatoria. En
relacion con lo prescrito en esa disposicion, el articulo 366 advierte que la garantia del bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son finalidades del Estado y que
“[s]era objetivo fundamental de su actividad la solucion de las necesidades insatisfechas de
salud (...)".

55. Al retomar la sentencia C-507 de 2004, en esta sentencia se indic6 que los nifios
deben tener una atencion prevalente en materia de salud. Asi, se explico que la Constitucion de
1991 implico un cambio de concepcion respecto de los nifios, en cuanto pasaron de ser personas
con derechos limitados a ser personas especialmente protegidas:

1 Corte Constitucional, sentencia T-014/17. M.P. Dr GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO
2 Corte Constitucional, ibidem
3 Corte Constitucional, ibidem
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“La Constitucion Politica, para proteger a los menores, reconoce a sus derechos categoria
y valor especiales. Por una parte se considera que son fundamentales, lo cual afecta tanto
el contenido del derecho como los mecanismos aceptados para reclamar su proteccion.
Por otra parte se les otorga especial valor al indicar que ‘los derechos de los nifios
prevalecen sobre los derechos de los demds’ (art. 44, CP). Concretamente, se reconoce su
derecho fundamental a la salud. Las medidas de proteccion especial que se debe a los
menores deben tener por finalidad garantizar a los nifios (i) su desarrollo armdnico e
integral y (ii) el ejercicio pleno de sus derechos. El desarrollo de un menor es integral
cuando se da en las diversas dimensiones de la persona (intelectual, afectiva, deportiva,
social, cultural). El desarrollo de un menor es armdnico cuando no se privilegia
desproporcionadamente alguno de los diferentes aspectos de la formacion del menor, ni
cuando se excluye o minimiza en exceso alguno de ellos” .

56. Estas circunstancias se acenttian si, ademas, el nifio que requiere un tratamiento de
salud se encuentra en una situacion de discapacidad. Para la Corte, “[t]Jambién reciben una
especial proteccion de la jurisprudencia constitucional si concurren dos condiciones de
vulnerabilidad, como ocurre, por ejemplo con los menores con discapacidad”.

57. El cédigo de Infancia y Adolescencia, por su parte, reiterd la prevalencia del interés
superior del nifio, nifia y/o adolescente. El articulo 27 de la Ley 1098 de 2006 se refiri6 al
derecho a la salud en los siguientes términos:

“Todos los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a la salud integral. La salud es un
estado de bienestar fisico, psiquico y fisiolégico y no solo la ausencia de enfermedad.
Ningun Hospital, Clinica, Centro de Salud y demés entidades dedicadas a la prestacion
del servicio de salud, sean publicas o privadas, podran abstenerse de atender a un nifio,
nifia que requiera atencion en salud.

En relacion con los nifios, nifias y adolescentes que no figuren como beneficiarios en el
régimen contributivo o en el régimen subsidiado, el costo de tales servicios estara a cargo
de la Nacion.

Incurriran en multa de hasta 50 salarios minimos legales mensuales vigentes las
autoridades o personas que omitan la atencién médica de nifios y menores (...)".

58. Finalmente, se estipulé6 como una obligacion especial del Sistema de Seguridad
Social en Salud que se debe “[d]isponer lo necesario para que todo nifio, nifia 0 adolescente
que presente anomalias congénitas o algun tipo de discapacidad, tengan derecho a recibir por
parte del Estado, atencion, diagndstico, tratamiento especializado y rehabilitacion, cuidados
especiales de salud, orientacién y apoyo a los miembros de la familia o las personas
responsables de su cuidado y atencion”.

Reiteracion de jurisprudencia sobre transporte intraurbano*

4 La Sala Séptima de Revisidon de Tutelas ha explicado el contenido y alcance del derecho a la salud, de manera
amplia, en las Sentencias T-047 y T-050 de 2023. Asimismo, la Corte ha precisado el alcance de transporte
intraurbano como expresion del componente de asequibilidad econémica del derecho a la salud, entre otras, en
las Sentencias Sentencia T-459 de 2022, T-409 de 2019, T-513 de 2020, T- 557 de 2016 y T-674 de 2016.
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1. Proteccién constitucional reforzada de los nifios con déficit cognitivo. La obligacion de

proteger el derecho a la salud es particularmente rigurosa cuando se trata de nifios, nifias y
adolescentes, en tanto sujetos de especial proteccion®. La Corte Constitucional ha precisado
gue la proteccion reforzada de los nifios que padecen algun déficit cognitivo también se
fundamenta en su diagndstico, pues «sus condiciones representan una situacién de
vulnerabilidad que les dificulta el ejercicio de sus derechos fundamentales, en tanto su
particular realidad dista de la de sus congéneres, quienes disfrutan de aptitudes fisicas
naturales suficientes para participar activamente en la sociedad y ejercer sus derechos
personalisimos, con mayor probabilidad de que sean respetados»®.

2. Reglamentacion legal y jurisprudencial sobre transporte. El articulo 6.c de la Ley 1751
de 2015 prevé que la accesibilidad es uno de los «elementos esenciales» del derecho a la
salud. Esta, a su vez, comprende la no discriminacion, la accesibilidad fisica, la asequibilidad
econdmica y el acceso a la informacion. Asi, la Corte Constitucional ha reiterado que «el
transporte es un medio para acceder al servicio de salud»’, como expresion del componente
asequibilidad econémica®. A pesar de no ser una prestacion médica en si misma, «en
ocasiones puede constituirse en una limitante para materializar su prestacion»®, por lo que
puede afectar la accesibilidad al SGSSS™. Los articulos 107 y 108 de la Resolucion 2808 de
2022 regulan los eventos en los que las EPS deben garantizar el servicio de transporte a sus
afiliados™!. La Corte Constitucional ha diferenciado entre el transporte inter e intramunicipal.
Habida cuenta de las particularidades de los casos, la Sala se referira exclusivamente a las
subreglas jurisprudenciales sobre transporte intraurbano:

Transporte intraurbano

Definicion «Traslado dentro del mismo municipio»'?, que «no esta cubierto por el PBS
con cargo a la UPC»®3, Por esto, debe ser asumido por el usuario o su red de
apoyo'4.

Condiciones (i)  El médico tratante debe haber determinado que el paciente necesita

para que la EPS el servicio.

asuma y (i)  El paciente y su red de apoyo no tienen los recursos necesarios para

garantice el pagar el costo del traslado.

servicios. (iii) De no efectuarse la remision, se pone en riesgo la vida, la integridad

o la salud del paciente.
(iv) De no contar con orden del médico tratante, se deberan verificar los
dos requisitos restantes*®.

5> Articulo 44 de la Constitucién;Ley 12 de 1991, «Por medio de la cual se aprueba la Convencién sobre los
Derechos Del Nifio adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989»; Ley
1751 de 2015, articulos 6.f y 11.

6 Sentencias T- 557 de 2016 y T- 209 de 2013.

7 Sentencia SU-508 de 2020. Cfr. Sentencia T-760 de 2008.

8 Seguin la Sentencia T-459 de 2022, la accesibilidad econdmica supone que: «[...] los establecimientos, bienes y
servicios de salud deberan estar al alcance de todos».

% Sentencia T-047 de 2023.

10p.

11 Esta norma derogd la Resolucién 2292 de 2021. En cualquier caso, ambas resoluciones guardan relacién con la
regulacion del transporte de pacientes.

12 Sentencia T-130 de 2021. Cfr. Sentencia T-491 de 2018.

13 Sentencia T-130 de 2021.

14 Sentencias T-409 de 2019 y T-339 de 2013.

5 1b. Cfr. Sentencias T-259 de 2019 y T-491 de 2018.

16 Sentencia T-422 de 2022.
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3. Transporte para el acompafante. El transporte no constituye un servicio médico del
paciente. En esa medida, la jurisprudencia constitucional ha establecido que la cobertura de
este servicio para un acompafnante del usuario debe ser asumida, en principio, por el usuario
0 su nucleo familiar. De manera excepcional, la Corte ha ordenado a las EPS el pago de
estos gastos, siempre que «la condicion etaria o de salud» del usuario lo amerite’. Para
esto, el juez debe constatar que el usuario (i) es «totalmente dependiente de un tercero para
su desplazamiento»; (ii) requiere «atencién “permanente” para garantizar su integridad fisica
y el ejercicio adecuado de sus labores cotidianas»*8, y, por ultimo, que el usuario, asi como
su nucleo familiar, (iii) carece de «capacidad econ6mica para asumir los costos y financiar
su traslado»®. A la luz de estas condiciones, la Corte Constitucional ha amparado el derecho
fundamental a la salud y, en consecuencia, ha ordenado a algunas EPS asumir el transporte
para el paciente y para su acompafante. Esto, entre otras, cuando los pacientes padecen
«afectaciones neuroldgicas como el autismo, el déficit de atencion o el déficit en el
neurodesarrollo»?°, La Sala precisara algunas condiciones que el juez constitucional debera
evaluar cuando analice las condiciones de salud y econdmicas en los casos concretos:

Subreglas sobre anélisis de las condiciones econdmicas y de salud
Condiciones de (1) De no efectuarse la remision, se pone en riesgo la vida,
salud?* la integridad fisica, el estado de salud o el desarrollo

integral del paciente.

(ii) Si habida cuenta de las necesidades fisicas o mentales
particulares del paciente, no es viable que realice los
desplazamientos al centro de salud en un servicio de
transporte publico?,

Capacidad (i El accionante es quien debe probar la falta de
econémica® capacidad econoémica.
(i) Cuando el accionante hace una negacién indefinida de

dicha capacidad, ha de presumirse su buena fe.
(iii) La carga de la prueba se traslada, de modo que la EPS
demandada debe demostrar lo contrario.

Algunos elementos de analisis para el juez constitucional son: (a)
verificar «el puntaje del Sisbén, las responsabilidades econdémicas
adicionales y la proporcion de los gastos en transporte en la
totalidad de los ingresos»?*y (b) constatar la existencia de sujetos
de especial proteccién, como nifios 0 personas en situacion de
discapacidad?.

IX.-Caso Concreto

17 Sentencia T-266 de 2020. Cfr. Sentencia T-409 de 2019.

18 |b. Sentencia T-047 de 2023.

19 Sentencias T-287 de 2022 y T-329 de 2018. Cfr. Sentencias T-101 de 2021, T-259 de 2019, T-081 de 2019 y T-
309 de 2018.

20 sentencia T-459 de 2022. Cfr. Sentencias T- 557 de 2016, T-674 de 2016, T-409 de 2019 y T-513 de 2020.

21 Sentencias T-459 de 2022 y T-674 de 2016.

22 b, Este ultimo criterio se ha utilizado en casos de nifios que padecen graves afectaciones neuroldgicas o fisicas
que les impiden movilizarse de manera independiente o en un medio masivo, como es el caso de los nifilos con
autismo.

2 Sentencias T-409 de 2019 y T-683 de 2003.

2 b,

% Sentencia T-459 de 2022.
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La accionante pretende que a través de la presente accion, se ordene a SURA E.P.S,,
autorice al menor LIAM FREILE PLATA el suministro de servicio de transporte con
acompafiante para trasladarse a la realizacién de terapias programadas, citas medicas,
examenes de laboratorios, tratamientos enviados por los especialistas desde su sitio de
vivienda a las instalaciones de la IPS.

Ahora bien, teniendo en cuenta los precedentes jurisprudenciales a los que se hizo referencia
anteriormente y de acuerdo con los hechos, pruebas, este despacho procedera a Determinar
si la entidad accionada ha vulnerado los derechos fundamentales del accionante.

Descendiendo al caso bajo estudio, observa el despacho, que una vez surtida la notificacién
Para tal efecto, se estudiaran las condiciones de salud del nifio y la capacidad econémica de
su familia a la luz de las reglas legales y jurisprudenciales sobre transporte intraurbano como
prestacién adscrita al derecho a la salud. Asimismo, se analizara si es 0 no procedente la
orden a SURA EPS consistente en otorgar el servicio de transporte al acompafante de LIAM
FREILE PLATA, atendiendo a su edad y a su condicién de salud.

Finalmente, se desvincula de la presente accién a las entidades MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL- SECRETARIA DE SALUD DE MALAMBO por advertirse que las
mismas no recae la responsabilidad de la prestacion del servicio médico prescrito.

Estudio del estado de salud y afectacion de la integridad personal. Con fundamento en el
material probatorio recaudado en los tramites instancia y de revisién, el despacho encuentra
acreditada la existencia de una situacion de riesgo para salud, la integridad y el desarrollo
integral del nifio, que demanda garantizar su asistencia continua a terapias y citas de control
médico. Primero, esta probado que el nifio LIAM FREILE PLATA, quien tiene TRES afios, fue
diagnosticado con trastorno del lenguaje expresivo, desde el 8 de octubre de 2021, su médica
tratante le prescribi6 terapias integrales CON ENFASIS EN CONDUCTA 2 dias a la semana
por 6 meses prorrogables divididas de la siguiente manera: Ocupacional: sesiones para
trabajar motricidad fina, juego funcional, representativo y simbdlico, actividades funcionales
(de la vida diaria) resoluciobn de problemas instrumentales, psicomotricidad, integracion
sensorial. Fonoaudiologia: sesiones para trabajar: habla, lenguaje, lectura, escritura.
Fisioterapia: sesiones para trabajar: motricidad gruesa, orientaciébn espacial, esquema
corporal. Psicologia.

Se advierte que las terapias en comento son fundamentales para el desarrollo de LIAM, en
tanto tiene dificultades para hacer una interaccién social adecuada para la edad, se evidencia
dificultades a nivel lenguaje, es un trastorno neurologico y del desarrollo complejo que se
manifiesta en los primeros afios de vida y afecta el aprendizaje y comunicacion, poniendo no
solo en riesgo el derecho a la salud , va mas alla atentando con el libre desarrollo de la
personalidad y la educacion del menor. Dadas estas condiciones, el despacho considera que
el diagnéstico del nifio da cuenta de la necesidad de acudir las terapias prescritas en la
periodicidad establecida por los médicos tratantes.

Condicion econémica de la familia LIAM FREILE PLATA. Esta agencia judicial encuentra
probado que la familia de FREILE PLATA no cuenta con capacidad econdmica para financiar
el transporte que requiere para asistir a las terapias ordenadas por los médicos tratantes.
donde arguyen que el padre es el Unico que trabaja recibiendo un salario minimo que dividido
en las necesidades basicas del hogar le genera saldos en rojo, asentando la situacién del
menor mas engorrosa teniendo en cuenta los gastos de transporte para acudir a sus terapias,
Contrario a lo esgrimido por SURA EPS, a quien correspondia controvertir la afirmacion
hecha por la familia del nifio sobre la falta de capacidad econdmica, la familia FREILE PLATA
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se encuentra en situacion de pobreza, asi lo demuestra la consulta realizada en el Sisbén.
» I
Sisben

Fecha de consulta: 23/01/2024

Ficha: 08433651500900043752

GRUPO SISBEEN IV
Pobreza extrema

DATOS PERSONALES
Nombres: MARIA JOSE
Apellidos: PLATA PINILLA
Tipo de documento: Cédula de ciudadania
Numero de documento: 1042463900
Municipio: Malambo

Departamento: Atlintico

INFORMACION ADMINISTRATIVA

Encuesta vigente: 28/02/2023

Conforme a la informacion que obra en el expediente, el Unico proveedor del hogar es el
sefior IVAN LEANDRU FREYLE ANAYA, quien devenga un salario DE UN MILLON
QUINIENTOS CUATRO MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS ( $ 1.504.388).
La sefiora MARIA JOSE PLATA PINILLA se dedica al cuidado permanente de su hijo. Al
respecto, el despacho recuerda que en las Sentencias T- 557 y T-674, ambas de 2016, esta
corporacién destacé el papel de las madres como cuidadoras de tiempo completo de sus
hijos diagnosticados con autismo a la hora de analizar la capacidad econémica de la familia.

Se reitera el valor que tienen las labores de cuidado de las madres en estos casos. Pese a
su quehacer es cuantificable en dinero, y a que resulta imprescindible para que otros
integrantes del ndcleo familiar puedan generar ingresos econémicos, su contribucién a la
economia familiar rara vez es apreciada. Estas personas, mujeres normalmente, no solo no
obtienen una valoracién adecuada del trabajo que realizan, sino que, ademas, cuando
desean conseguir trabajos formales, habitualmente, encuentran «mayores dificultades para
insertarse en un trabajo fuera del hogar»zs.

Asi mismo el despacho procedié a consultar la calificacion de los sefiores IVAN LEANDRU
FREYLE ANAYA y MARIA JOSE PLATA PINILLA en el Sisbén, verificando que ambos estan
clasificados en situacion de pobreza extrema «A3». Por otro lado el calculé del valor estimado
del costo del servicio de transporte particular entre el lugar de residenciay la IPS a, en donde
se prestan las terapias médicas. La parte accionante allega una tabla muy valedera que ilustra
en numeros la economia del hogar.

26 Cfr. DANE. Boletin estadistico Cuidado No Remunerado en Colombia: Brechas De Género, 2020. Disponible en:
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/genero/publicaciones/Boletin-estadistico-ONU-cuidado-
noremunerado-mujeres-DANE-mayo0-2020.pdf. Una de las conclusidon de este documento es la siguiente: «La
contribucion del trabajo doméstico y de cuidados para el bienestar social es, como porcentaje del PIB, ain mayor
que la del sector comercio completo o el sector de la administracion publica. Si este sector se pagara, seria el
mas grande de la economia, pues todos los hogares lo requieren y lo producen». Cfr., f. 5.
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Presupuesto Mensual de gastos
Mensual
l Presupuesto
S

Ingresos mensuales
Salarios

mensualidad padre
Incentivos
Honorarios

TOTAL DE INGRESOS S 1.504.000.00

SUBTOTAL 1,875,000.00

En tales términos, la familia FREYLE PLATA deberia destinar un promedio de $300.000
pesos en transporte para que el nifio asista a sus terapias. Este monto equivale,
aproximadamente, al 20% del ingreso total de la familia.

Habida cuenta del nivel de ingresos de la familia y de su calificacion de pobreza, esta agencia
judicial considera desproporcionado exigirle asumir los costos del servicio de transporte en
medios distintos al transporte publico. En este caso, es preciso aplicar el principio de
solidaridad que rige al SGSSS, y no exigir a la familia financiar este servicio. Por ende, el
despacho ordenard a SURA EPS autorizar y prestar este servicio, mientras subsistan las
condiciones que impidan a LIAM FREILE PLATA transportarse en otros medios a efectos de
cumplir con las terapias ordenadas.

Traslado del acompafiante.

Aunado a lo anterior, LIAM FREILE PLATA es un paciente de TRES afios, que requiere
acompafamiento a sus terapias. Dicha necesidad encuentra fundamento en su edad y en su
estado de desarrollo cognitivo. Atendiendo estas circunstancias, el despacho recuerda que
la Corte Constitucional ha reiterado que, segun las condiciones de los nifios que padecen
afectaciones neurolégicas, no es viable ordenar su desplazamiento a las IPS en medios
masivos de transporte publico (supra, parrs. 36y 37).

Asimismo, se encuentra probada la falta de capacidad econémica de la familia. Por tanto, el
despacho dispondré que, mientras estas condiciones subsistan, SURA EPS debera prestar,
directamente o mediante un tercero, el servicio de transporte en medios distintos al transporte
publico masivo también al acompafiante del nifio.

Por lo anterior hay lugar a tutelar el derecho fundamental a la salud, del sefior JESUS
ANTONIO QUINTERO CAMARGO de conformidad a los argumentos jurisprudenciales que
anteceden y en esa forma se dira en la parte resolutiva de la presente providencia.
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En cuanto al tratamiento integral solicitado, Es importante aclarar que EPS SURA le ha
garantizado los servicios médicos que ha requerido el paciente y otorgarle el tratamiento
integral se estaria el juzgador inmiscuyendo en hechos futuros y de caracter incierto que no
pueden en forma alguna ser determinados a partir del trdmite de la presente accion, Por lo

tanto, se considera improcedente esta solicitud.

INFORMACION DEL AFILIADO
NOMBRES ¥ APELLIDOS LYAM KAEL FREYLE PLATA
IDENTIFICACION RC 1158465052
INFORMACION AUTORIZACIONES
Consecutivo Fecha - N
Autorizacion | Emisién Prestacion Autorizada Diagnéstico Prestador Estado
[ 20231117 [E383003 TERAPIA COGNITIVA V10 Pz HIPCTONIA NI 200440042 GRUPO CENTRO DE EN PROCESO
16:30:54  |[CONDUCTUAL [SESION) CONGENITA NEUROREHABILITACION ¥ APRENDIZAJE DE AUDITORIA
933243084000 | 2023-10-20 [B383002- TERAPIA DE NEURODESARROLLO F801-TRASTORNO DEL || NI 200440042 GRUPO CENTRO DE BAGADA
10:04:25  JNTEGRAL-SESION- LENGUAJE EXPRESIVD | NEUROREHABILITACION ¥ APRENDIZAJE
2023-08-08 538302 TERAPIA OCUPACIONAL EN MANEJD | FA01-TRASTORNO DEL | NI 890712801 FUNDACION HOSPITAL UNIVERSIDAD
IraR-20420500 08:48:55 [WDECUADOC DE TIEMPO LIBRE ¥ JUEGO LENGUAJE EXPRESIVG | DEL NORTE EENERADA
433113088501 | 2023-0501 [E383002- TERAPIA DE NEURODESARROLLO FA01-TRASTORNO DEL || NI 800440042 GRUPG CENTRO DE EAGADA
00:00:00 |NTEGRAL-SESION- LENGUAJE EXPRESIVD | NEUROREHABILITACION ¥ APRENDIZAJE
933100449701 | 2023-08-01 [B383002- TERAPIA DE NEURODESARROLLO F801-TRASTORNO DEL || NI 200440042 GRUPO CENTRO DE BAGADA
00-00:00 |NTEGRAL-SESION- LENGUAJE EXPRESIVD | NEUROREHABILITACION ¥ APRENDIZAJE
TREE-OTROS SINTOMAS, P
27480201112 ’?gzag?;;? 281084 SULFATO DE ZING MONOHIDRATO ¥ SIGNOS GENERALES | NI B00149695 CRUZ VERDE MALAMBO CAPITA gfg‘:gg‘o
pr——— RESE-OTROS SINTOMAS pere——
27488281112 ha7101-SALES DE REMIDRATACION ORAL ¥ SIGHOS GENERALES | NI 800149685 CRUZ VERDE MALAMBO CAPITA
17-30-87 ESPECIFICADOS PAGADO
023.07-16 NI 850112801 FUNDACION HOSPITAL UNIVERSIDAD
7-225651200 ags [F9115-ATENCION MEDICA PRIORITARIA RITCNAUSER ¥ vouimg] ISR PAGADA
2023-07-11 R503-FIEBRE, NO NI 802009806 HOSP.LOCAL MALAMBO ESE SANTA
1-962185500 023-07-11 |01 15-ATENCION MEDICA PRIGRITARIA RECSFIERRE. N h Bozooaa0s 1 PAGADA
2023-07-10 FA01-TRASTORNO DEL
arageosonz | 2350ae " pe1011-ELECTROENCEFALOGRAMA EN MIROs | FEOETIASTORBO BEL | N 200617858 NEURDCOUNTRY CNC SAS. PAGADA
20230710 [F383002-TERAPIA DE NEURDDESARROLLO F801-TRASTORNO DEL || NI 00440042 GRUPO CENTRO DE
AA3-IATEO0 | Ty imin JNTEGRAL-SESION- LENGUAJE EXPRESIVD | NEUROREHABILITACION ¥ APRENDIZAJE PAGADA
2023-07-07 . F801-TRASTORNO DEL EM PROCESO
aras-tmooaenz | 2020707 boans cONTROL NEURDLOGO (&) nFanTi | PAOUTRASTORNO DEL {1 s00617a58 NEUROCOUNTRY CHC S A S EnpROCESD
TS TTASTORRG DEC
aranteTossns | 2023-05-26 (30302 TERAPIA OCUPACIONAL ENMANEJD | COMPORTAMIENTO NI 830112801 FUNDACION HOSPITAL UNIVERSIDAD | 00 0
“ 11:23:32 [WDECUADO DE TIEMPO LIBRE ¥ JUEGO SOCIAL EMLANINEZ, | DEL MORTE
NO ESPECIFICADG
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En la imagen anterior se visualiza la existencia de las gestiones realizadas por la accionada
SURA EPS.

En razén y mérito a lo expuesto el JUZGADO TERCERO PROMISCUO MUNICIPAL DE
MALAMBO, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la Ley,

X.- RESUELVE

1.- CONCEDER la proteccién constitucional del derecho fundamental a la salud de LIAM
FREILE PLATA representado por su sefiora madre contra SURA EPS- EPS
SURAMERICANA S.A, conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

2.- ORDENAR a SURA EPS- EPS SURAMERICANA S.A que, a través de su representante
legal, en el término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de esta sentencia
iniciar la prestacion del servicio de transporte (ida y vuelta) al nifio LIAM FREILE PLATAy a
su acompafante, la prestacion de este servicio estara sujeta a las terapias y citas de control
ordenadas por los médicos tratantes y a la evolucion en el diagnostico de desarrollo del nifio;
igualmente, debera prolongarse hasta que se emita un dictamen médico que indique que dicho
servicio no resulta necesario por mas tiempo, sin lugar a cobrarle copago al accionante.

3.-DESVINCULAR del presente tramite a — MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL- SECRETARIA DE SALUD DE MALAMBO de conformidad a lo expuesto en
precedencia.
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3.- NOTIFICAR esta decision al defensor del pueblo y a las partes de acuerdo con los
articulos 16 del Decreto 2591 de 1.991, por correo electrénico o por cualquier otro medio
expedito.

atlantico@defensoria.gov.co
notificacionesjudiciales@epssura.com.co

notificjudiciales@suramericana.com.co

salud@malambo-atlantico.gov.co
juridica@malambo-atlantico.gov.co

notificacionesjudiciales@minsalud.gov.co
despacho@malambo-atlantico.gov.co
notificaciones judiciales@malambo-atlantico.gov.co

4.- En caso de no ser impugnado el presente fallo, REMITIR esta accién a la Honorable Corte
Constitucional, para su eventual revisién (articulo 31, idem).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TOMAS RAFAEL PADILLA PEREZ
JUEZ

02

Firmado Por:
Tomas Rafael Padilla Perez
Juez
Juzgado Municipal
Juzgado 003 Promiscuo Municipal
Malambo - Atlantico

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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Sentencia de Primera Instancia N°005

Proceso : Accion de tutela

Accionante : MARIA CRISTINA SIERRA THOMAS
Accionado : ALCALDIA MUNICIPAL DE MALAMBO
Radicacion  : 08-433-40-89-003-2023-00426-00
Derecho . Peticion

JUZGADO TERCERO PROMISCUO MUNICIPAL DE MALAMBO. Malambo, diciembre
veinticuatro (24) de Dos Mil Veinticuatro (2024).

[.- ASUNTO

Corresponde a este despacho pronunciarse sobre la accién constitucional instaurada por
la sefiora MARIA CRISTINA SIERRA THOMAS contra ALCALDIA MUNICIPAL DE
MALAMBO, por la presunta violaciéon de su derecho fundamental de peticion.

II.- ANTECEDENTES

La sefiora MARIA CRISTINA SIERRA THOMAS, instaur6é accion de tutela contra
ALCALDIA MUNICIPAL DE MALAMBO en aras de que se le proteja su derecho
fundamental de peticion, elevando como peticion principal se ORDENE a la accionada
proceda a resolver de fondo la Solicitud de cumplimiento presentada con fecha 27 de abril
de 2023.

I1.-1.- HECHOS

Indica el accionante, en resumen;

QUINTO. -El dia 6 de octubre de 2023, fue interpuesto derecho de peticion ante la Oficina
de Talento Humano de la Administracion Municipal de Malambo, por la sefiora MARIA
CRISTINA SIERRA THOMAS, solicitando la Certificacion Electronica de Tiempos
Laborados — CETIL, con el objeto de actualizar su historia laboral para el reconocimiento y
pago de la pension de vejez, y que los aportes obligatorios a la pension, realizados con
anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, entraran a formar parte de su

capital de ahorro individual de pension, ahorrados en PROTECCION S.A.

I1.2.- TRAMITE PROCESAL

Mediante proveido fechado 19 de diciembre del 2023, se admitid esta accion ordenandose
requerir a la accionada ALCALDIA MUNICIPAL DE MALAMBO a fin de que se pronunciara
sobre los hechos contenidos en la presente accién.

Surtida la notificacion archivo virtual: anexo digital
O5ConstanciaNotificacionAutoAdmiteTutela, no se observa en el plenario respuesta o
pronunciamiento alguno por parte de la accionada la ALCALDIA MUNICIPAL DE
MALAMBO
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I1.3.- PRUEBAS

Se decide con fundamento en las afirmaciones contenidas en la solicitud de tutela, los
informes rendidos por los accionados, asi como las pruebas y anexos aportados.

IIl.- CONSIDERACIONES

Descrita la actuacion surtida con ocasién del trdmite preferente, resulta valido asegurar que
el sefior MARIA CRISTINA SIERRA THOMAS, es titular de los derechos presuntamente
agraviados, estd legitimado para solicitar su proteccion, mientras que ALCALDIA
MUNICIPAL DE MALAMBO, esté legitimado en la causa por pasiva; restando agregar que
esta agencia judicial es competente para resolver este conflicto seguin previenen los
articulos 37 del Decreto 2591 de 1991 y 1° del Decreto 1382 de 2000.

La Accion de Tutela consagrada en el articulo 86 superior, es un mecanismo concebido
para la proteccion inmediata de los derechos fundamentales de toda persona, cuando éstos
resulten vulnerados o amenazados por la accién u omisién de cualquier autoridad publica
o de los particulares, en los casos expresamente previstos en la Ley.

Para la procedencia de este mecanismo tutelar, es necesario que el afectado no disponga
de otro medio de defensa judicial para hacer valer sus derechos, salvo que se ejerza como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

La accion de tutela procede a titulo subsidiario cuando la proteccion judicial del derecho
fundamental no puede plantearse, de manera idénea y eficaz, a través de un medio judicial
ordinario y, en este sentido los medios judiciales ordinarios tienen preferencia sobre la
accion de tutela. No obstante, la accién de tutela procede como mecanismo transitorio, asi
exista un medio judicial ordinario, cuando ello sea necesario para evitar un perjuicio
irremediable. La existencia de dichos medios sera apreciada en concreto, en cuanto a su
eficacia atendiendo las circunstancias en que se encuentra el solicitante.

En el caso analizado, la sefiora MARIA CRISTINA SIERRA THOMAS, considera que la
ALCALDIA MUNICIPAL DE MALAMBO, vulnera su derecho fundamental a la peticién, a la
informacién publica y debido proceso incoado en la presente accién constitucional por dar
respuesta en término y de fondo a la peticiéon incoada el 06 de octubre de 2023.

ll.1.- PROBLEMA JURIDICO

¢ El extremo pasivo comprometio los derechos amenazados o vulnerados de peticion, y
debido proceso al no dar respuesta concreta y precisa respecto de la peticién presentada
por el accionante?

ll1.2.- MARCO JURISPRUDENCIAL

Respecto de la procedencia de la accién de tutela como mecanismo para la salvaguarda
del derecho de peticion y el acceso a la informacién ha sefialado la Honorable Corte
Constitucional:

En repetidas ocasiones, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha determinado que
este derecho comporta las siguientes obligaciones correlativas para la autoridad que recibe
la solicitud: (i) la peticion debe ser resuelta de fondo, de manera clara, oportuna, precisa y
congruente con lo solicitado; (ii) la respuesta debe producirse dentro de un plazo razonable,
que debe ser lo mas corto posible2Z; (iii) la respuesta no implica aceptacion de lo solicitado;
(iv) la falta de competencia de la entidad ante quien se plantea, no la exonera del deber de
responder23; y (v) ante la presentacion de una peticion, la entidad publica debe notificar su
respuesta al interesado?,
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Ademas, dicha Corporacion ha estudiado el ejercicio y alcance del derecho fundamental
de peticion2! y ha concluido que éste constituye una herramienta determinante para la
proteccion de otras prerrogativas constitucionales como son el derecho a la informacién, el
acceso a documentos publicos, la libertad de expresion y el ejercicio de la participacion de
los ciudadanos en la toma de las decisiones que los afectan.2

En relacion con el derecho de acceso a la informacién, en distintos pronunciamientos la
Corte ha determinado que a través de una interpretacion sisteméatica de la Constitucion, es
posible advertir que existe una relacion de género y especie entre el derecho de peticion y
el de acceso a la informacion2Z,

En efecto, el derecho de peticién envuelve la garantia de solicitar informacién por parte de
los ciudadanos, acceder a la informacién sobre las actividades de la administracién, y pedir
y obtener copia de los documentos publicos.

El articulo 74 Superior consagra el derecho de acceso a la informacién en los siguientes
términos: “Todas las personas tienen derecho a acceder a los documentos publicos salvo
los casos que establezca la ley’.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha determinado que el derecho de acceso a la
informacion publica cumple tres funciones, a saber: primero, garantizar la participacién
democratica y el ejercicio de los derechos politicos; segundo, posibilitar el ejercicio de otros
derechos constitucionales, al permitir conocer las condiciones necesarias para su
realizacion; y tercero, garantizar la transparencia de la gestiéon publica, al constituirse en un
mecanismo de control ciudadano de la actividad estatal.28

Mientras que sobre el deber que se cierne en cualquier autoridad o particular de “resolver
de fondo la pretensiéon”, ha manifestado:

“(...) Una respuesta es suficiente cuando resuelve materialmente la peticién y
satisface los requerimientos del solicitante, sin perjuicio de gue la respuesta sea
negativa a las pretensiones del peticionario; es efectiva si la respuesta
soluciona el caso que se plantea (articulos 2, 86 y 209 de la C.P.); v es
congruente si existe coherencia entre lo respondido y lo pedido, de tal manera
que la solucién a lo pedido verse sobre lo preguntado y no sobre un tema
semejante o relativo al asunto principal de la peticién, sin gue se excluya la
posibilidad de suministrar informacién adicional que se encuentre relacionada
con la peticion propuesta(...)*”. (Negrillas del despacho).

[11.3.- CASO CONCRETO

Descendiendo al caso sub judice, evidencia este despacho que la pretension del accionante
la sefiora MARIA CRISTINA SIERRA THOMAS estriba en ordenar a la ALCALDIA
MUNICIPAL DE MALAMBO proceda a resolver de fondo la peticién presentada con fecha
06 de octubre de 2023, en la cual la accionada solicita Certificacion Electrénica de Tiempos
Laborados, en favor de la sefiora MARIA CRISTINA SIERRA THOMAS, con el fin de
actualizar su historial laboral para el reconocimiento y pago de pension vejez.

Analizando las pretensiones del accionante se observa que las mismas van encaminadas
a resolucion de una peticion formulada que se encuentra ademas excedida con creces para
dar respuesta.

Cabe sefialar, que ante la falta de respuesta por parte de la accionada es procedente dar
aplicacion a la presuncion de veracidad.

1CORTE CONSTITUCIONAL. Sala Octava de Revision, Sentencia T- 528 de 10 de julio de 2007. MP. Dr. ALVARO TAFUR
GALVIS.
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El articulo 20 del Decreto 2591 de 1991, dispone que las entidades tienen la obligacion de
rendir informes dentro del plazo otorgado por el juez. Cuando no se rinde, se tendran por
ciertos los hechos y se entrard a resolver de plano la solicitud de amparo. Al respecto, el
organo de cierre constitucional en sentencia T- 030 de 2018 sefialo:

“Articulo 20. Presuncion de veracidad. Si el informe no fuere rendido dentro del
plazo correspondiente, se tendran por ciertos los hechos y se entrara a resolver
de plano, salvo que el juez estime necesaria otra averiguacion previa.”

En tal sentido, la norma en cita establece la obligacion de las entidades
accionadas de rendir los informes que les sean solicitados por los jueces
constitucionales, de llegarse a desatender la orden judicial, o incluso, el término
conferido, se tendran por ciertos los hechos y se resolvera de plano la solicitud.

5.3.1.2 La presuncion de veracidad de los hechos expuestos en la solicitud de
amparo fue concebida como instrumento para sancionar el desinterés o la
negligencia de las entidades accionadas y se orienta a obtener la eficacia de
los derechos constitucionales fundamentales.

En igual sentido, en la sentencia T-250 de 20154, se reiterd por parte de esta
Corporacion que la presuncion de veracidad “encuentra sustento en la
necesidad de resolver con prontitud sobre las acciones de tutela, dado que
estan de por medio derechos fundamentales, y en la obligatoriedad de las
providencias judiciales, que no se pueden desatender sin consecuencias.”

5.3.1.3 Ahora bien, considera la Sala que la presuncion de veracidad puede
aplicarse ante dos escenarios: i) Cuando la autoridad o particular accionado
omite completamente dar respuesta a la solicitud elevada por el juez
constitucional; ii) cuando la autoridad o particular da respuesta a la solicitud,
pero esta se hace meramente formal, pues en el fondo no responde al
interrogante planteado por el funcionario judicial.

5.3.1.4 En el presente caso, la sociedad HSEQ Multiservicios de la Sabana
S.A.S., ha actuado con desidia frente a los requerimientos efectuados en las
respectivas instancias, toda vez que pese a estar debidamente notificado del
tramite constitucional que se adelante en su contra, ha omitido dar respuesta a
los informes requeridos por los jueces;

Por tal razén, se dara aplicacion a la presuncién de veracidad contenida en el
articulo 20 del Decreto-Ley 2591 de 1991, y en consecuencia, se tendran por
ciertos los hechos narrados en el escrito de tutela.”

Procedera entonces el despacho a dar aplicacién a la presuncion de veracidad como quiera
gue es entonces, un instrumento para sancionar el desinterés o negligencia de la entidad
publica o particular cuando el juez solicita informacién, y no es aportada. De esa manera el
tramite constitucional sigue su curso sin verse supeditado a la respuesta de las entidades.

La Corte Constitucional establece que la presuncién obedece al arrollé de los principios de
inmediatez y celeridad que rigen la accion de tutela.

También indica que se orienta a obtener la eficacia de los derechos constitucionales
fundamentales y el cumplimiento de los deberes que la Carta Politica ha impuesto a las
autoridades estatales (articulos 2°, 6°, 121, 123 inciso 2° de la Constitucion Politica).
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No obra en el expediente respuesta suministrada a la accionante, lo cual determina el no
acatamiento del nucleé esencial del derecho de peticion, de otorgar una respuesta de fondo,
clara y congruente con lo pretendido y se reitera, que por la conducta omisiva de la
ALCALDIA MUNICIPAL DE MALAMBO, muy a pesar de que se encuentra debidamente
notificado como se puede observar en la imagen adjunta, por lo tanto, no hay lugar a duda
de que la encartada no tiene conocimiento de la presente accion constitucional, pues no
allego respuesta dentro del término de la accién constitucional, llevando a esta operadora
judicial a la Unica via posible, la cual no es otra que ordenar el amparo de los derechos aqui
evocados.

NOTIFICACION RADICADO 00426-2023 - ADMITE TUTELA

Juzgado 03 Promiscuo Municipal - Atlantico - Malambo
<j03prmpalmalambo@cendoj.ramajudicial. gov.co>

Vie 12/01/2024 11:46

ym <dpertuz 67 @gmailcom>;contactenos@malambo-
Bmalambo-atlantico.gov.co
ov.co <jundica@malambo-atiantico.gov.co>

. 2 archivos adjuntos (24 MB

03Tutela - 2024-0 2 4551.545.pdf; auto ad e tutela 426-2023 pd

Malambo, Enero 12 de 2024.

Sefor (es):

Cordial Saludo,

Por medio del presente, comunico a usted NOTIFICACION RADICADO 00426-2023 - ADMITE TUTELA.
Se remite tutela.

Quedando atentos,

Cordialmente,

Mas aun cuando est4, va encaminada a la obtencién de un derecho mayor jerarquia, el cual
es la pension de vejez, de la cual la presente vulneracion al derecho de peticion desemboca
en un perjuicio mayor el cual es la demora en el reconocimiento y pago de la pensién de
vejez de la hoy accionante, la cual se encuentra sin los medios de sustento toda vez que,
mediante el decreto numero 912 del 3 de noviembre de 2023, se ordeno el retiro definitivo
del servicio por cumplimiento de la edad de retiro forzoso.

Asi entonces se hace imperioso, la proteccién constitucional solicitada en aras de garantizar
el acceso a un derecho mayor, con el fin de evitar colocar a la accionante en situacion mas
precaria, en razéon y mérito a lo expuesto el JUZGADO TERCERO PROMISCUO
MUNICIPAL DE MALAMBO, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la Ley,

IV.- RESUELVE

1.- CONCEDER la accion de tutela impetrada por la sefiora MARIA CRISTINA SIERRA
THOMAS, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente proveido.

2.- ORDENAR a ALCALDIA MUNICIPAL DE MALAMBO que en el término de cuarenta y
ocho (48) horas contadas a partir del recibo de la comunicacion de este fallo, proceda a dar
respuesta de fondo, clara, oportuna y completa a la peticion radicada ante la entidad, el 05
de septiembre de 2023.

NOTIFICADO MEDIANTE ESTADO No. 009
MALAMBO 25 DE ENERO 2024

LA SECRETARIA

LISETH ESPANA GUTIERREZ

Direccién: Calle 11 No. 13-23, Barrio Centro.

Tel: 3885005 Ext 6037

Correo: JO3prmpalmalambo@cendoj.ramajudicial.gov.co
Malambo—Atlantico. Colombia.



mailto:J03prmpalmalambo@cendoj.ramajudicial.gov.co

RAD. 08-433-40-89-003-2023-00426-00
Pagina 6 de 7

3.- CONMINAR a la ALCALDIA MUNICIPAL DE MALAMBOI que no vuelva a incurrir en la
omisién que dio origen a esta accién constitucional.

4.- NOTIFICAR este pronunciamiento a los extremos involucrados en este tramite
constitucional y al defensor del pueblo regional atlantico (Articulol6Decreto2591de1991)
en los correos electrénicos

atlantico@defensoria.gov.co
juridica@malambo-atlantico.gov.co
dpertuz.67@gmail.com

5.- En caso de no ser impugnado el presente fallo, remitase esta accion a la Honorable
Corte Constitucional, para su eventual revision (articulo 31, idem).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TOMAS RAFAEL PADILLA PEREZ
EL JUEZ
JUZGADO TERCERO PROMISCUO MUNICIPAL DE MALAMBO

03
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Sentencia de Primera Instancia N°006

Proceso : Accion de tutela

Accionante  : JOSE MANUEL SIMANCA

Accionado : ASOCIACION DE PASTORES EVANGELICOS DE COLOMBIA “APECOL”
Radicacion  : 08-433-40-89-003-2023-00435-00

Derecho . Peticion

JUZGADO TERCERO PROMISCUO MUNICIPAL DE MALAMBO. Malambo, diciembre
veinticuatro (24) de Dos Mil Veinticuatro (2024).

I.- ASUNTO

Corresponde a este despacho pronunciarse sobre la accion constitucional instaurada por el
sefior JOSE MANUEL SIMANCA contra ASOCIACION DE PASTORES EVANGELICOS DE
COLOMBIA “APECOL”, por la presunta violacion de su derecho fundamental de peticion.

Il.- ANTECEDENTES

El sefior JOSE MANUEL SIMANCA, instaurd accién de tutela contra APECOL en aras de que
se le proteja su derecho fundamental de peticion, elevando como peticion principal se
ORDENE a la accionada proceda a resolver de fondo la Solicitud de cumplimiento presentada
con fecha 27 de abril de 2023.

[l.-1.- HECHOS
Indica el accionante, en resumen;

Que el dia 10 de noviembre de 2023 presento derecho de peticion ante el representante legal
de la ASOCIACION DE PASTORES EVANGELICOS DE COLOMBIA “APECOL”,
manifestando que la peticién fue respondida el dia 16 de noviembre del 2023 pero fue
respondida de manera inconclusa.

I.2.- TRAMITE PROCESAL

Mediante proveido fechado 19 de diciembre del 2023, se admitié esta accién ordendndose
requerir a la accionada ALCALDIA MUNICIPAL DE MALAMBO a fin de que se pronunciara
sobre los hechos contenidos en la presente accién.

Surtida la notificacion archivo virtual: anexo digital
05ConstanciaNotificacionAutoAdmiteTutela, la accionada la APECOL, presento contestacion
de la demanda.

APECOL: ElI sefior JOSE MANUEL SIMANCAS, invoca como presuntos derechos
fundamental vulnerados el derecho a la peticion, derecho a la asociacién— derecho a la libre
expresion, derecho a la honra y buen nombre, derecho a la igualdad, a lo cual me opongo
Sefor Juez debido a que como asociacion siempre hemos estado dispuestos a brindar la
informacion requerida por el accionante, no se le ha negado la entrada a las instalaciones de
la misma y se encuentra incluida en el grupo de WhatsApp de la asociacion, se le respondio
el derecho de peticién que da origen a esta accion constitucional. Por otro lado es importante
sefior Juez que le informe que el sefior José Manuel Simanca esta solicitando la proteccion
de unos derechos de asociacion y que no se deben vulnerar, cuando desde hace mas de
nueve (9) meses no asiste a ninguna reunién de junta Directiva ni a las reuniones y Asambleas
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de la asociacion a las cuales siempre ha sido convocado, y que tal como lo registran nuestros
estatutos por una inasistencia injustificada en un periodo de quince (15) dias, como es de
conocimiento del accionante, se pierde la investidura y dignidad de ser miembro de junta
directiva, y por la no asistencia a las reuniones o asambleas ordinarias o extraordinarias se
pierde la condicion de afiliado. Entonces es incomprensible e ilégica esta accion por parte del
actor.

I1.3.- PRUEBAS

Se decide con fundamento en las afirmaciones contenidas en la solicitud de tutela, los
informes rendidos por los accionados, asi como las pruebas y anexos aportados.

[ll.- CONSIDERACIONES

Descrita la actuacion surtida con ocasion del trdmite preferente, resulta valido asegurar que
el sefior JOSE MANUEL SIMANCAS, es titular de los derechos presuntamente agraviados,
esta legitimado para solicitar su proteccién, mientras que APECOL, esta legitimado en la
causa por pasiva; restando agregar que esta agencia judicial es competente para resolver
este conflicto segun previenen los articulos 37 del Decreto 2591 de 1991 y 1° del Decreto
1382 de 2000.

La Accion de Tutela consagrada en el articulo 86 superior, es un mecanismo concebido para
la proteccion inmediata de los derechos fundamentales de toda persona, cuando éstos
resulten vulnerados o amenazados por la accién u omisién de cualquier autoridad publica o
de los particulares, en los casos expresamente previstos en la Ley.

Para la procedencia de este mecanismo tutelar, es necesario que el afectado no disponga de
otro medio de defensa judicial para hacer valer sus derechos, salvo que se ejerza como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

La accion de tutela procede a titulo subsidiario cuando la proteccion judicial del derecho
fundamental no puede plantearse, de manera idonea y eficaz, a través de un medio judicial
ordinario y, en este sentido los medios judiciales ordinarios tienen preferencia sobre la accién
de tutela. No obstante, la accién de tutela procede como mecanismo transitorio, asi exista un
medio judicial ordinario, cuando ello sea necesario para evitar un perjuicio irremediable. La
existencia de dichos medios sera apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia atendiendo
las circunstancias en que se encuentra el solicitante.

En el caso analizado, el sefior JOSE MANUEL SIMANCAS, considera que APECOL, vulnera
su derecho fundamental a la peticién, en la presente accién constitucional por no dar
respuesta de fondo a la peticion incoada el 10 de noviembre de 2023.

ll.1.- PROBLEMA JURIDICO

¢, El extremo pasivo comprometid los derechos amenazados o vulnerados de peticion, y debido
proceso al no dar respuesta concreta y precisa respecto de la peticion presentada por el
accionante?

I11.2.- MARCO JURISPRUDENCIAL

Respecto de la procedencia de la accion de tutela como mecanismo para la salvaguarda del
derecho de peticibn y el acceso a la informacion ha sefialado la Honorable Corte
Constitucional:

En repetidas ocasiones, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha determinado que este
derecho comporta las siguientes obligaciones correlativas para la autoridad que recibe la
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solicitud: (i) la peticion debe ser resuelta de fondo, de manera clara, oportuna, precisa y
congruente con lo solicitado; (ii) la respuesta debe producirse dentro de un plazo razonable,
que debe ser lo mas corto posible2Z; (iii) la respuesta no implica aceptacion de lo solicitado;
(iv) la falta de competencia de la entidad ante quien se plantea, no la exonera del deber de
responder23; y (v) ante la presentacion de una peticion, la entidad publica debe notificar su
respuesta al interesado2.,

Ademas, dicha Corporacion ha estudiado el ejercicio y alcance del derecho fundamental de
peticion2¥ y ha concluido que éste constituye una herramienta determinante para la proteccion
de otras prerrogativas constitucionales como son el derecho a la informacion, el acceso a
documentos publicos, la libertad de expresion y el ejercicio de la participacion de los
ciudadanos en la toma de las decisiones que los afectan.[28

En relacion con el derecho de acceso a la informacion, en distintos pronunciamientos la Corte
ha determinado que a través de una interpretacion sistematica de la Constitucion, es posible
advertir que existe una relacion de género y especie entre el derecho de peticién y el de
acceso a la informacioni2d,

En efecto, el derecho de peticién envuelve la garantia de solicitar informacién por parte de los
ciudadanos, acceder a la informacion sobre las actividades de la administracion, y pedir y
obtener copia de los documentos publicos.

El articulo 74 Superior consagra el derecho de acceso a la informacién en los siguientes
términos: “Todas las personas tienen derecho a acceder a los documentos publicos salvo los
casos que establezca la ley’.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha determinado que el derecho de acceso a la
informacién publica cumple tres funciones, a saber: primero, garantizar la participacion
democratica y el ejercicio de los derechos politicos; segundo, posibilitar el ejercicio de otros
derechos constitucionales, al permitir conocer las condiciones necesarias para su realizacion;
y tercero, garantizar la transparencia de la gestion publica, al constituirse en un mecanismo
de control ciudadano de la actividad estatal.’28!

Mientras que sobre el deber que se cierne en cualquier autoridad o particular de “resolver de
fondo la pretension”, ha manifestado:

“(...) Una respuesta es suficiente cuando resuelve materialmente la peticién y satisface
los requerimientos del solicitante, sin perjuicio de que la respuesta sea negativa a las
pretensiones del peticionario; es efectiva si la respuesta soluciona el caso gue se
plantea (articulos 2, 86 y 209 de la C.P.); y es congruente si existe coherencia entre lo
respondido vy lo pedido, de tal manera que la solucién a lo pedido verse sobre lo
preguntado y no sobre un tema semejante o relativo al asunto principal de la peticién,
sin que se excluya la posibilidad de suministrar informacién adicional que se encuentre
relacionada con la peticion propuesta(...)*”. (Negrillas del despacho).

111.3.- CASO CONCRETO

Descendiendo al caso sub judice, evidencia este despacho que la pretension del accionante
el sefior JOSE MANUEL SIMANCAS estriba en ordenar a APECOL proceda a resolver de
fondo la peticién presentada con fecha 10 de noviembre de 2023, en la cual la accionada
solicita lo siguiente:

1CORTE CONSTITUCIONAL. Sala Octava de Revision, Sentencia T- 528 de 10 de julio de 2007. MP. Dr. ALVARO TAFUR
GALVIS.
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1.-  Que se me ingrese al wasap de apecol nuevamente.

2.- Que se dé una disculpa publica por el wasap de APECOL, en la cual se indigue
que me fue violado el derecho a la libre asociacion, el derecho a la libertadde
expresion, el derecho a la no discriminacion y el derecho al debido proceso, quese
reconozca que en mi caso como fiscal no se me hizo el debido proceso,

esto en concordancia, por la responsabilidad que usted como presidente de acuerdo
a la carta que envi¢ anunciando que retomaba la presidencia de APECOL.

Esto con el fin de resarcir mi buen nombre y evitar comentarios suspicaces que ya
han llegado a mis odios.

3.- Que el acto de desagravio debera ser el Siguiente:

Los suscritos abajo firmantes Walter Rodriguez e Ivan Coronado presentamos una
nota de disculpa y de desagravio a favor del sefor José Simancas, por el error
cometido el pasado 7 de noviembre del 2023 en la cual fue eliminado del grupo de
wasap de pastores APECOL, después de haber efectuado una publicacion a travées
del grupo de wasap, coartandole el debido proceso a que tenia derecho
constitucionalmente, asi como también su Derecho a la libre asociacion, Derecho a
la libertad de expresion, Derecho a la no discriminacion, hechos que vulneran la
constitucion colombiana, nos comprometemos a no volver a cometer este tipo de
actos, damos testimonio y fe de que el Senor José Simancas es un hombre de buen
testimonio, modelo y ejemplo para su familia comunidad y cuerpo pastoral del
municipio de malambo.

Que como constancia hacemos esta publicacion en el grupo de wasap de APECOL
malambo, reconociendo la idoneidad del Pastor José Simancas.

4.- Que se me certifique mediante qué acto administrativo y/o reunion de asamblea,
fue elegido como presidente de la asociacion APECOL el sefor Walter Rodriguez.

5.- Que me certifique mediante qué acto administrativo y reunion de juntadirectiva
0 asamblea, se delego al Sefior Ivan coronado para que fungiera como presidente
provisional, mientras el sefior Walter Rodriguez efectuaba su proceso decandidato
al concejo de malambo,

6.- Dentro de los estatutos de APECOL, existe un procedimiento disciplinario o
debido proceso, que de acuerdo al mismo y respetandoles sus derechos
constitucionales, al debido proceso y a la defensa se proceda a llamar a descargos
al Sr Pastor Walter Rodriguez, Ivan Coronado, por los hechos aqui denunciados,
evidenciados y delcual el acervo probatorio se encuentra en el wasap de APECOL,
y de ser hallado responsable se le imponga la sancion pertinente de acuerdo a los
estatutos y se mecompulsen copias de lo actuado.

7.- Que se nos informe el estatus tributario de la Asociacion ante la DIAN, en virtud
a que a estas alturas ya la asociacion debe tener un RUNT y se me compulsencopias

de los mismos. A~ |24 ly5a ® @ O
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8.- Que se nos informe y se me compulsen copias del informe de actividades
agendadas para este semestre y sus resultados.

9.- Lo peticionado no desborda el orden juridico al contrario fortalecera mas la
disciplina, el orden el testimonio y ante todo la responsabilidad que tenemos como
personas practicantes de una doctrina cristiana, y que muy seguramente un juez
constitucional lo hara valer en caso que se encuentre una negativa por parte de de
APECOL.

10.- Para contestar el presente derecho de peticion los involucrados deberan dar
respuesta a cada una de las pretensiones en tal forma, no resulta suficiente que la
autoridad respectiva conteste la peticion de manera oportuna, también es necesario
que su contenido cumpla con criterios materiales y sustantivos a fin de brindar una
respuesta real y efectiva al peticionario.

En consecuencia, la Corte ha sido enfatica en indicar que el pronunciamiento de la
autoridad debe ser:

1. Claro, como quiera que debe contener argumentos comprensibles vy
razonables.

2. De fondo, lo cual significa que debe resolver de manera completa y detallada
todos los asuntos indicados en la peticion.

3. Preciso, que haya sido realizado con exactitud y rigurosidad.

4. Congruente, es decir, que exista relacion entre lo respondido y lo pedido,
excluyendo referencias evasivas o que resulten ajenas al asunto planteado’.
Corte Constitucional, Sentencia T-621, oct. 06/17.

12.- Que de no ser contestado el presente derecho de peticion integramente se
seguiran las instancias constitucionales y penales ante la fiscalia general de la
Nacion.

Analizando las pretensiones del accionante se observa que las mismas van encaminadas a
resoluciéon de una peticion formulada que se encuentra contestada en escrito de calenda 16
de noviembre de 2023, fueron resuelto punto por punto lo solicitado por el accionante como
se puede observar en los folios 12 al 21 del adjunto virtual “06ContestacionApecol”.

No obstante, se observa por parte de esta célula judicial el protagonismo que esta buscando
el accionante, pues resulta un tanto descabellado incoar una accion constitucional, cuyo
propésito final es el reintegro a un grupo de “WhatsApp” que no resulta en un canal de
comunicacion oficial o institucional, lo cual no se encuentra investida de relevancia la cual
resulta en incesantes llevar tan superfluo asunto a los estrados judiciales, que ya se
encuentran lo suficientemente congestionado ademas.

Cabe sefialar, que la satisfaccién del derecho de peticidon se encuentra condicionada a que la
entidad emita y entregue al peticionario una respuesta que resuelva la materia objeto de
solicitud, independientemente del sentido; En efecto, la respuesta puede o no satisfacer los
intereses de quien ha elevado la peticidn, en el sentido de acceder 0 no a sus pretensiones,
pero siempre debe ser una contestacion que permita al peticionario conocer, frente al asunto
planteado, cual es la situacién y disposicion o criterio de la entidad peticionada.
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En tal sentido es valido argumentar qué, es posible afirmar que las sentencias de la Corte
Constitucional han establecido que la excepcion a la causal de improcedencia se determina a
través del analisis del caso a caso, puesto que es necesario confirmar la concurrencia de los
elementos de amenaza cierta o vulneracion de derechos, y el posible perjuicio irremediable
gque podria ocasionar la actuacion administrativa, caso en el que la tutela seria el mecanismo
transitorio idéneo, situacion que se encuentra ausente en el presente derrotero pues para que
el juez pueda adoptar una decision sustancial deben existir unos elementos légico juridicos,
para lo cual ante la ausencia de estos el fallador debe abstenerse de evaluar los elementos
de la trasgresién y declarar la improcedencia.

En razén y mérito a lo expuesto el JUZGADO TERCERO PROMISCUO MUNICIPAL DE
MALAMBO, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la Ley,

IV.- RESUELVE

1.- DECLARAR IMPROCEDENTE la accion de tutela impetrada por sefiora MARIA CRISTINA
SIERRA THOMAS, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente proveido.

2.- NOTIFICAR este pronunciamiento a los extremos involucrados en este tramite
constitucional y al defensor del pueblo regional atlantico (Articulol6Decreto2591de1991) en
los correos electronicos

atlantico@defensoria.gov.co
juridica@malambo-atlantico.gov.co
dpertuz.67@gmail.com

3.- En caso de no ser impugnado el presente fallo, remitase esta accién a la Honorable Corte
Constitucional, para su eventual revisién (articulo 31, idem).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TOMAS RAFAEL PADILLA PEREZ
EL JUEZ
JUZGADO TERCERO PROMISCUO MUNICIPAL DE MALAMBO
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Consejo Seccional de la Judicatura de Atlantico
Juzgado Tercero Promiscuo Municipal de Malambo

RAD. 08433-40-89-003-2023-00035-00

DEMANDANTE: GREY STEFANY GARIZABALO HERRERA C.C. 1.048.292.071
DEMANDADO: JOSE SAMIR MEZA SEQUEA C.C. 1.050.037.030

PROCESO: ALIMENTOS MENOR

SENOR JUEZ: Doy cuenta a usted que el presente proceso fue allegado solicitud de desistimiento de la demanda, sirvase a
proveer lo que considere.
Malambo, 24 de enero de 2024.
La Secretaria,
LISETH BEATRIZ ESPANA GUTIERREZ

JUZGADO TERCERO PROMISCUO MUNICIPAL DE MALAMBO. Malambo, enero 24 de 2024.

Del informe secretarial que antecede, observa el despacho que efectivamente la solicitud de terminacién por desistimiento de la
demanda que fue realizada por la parte demandante, aportando escrito con presentacion personal en la Notaria Unica del Circulo
de malambo por lo tanto y en razén de que ya fueron cumplidas las obligaciones aqui debatidas, procedera este despacho a
decretar la terminacion del presente proceso tal como lo ordena el articulo 314 del Cédigo General del Proceso.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Tercero Promiscuo Municipal de Malambo,
RESUELVE:
PRIMERO: Decrétese la terminacion del presente proceso de ALIMENTOS seguido por GREY STEFANY GARIZABALO
HERRERA identificada con cédula de ciudadania 1.048.292.071 contra JOSE SAMIR MEZA SEQUEA identificado con cédula de
ciudadania 1.050.037.030, de conformidad con lo establecido en el Articulo 314 del CGP.
SEGUNDO: levantense las medidas cautelares decretadas oficiese en tal sentido.
TERCERO: Acéptese la renuncia a los términos de ejecutoria
CUARTO: Archivese el expediente una vez ejecutoriado el presente proveido.

Comunicado a través de oficios 052

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TOMAS RAFAEL PADILLA PEREZ
JUZGADO TERCERO PROMISCUO MUNICIPAL DE MALAMBO
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