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RAD. 08433-40-89-002-2024-00116-00

ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: CARLOS JULIO RODRIGUEZ ROMERO
ACCIONADO: REGISTRADURIA DE MALAMBO

JUZGADO SEGUNDO PROMISCUO MUNICIPAL DE MALAMBO
Dieciséis (16) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

1.- ASUNTO A DECIDIR

Procede el Despacho a emitir el fallo de primera instancia dentro de la accién de tutela de
la referencia, por presunta vulneracion del derecho fundamental Debido Proceso, Derecho
de Peticion.

ANTECEDENTES:
HECHOS Y DEMANDA.

Manifiesta la parte actora como hechos constitutivos de su causa pretendi, los que se
resumen a continuacion:

PRIMERO: Mi representado registré a su menor hija Danna Sofia Hernandez Gonzéalez ante
la Registraduria de Malambo (Atl.)

SEGUNDO: Dicha entidad emiti6 el Registro Civil de Nacimiento con indicativo No.
54140341.

TERCERO: Mi representado ya realizé el tramite para la entrega de la T.I. de su menor hija
y ya fue entregada bajo el No. 1.048.309.353.

CUARTO: Para el dia 2 de marzo de hogafio, mi representado se acercé a la accionada
para obtener copia del registro civil de su menor hija y realizd el pago correspondiente y le
indicaron que debia acercarse por dicho documento para el dia de hoy (03-04-24).

QUINTO: Al llegar a la Registraduria le indican que no es posible la entrega del documento
por cuanto al momento de realizar el registro de la menor el funcionario correspondiente no
firmd el documento y que debe esperar hasta que la Registraduria Nacional, autorice al
nuevo funcionario para que firme dicho documento

SEXTO: Mi representado en el momento se encuentra realizando el tramite para el
pasaporte de su menor hija y asi poder salir del pais con su familia.

SEPTIMO: Con dicho impase se le estan vulnerando los derechos de la menor.
PRETENSIONES.

PRIMERA: Solicito se tutele el derecho fundamental de mi representado Carlos Andrés
Herndndez Ponce, mayor e identificado con la cédula 1.048.278.764, en calidad de padre
de la menor Danna Sofia Hernandez Gonzélez, y en consecuencia se ordene a la accionada
Registrador de Malambo (Atl.), que, en el término improrrogable de 48 horas contadas a
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partir de la notificacion del fallo de tutela, proceda a firmar el documento (Registro civil de
Nacimiento No. 54140341) para que se pueda hacer el tramite del pasaporte de la menor.
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DERECHO FUNDAMENTAL VIOLADO

La presente accion de tutela tiene como fundamento lo contemplado en el articulo 86 de la
C.N., y tiene como fin la proteccion del derecho fundamental de peticién y debido proceso
(art. 23 y 29 C.N.) de mi representado, el cual se encuentra vulnerado por la accionada, por
cuanto al momento de registrar a su menor hija el funcionario de esa época no plasmé su
firma como es de su obligacion, y con dicha omision se le estd vulnerando su derecho de
peticion y debido proceso, a su vez que, en la presente mi representado esta en el tramite
del pasaporte de la menor y sin dicho documento la entidad le niega el pasaporte.

2.- ACTUACIONES PROCESALES

La presente accion de tutela correspondio a este Despacho mediante reparto, bajo radicado
No. 08433-40-89-002-2024-00116-00. Asi mismo, previo andlisis de los requisitos, fue
admitida mediante auto de fecha veinte (05) de abril de 2024, en el cual se orden6 ADMITIR,
la ACCION DE TUTELA promovida por el accionante el sefior CARLOS ANDRES
HERNANDEZ PONCE identificado con la cédula de ciudadania No. 1.048.278.764, a través
de apoderado DR. CARLOS JULIO RODRIGUEZ ROMERO identificado con la cédula de
ciudadania No. 1.048.278.764, en favor de menor hija Danna Sofia Hernandez Gonzalez,
por la vulneracion del derecho fundamental de peticién del actor, en fecha 02 de marzo del
2024 al no suministar el Registro Civil de Nacimiento con indicativo No. 54140341
perteneciente a su hija Danna Sofia, en contra de la REGISTRADURIA DEL ESTADO
CIVIL DE LAS PERSONAS DE MALAMBO ATLANTICO, por la presunta vulneracion al
derecho fundamental de PETICION Y DEBIDO PROCESO.

PROBLEMA JURIDICO
En esta oportunidad corresponde a esta Agencia Judicial establecer si:

¢Vulnero la entidad Publica Registraduria Nacional del Estado Civil, el derecho fundamental
de peticién del sefior CARLOS ANDRES HERNANDEZ PONCE identificado con la cédula
de ciudadania No. 1.048.278.764, presentado a traves de apoderado, en fecha 02 de marzo
del 2024 en el sentido de suministar el Registro Civil de Nacimiento con indicativo No.
54140341 perteneciente a su hija Danna Sofia Hernandez Gonzalez?

CONTESTACION PARTE ACCIONADA REGISTRADURIA DEL ESTDO CIVIL DE LAS
PERSONAS DE MALAMBO ATLANTICO

Inicialmente ERCILIA MERCEDES PACHECO FONTALVO, actuando en condiciéon de
Registradora Municipal del Estado Civil (E) de Malambo - Atlantico, en atencion a la
competencia funcional de los articulos 19 y 47 del Decreto 1010 de 2000, presento informe
a la orden impartida por el sefior Juez, con ocasion al proceso de la referencia en los
siguientes términos:

I. NIVEL DE COMPETENCIA
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Sea lo primero indicar que la competencia para satisfaccion de las pretensiones de la
accionante recae sobre la Oficina Juridica de la Registraduria Nacional del Estado Civil por
disposicion del articulo 33 del Decreto 1010 del 2000. que tienen entre sus funciones se
encuentra la siguientes:

“Articulo 33. Oficina Juridica. Son funciones de la Oficina Juridica:

(-..)

18. Atender y vigilar las tutelas, acciones de cumplimiento, conciliaciones y cumplimiento
de sentencias en coordinacién con las dependencias comprometidas 8/4/24, para su
adecuada resolucién y por las que deba responder o sea parte la Registraduria Nacional,
sin perjuicio del ejercicio de estas funciones por los responsables o competentes.

Por lo anterior el suscrito (a) procedié a dar traslado por competencia a la Oficina de
Notificacibn Tutelas Juridica Atlantico juridicaatl@registraduria.gov.co; Notificaciones
Judiciales Atlantico notificacionjudicialati@registraduria.gov.co; Notificacion Tutelas
<notificaciontutelas@registraduria.gov.co, y Notificacion Judicial
notificacionjudicial@registraduria.gov.co, a fin de que proceda a descorrer los términos del
traslado de la tutela.

RENATO RAFAEL CONTRERAS ORTEGA, identificado con la cédula de ciudadania No.
3.746.116, actuando en mi condicién de jefe de la Oficina Juridica de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, en ejercicio de la representacion judicial conferida por el articulo
33 del Decreto 1010 de 2000, comedidamente y estando dentro del término legal concedido,
descorro traslado de la accion de tutela indicando:

En atencién a los hechos narrados en la tutela, en aras de rendir el informe solicitado por
su despacho judicial, me permito indicar que se consultaron las bases de datos que creay
administra la Registraduria Nacional del Estado Civil, donde se encontré lo siguiente:

- Regstro civil de nacarmento de mdicativo senal No. 54140341 a nombre de
DANNA SOFIiA HERNANDEZ GONZAL EZ, inscrito el 09 de septiembre de
2013 en Ia Registraduria Municipal del Estado GCivil de Malambo — Atlantico,
sin firma del funcionario registral como muestro 2a continuacion:

anios ton WeessmesDEE |

e
S e A

QANINAL PAAA LA

magen 1. Tormads del Sssees de formacon de Regesso Cred SIRC

- Tarjeta de identidad No. 1.048.309.353 a nombre de DANNA SOFIA
HERNANDEZ GONZALEZ, expedida el OS5 de abril de 2021 en Malambo —
Atlantico. el documento esta vigente.
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determind a traves de la Resolucion No. 3257 del 09 de abril de 2024 autorizar la
suscripcion de ese documento, a fin de que quede en estado VALIDO, asi:

ARTICULO PRIMERO: Autorizar al funcionano de la oficina de registro, v a la Coordinadoral
deil Servicio Nacional! de inscripcion para que flmen bajo su responsabiiidad el original y la copia
de Ia inscripcion junto con ef reconocimeento patermo que se relaciona a continuacién

= FECHA DE
INSCRIPCION

INSCRITO SERIAL OFICINA DE REGISTRO

HERNANDEZ ‘ — \ E MALA -

GONZALEZ DANNA | se1403¢1 | TRADURIA DE MALAMBO 08-09-2013
SOETR ATLANTICO

El documento fue remitido mediante correo electronico al extremo actor y al
Registrador Especial del Estado Civil de Malambo — Atlantico, razon por la que una
vez suscrito el registro civil de nacimiento ya es posible expedir la copia solicitada.

En consecuencia, se respondio la peticion del ciudadano. de forma clara y
congruente, informandole al ciudadano sobre la expedicion del acto administrativo
que permite la suscripcion del registro civil de nacimiento solicitado e indicando que
ya es posible expedir copia de este.

V. PETICION

En consideracion a lo anteriormente expuesto, respetuosamente solicito declarar la
CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO SUPERADO. debido a que se
cumplio con lo pretendido.

3.- CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DEL DESPACHO

Es competente este Despacho para conocer de la presente accién de tutela de conformidad
con lo dispuesto en la Constitucion Nacional, el Decreto 2591 de 1991 y las demas
disposiciones pertinentes.

DE LA ACCION DE TUTELA.

La accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica, y reglamentada
por los Decretos 2591 de 1991, 306 de 1992 y 1382 de 2000, es un mecanismo procesal
complementario, especifico y directo con el que cuentan los coasociados para la pronta y
eficaz proteccion judicial de los derechos constitucionales fundamentales que en una
determinada situacion juridica se vean seriamente amenazados o vulnerados.

Es un medio especifico, porque se contrae a la proteccion inmediata de tales derechos
cuando quiera que éstos se vean afectados de modo actual e inminente.

Es suplementario, porque su procedencia esta supeditada a que no exista otro mecanismo
legal con el cual se pueda conjurar esa amenaza o, existiendo, la inminencia del dafio no
permite mecanismo distinto a dicha accién por evidenciarse que de no actuarse con
inmediatez, aquél se tornaria irreparable, es decir, la accion de tutela es una herramienta
supra legal, que ha sido instituida para dar solucion eficiente a situaciones de hecho
generadas por acciones u omisiones de las autoridades publicas o particulares, en los
casos expresamente sefialados.

Derecho fundamental de peticiéon. Reiteraciéon de jurisprudencia. Sentencia 077/2018.

El articulo 23 de la Constitucion Politica consagra el derecho que tienen todas las personas
a presentar peticiones respetuosas por motivos de interés general o particular y a obtener
pronta resolucion. En desarrollo del Texto Superior, la Ley 1755 de 2015 regul6 todo lo
concerniente al derecho fundamental de peticion, en los términos sefalados en el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo.
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En reiterada jurisprudencia la Corte Constitucional se ha referido al derecho de peticion,
precisando que el contenido esencial de este derecho comprende: (i) la posibilidad efectiva
de elevar, en términos respetuosos, solicitudes ante las autoridades, sin que éstas se
nieguen arecibirlas o se abstengan de tramitarlas; (ii) la respuesta oportuna, esto es, dentro
de los términos establecidos en el ordenamiento juridico, con independencia de que su
sentido sea positivo 0 negativo; (iii) una respuesta de fondo o contestacion material, lo que
implica una obligacion de la autoridad a que entre en la materia propia de la solicitud, segun
el ambito de su competencia, desarrollando de manera completa todos los asuntos
planteados (plena correspondencia entre la peticion y la respuesta) y excluyendo formulas
evasivas o elusivas.
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En reciente Sentencia C-418 de 2017, este Tribunal reiteré que el ejercicio del derecho de
peticion se rige por las siguientes reglas y elementos de aplicacion:

“1) El de peticion es un derecho fundamental y resulta determinante para la efectividad
de los mecanismos de la democracia participativa.

2) Mediante el derecho de peticion se garantizan otros derechos constitucionales,
como los derechos de acceso a la informacion, la libertad de expresion y la
participacién politica.

3) La respuesta debe satisfacer cuando menos tres requisitos basicos: (i) debe ser
oportuna, es decir, debe ser dada dentro de los términos que establezca la ley; (ii) la
respuesta debe resolver de fondo el asunto solicitado. Ademas de ello, debe ser clara,
precisa y congruente con lo solicitado; y (iii) debe ser puesta en conocimiento del
peticionario.

4) La respuesta no implica necesariamente la aceptacién de lo solicitado, ni se
concreta necesariamente en una respuesta escrita.

5) El derecho de peticion fue inicialmente dispuesto para las actuaciones ante las
autoridades publicas, pero la Constitucién de 1991 lo extendié a las organizaciones
privadas y en general, a los particulares.

6) Durante la vigencia del Decreto 01 de 1984 el término para resolver las peticiones
formuladas fue el sefalado por el articulo 6 del Cédigo Contencioso Administrativo,
que sefalaba un término de quince (15) dias para resolver, y en los casos en que no
pudiere darse la respuesta en ese lapso, entonces la autoridad publica debia explicar
los motivos de la imposibilidad, sefialando ademas el término en el que seria dada la
contestacion.

7) La figura del silencio administrativo no libera a la administracion de la obligacion de
resolver oportunamente la peticion, pues su objeto es distinto. En sentido concurrente,
el silencio administrativo es prueba de la violacion del derecho de peticién.

8) La falta de competencia de la entidad ante quien se plantea el derecho de peticion
no la exonera del deber de responder.

9) La presentacion de una peticién hace surgir en la entidad, la obligacion de notificar
la respuesta al interesado’.
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4.- ANALISIS DEL CASO EN CONCRETO.

Dentro del caso sub lite, emerge del cuadro factico recreado en la solicitud de amparo, en
especial, de los hechos expresados por la promotora que la accidén constitucional que trata
gue el derecho fundamental de peticion del sefior CARLOS ANDRES HERNANDEZ
PONCE identificado con la cédula de ciudadania No. 1.048.278.764, presentado a traves
de apoderado, en fecha 02 de marzo del 2024 solicitaba que le fuera de suministado el
Registro Civil de Nacimiento con indicativo No. 54140341 perteneciente a su hija Danna
Sofia Herndndez Gonzalez.

Sobre los hechos y pretensiones sefialadas en el libelo de tutela, la parte accionada expone
que, El documento fue remitido mediante correo electronico al extremo actor y al
Registrador Especial del Estado Civil de Malambo — Atlantico, razén por la que una vez
suscrito el registro civil de nacimiento ya es posible expedir la copia solicitada. Y En
consecuencia, respondié la peticion del ciudadano, de forma clara y congruente,
informandole al ciudadano sobre la expediciébn del acto administrativo que permite la
suscripcion del registro civil de nacimiento solicitado e indicando que ya es posible expedir
copia de este.

Y solicita declarar la CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO SUPERADO, debido
a que se cumplié con lo pretendido.

SAANTION faTae
—

REGISTRADURIA

NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

RESOLUCION . 3257
( 09 ABR 2024 °

“Por la cual se autoriza la suscripcion de un registro civil de nacimiento junto con el
reconocimiento paterno”

!
e

determing a traves de la Resolucion No. 3257 del 09 de abril de 2024 autorizar la
suscripcion de ese documento, a fin de que quede en estado VALIDO, asi:

ARTICULO PRIMERO: Autorizar al funcionano de la oficina de registro, v a la Coordinadora
del Servicio Macional de Inscripcion para que firmen bajo su responsabilidad el onginal y la copia
de la inscripcion jurto con el reconocimiento patemno que se relaciona a continuacion:

| I | FECHADE
INSCRITO | ERIAL A | | ry
| WNSCRITO | SERML | OFICNADEREGISTRO | iwscripcion
HERNANDEZ [ R
GONZALEZ DANNA E4140341 | REGIS f:m::ﬁ;."—. DE iﬁ."—.L.':.MEC‘ 08-09-2013
SOFIA -ATLANTICO
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En lo relacionado a la entrega Registro Civil de Nacimiento con indicativo No. 54140341
perteneciente a su hija Danna Sofia Hernandez Gonzalez, el apoderado del sefior
CARLOS ANDRES HERNANDEZ PONCE identificado con la cédula de ciudadania No.
1.048.278.764, presentado a traves de apoderado DR CARLOS RODRIGUEZ en fecha
10/04/2024 presentdé memorial asi:
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Carfos Julfio Rodriguez Romero

Abogado

FOF-335-7375

Ao s Lawgam carfosulioS<s1 1 @hotmail. corm?

Sefnor
Juez Segundo Promiscuo de Malambo
E. S. D.

Ref. Tutela

Rad. 2024-116

Ate. Carlos Andrés Hernandez Ponce en representacon de su menor hija
Ado. Registraduria Municipal de Malambo

Carios Julio Rodriguez Romero, mayor e identificado tal y como aparece al pie de mi firma, actuando
en mi calidad de apoderado del accdonante dentro del proceso, por medio de la presente me permito
indicarie a su seforia que, la Registraduria Nadonal del Estado Givil a ravées de Resolucion 3257 del 9
de abril de 2024, autorizo al registrador municpal de Malambo a firmar el registro civil de nacimiento
de la hija de mi representado, e igualmente me indico mi representado que ya la accdonada le habia
suministrado la copia de dicho registro firmado por el registrador, por lo cual la presente accion de
tutela carece de accion por hecho superado.

Teniendo en cuenta lo manifestado en la contestacion de REGISTRADURIA DEL
ESTADO CIVIL DE LAS PERSONAS, vy lo esbozado por el apoderado de la parte
accionante CARLOS JULIO RODRIGUEZ ROMERO, este despacho se logr6 comunicar
el profesional del derecho al abonado celular 304-335-7375, para establecer si se le habia
entregado el Registro Civil de Nacimiento con indicativo No. 54140341 perteneciente a
su hija Danna Sofia Herndndez Gonzélez, es por ello que en este caso, a este despacho
no le queda otro camino, NO TUTELAR el derecho fundamental a la salud incoados por
carencia actual de objeto.

“IMPOSIBILIDAD DE DICTAR UNA ORDEN DE PROTECCION CONSTITUCIONAL
CUANDO SE CONFIGURA UN HECHOSUPERADO. (Sentencias: T-675/96, T-677/96, T-
041/97, T-085/97, T-522/97, SU-540/07,)

La Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia ha explicado que la situacion de hecho superada se
origina cuando la afectacion al derecho fundamental invocado desparece. Al respecto, esta Corporacién
ha afirmado: "Si lo pretendido con la acciénde tutela era una orden de actuar o dejar de hacerlo y,
previamente al pronunciamientodel juez de tutela, sucede lo requerido, es claro que se esta frente a un hecho
superado, porque desaparece la vulneracion o amenaza de vulneracion de los derechos constitucionales
fundamentales o, lo que es lo mismo, porque se satisface lo pedido enla tutela, siempre y cuando, se
repite, suceda antes de proferirse el fallo, con lo cual laposible orden que impartiera el juez caeria
en el vacio".

Frente a estas circunstancias la Corte ha entendido que: "el hecho superado se presenta cuando, por la
accion u omision (segun sea el requerimiento del actor en la tutela) del obligado, se supera la afectacion de tal
manera que "carece" de objeto el pronunciamiento del juez. La jurisprudencia de la Corte ha comprendido la
expresion hecho superado en el sentido obvio de las palabras que componen la expresion, es decir, dentro del
contexto de la satisfaccion de lo pedido en la tutela".

Lo anotado, descartaria de plano cualquier pronunciamiento de mérito en relacion con esta
pretensién, por cuanto, se concluye que acaecen ciertos acontecimientos que demuestran
gue la vulneracioén al derecho invocado en esta ha cesado al haberse producido por parte de
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la REGISTRADURIA DEL ESTADO CIVIL DE LAS PERSONAS vy la respuesta requerida
y como consecuencia de ello la proteccion solicitada resulta actualmente innecesaria por parte

del juez constitucional.

,~§\ Rama Judicial S I C G M A

Se enfatiza que el Despacho analiza Unicamente lo concerniente a las pretensiones
enunciadas, quedandole a salvo a la actora promover las acciones con que cuente frente a
otras prerrogativas fundamentales que pueden estarse transgrediendo en razén del fondo
del asunto.

No se establecera argumentacion alguna sobre la presunta violacion del debido proceso,
por ser esta accion tutelar un hecho superado.

EN MERITO DE LO EXPUESTO, EL JUZGADO SEGUNDO PROMISCO DE MALAMBO,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR MANDATO DE
LA CONSTITUCION Y LA LEY,

RESUELVE

PRIMERO: NO TUTELAR los derechos al DEBIDO PROCESO Y PETICION, invocados
por CARLOS ANDRES HERNANDEZ PONCE, mayor e identificado con la cédula
1.048.278.764, en calidad de padre de la menor DANNA SOFIA HERNANDEZ GONZALEZ,
de conformidad con la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: Notificar esta providencia a las partes, asi como al sefior Defensor del Pueblo
de la Ciudad, por el medio méas expedito y eficaz.

TERCERO: En caso de no ser impugnada, remitase en su oportunidad a la Honorable Corte
Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

PAOLA DE SILVESTRI SAADE
JUEZ

03

Firmado Por:
Paola Gicela De Silvestri Saade
Juez
Juzgado Municipal
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