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PROCESO: ACCION DE TUTELA.

ACCIONANTE: VEEDURIA JURIDICA NACIONAL A LA GESTION
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO - VEERJURIDICA
ACCIONADO: MUNICIPIO DE MALAMBO (ATLANTICO).
RADICACION: 084334089002-2024-00058-00.

DERECHO: PETICION.

JUZGADO SEGUNDO PROMISCUO MUNICIPAL DE MALAMBO
Cinco (05) de marzo de dos mil veinticuatro (2024)

ASUNTO A DECIDIR

Procede el Despacho a proferir sentencia dentro de la accion de tutela de la referencia,
por la presunta vulneracion del derecho fundamental de peticion, en los siguientes
términos.

I. ANTECEDENTES

El accionante manifestd que el dia 14 de enero del afio 2024, elevo peticion de
informacion cuyo asunto es: control preventivo y requerimiento de informacién publica
sobre la gestion publica y contractual Atlantico — Alcaldia Municipio de Malambo. A través
de los correos electronicos aportados en el acervo probatorio de la presente accion.

Indicé que, como ciudadano en ejercicio del control social de conformidad con laley 1757
de 2015 y haciendo uso de las facultades constitucionales del deber de control social, y
gue todo ciudadano tiene derecho al acceso de documentos publicos y/o relacionados
con la ejecucion del erario.

Arguye que, hasta la fecha, han transcurrido 10 dias habiles de haberse enviado la
peticion informacién, y no he recibido respuesta de fondo y congruente conforme a lo
pedido, por lo que, no le queda de otra a los accionados que emitir respuesta de fondo y
sustancial.

Que, la informacién objeto de solicitud es con base a la ejecucién del contrato, por lo
que, la entidad no solo debe suministrarla de forma digital, sino publicarla como deber
legal, pues, a contrario sensu, seria una omisién del accionado y violaria la siguiente
norma: DECRETO 1081 DE 2015 ARTICULO 2.1.1.2.1.8. Publicacion de la ejecucion de
contratos. Para efectos del cumplimiento de la obligacién contenida en el literal g) del
articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la informacion sobre la ejecucion de
contratos, el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones,
requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que prueben la ejecucion del
contrato.

[I.  PRETENSIONES

La parte actora pretende que el Juez de tutela, ampare el derecho fundamental de
peticiobn y en consecuencia se ordene a la accionada MUNICIPIO DE MALAMBO
(ATLANTICO), dar respuesta a la peticion presentada el dia 14 de enero de 2024,
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mediante la cual fue solicitada informacién respecto de la ejecucion de diversos
contratos.

[ll.  ACTUACIONES PROCESALES

La presente accion de tutela correspondio por reparto a este Despacho y fue radicada
bajo el No. 08433-40-89-002-2024-00058-00. Posteriormente, mediante auto del
veintiuno (21) de febrero de 2024, este Juzgado, procedié a admitir la accion
constitucional, en contra del MUNICIPIO DE MALAMBO (ATLANTICO), otorgandole a la
accionada el término perentorio de veinticuatro (24) horas, para rendir informe sobre los
hechos que son materia del presente tramite.

V. CONTESTACION DE LA TUTELA
e MUNICIPIO DE SOLEDAD (ATLANTICO)

Rindié el informe solicitado, manifestando que, es cierto que el accionante presentd
peticion el dia 14 de enero de 2024, el cual no fue resuelto en el término proceso, sin
embargo, el dia 08 de febrero de 2024, fue contestada la peticion y enviada al
peticionario.

Asi mismo, solicité denegar el amparo constitucional con configurarse la carencia actual
de objeto por hecho superado.

V. PROBLEMA JURIDICO

En esta oportunidad corresponde a este despacho establecer si:

¢Vulneré la entidad MUNICIPIO DE MALAMBO (ATLANTICO), el derecho fundamental
de peticion de la VEEDURIA JURIDICA NACIONAL A LA GESTION ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO- VEERJURIDICA, al no dar respuesta a la peticién de fecha 14 de enero
de 20247

VI. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
El articulo 86 de la Constitucién Nacional, establece:

“Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo
momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si
misma o por quien actue a su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados
0 amenazados por la accion o la omision de cualquier autoridad publica.
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La proteccidn consistira en una orden para que aquel respecto de quien se
solicita la tutela, actle o se abstenga de hacerlo. El fallo, que sera de inmediato
cumplimiento, podra impugnarse ante el juez competente y, en todo caso, éste
lo remitird a la Corte Constitucional para su eventual revision.

Esta accién solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable.

En ningln caso podran transcurrir mas de diez dias entre la solicitud de tutela
y su resolucion.

La ley establecera los casos en los que la accion de tutela procede contra
particulares encargados de la prestacién de un servicio publico o cuya conducta
afecte grave y directamente el interés colectivo, o respecto de quienes el
solicitante se halle en estado de subordinacion o indefensién.”

6.1 DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICION.

El articulo 23 de la Constitucién Politica consagra el derecho que tienen todas las
personas a presentar peticiones respetuosas por motivos de interés general o particular
y a obtener pronta resolucién. En desarrollo del texto superior, la Ley 1755 de
2015, regulé todo lo concerniente al derecho fundamental de peticién, en los términos
sefalados en el Codigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo.

En reiterada jurisprudencia la Corte Constitucional se ha referido al derecho de peticion,
precisando que el contenido esencial de este derecho comprende: (i) la posibilidad
efectiva de elevar, en términos respetuosos, solicitudes ante las autoridades, sin que
éstas se nieguen a recibirlas o se abstengan de tramitarlas; (ii) la respuesta oportuna,
esto es, dentro de los términos establecidos en el ordenamiento juridico, con
independencia de que su sentido sea positivo 0 negativo; (iii) una respuesta de fondo o
contestacion material, lo que implica una obligacion de la autoridad a que entre en la
materia propia de la solicitud, segun el ambito de su competencia, desarrollando de
manera completa todos los asuntos planteados (plena correspondencia entre la peticion
y la respuesta) y excluyendo férmulas evasivas o elusivas.

En reciente Sentencia C-418 de 2017, este Tribunal reiteré que el ejercicio del derecho
de peticion se rige por las siguientes reglas y elementos de aplicacion:

“1) El de peticion es un derecho fundamental y resulta determinante para la
efectividad de los mecanismos de la democracia participativa.

2) Mediante el derecho de peticién se garantizan otros derechos constitucionales,
como los derechos de acceso a la informacion, la libertad de expresion y la
participacion politica.

3) La respuesta debe satisfacer cuando menos tres requisitos basicos: (i) debe ser
oportuna, es decir, debe ser dada dentro de los términos que establezca la ley; (ii)
la respuesta debe resolver de fondo el asunto solicitado. Ademas de ello, debe ser
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clara, precisa y congruente con lo solicitado; y (iii) debe ser puesta en conocimiento
del peticionario.

4) La respuesta no implica necesariamente la aceptacion de lo solicitado, ni se
concreta necesariamente en una respuesta escrita.

5) El derecho de peticion fue inicialmente dispuesto para las actuaciones ante las
autoridades publicas, pero la Constitucion de 1991 lo extendio a las organizaciones
privadas y en general, a los particulares.

6) Durante la vigencia del Decreto 01 de 1984 el término para resolver las peticiones
formuladas fue el sefialado por el articulo 6 del Cédigo Contencioso Administrativo,
gue sefialaba un término de quince (15) dias para resolver, y en los casos en que
no pudiere darse la respuesta en ese lapso, entonces la autoridad publica debia
explicar los motivos de la imposibilidad, sefialando ademés el término en el que
seria dada la contestacion.

7) La figura del silencio administrativo no libera a la administracién de la obligacion
de resolver oportunamente la peticién, pues su objeto es distinto. En sentido
concurrente, el silencio administrativo es prueba de la violacion del derecho de
peticion.

8) La falta de competencia de la entidad ante quien se plantea el derecho de
peticion no la exonera del deber de responder.

9) La presentacién de una peticion hace surgir en la entidad, la obligacion de
notificar la respuesta al interesado™.

SOBRE EL HECHO SUPERADO.

En Sentencia T-358-14, el Magistrado Ponente JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB,
expreso:

“La naturaleza de la accion de tutela estriba en garantizar la proteccion inmediata
de los derechos fundamentales. Entonces, cuando cesa la amenaza a los
derechos fundamentales de quien invoca su proteccion, ya sea porque la situacion
que propiciaba dicha amenaza desapareci6 o fue superada, esta Corporacion ha
considerado que la accion de tutela pierde su razén de ser como mecanismo de
proteccion judicial, en la medida en que cualquier decisién que el juez de tutela
pueda adoptar frente al caso concreto carecera de fundamento factico. En este
sentir, el juez de tutela queda imposibilitado para emitir orden alguna de
proteccion del derecho fundamental invocado, de suerte que la Corte ha entendido
que una decision judicial bajo estas condiciones resulta inocua y contraria al
objetivo constitucionalmente previsto para la accion de tutela”.

En la sentencia T-308 de 2003, esta Corte sefiald al respecto que:

“(...) al interpretar el contenido y alcance del articulo 86 de la Constitucion
Politica, en forma reiterada ha sefalado que el objetivo de la accion de tutela se
circunscribe a la proteccién inmediata y actual de los derechos fundamentales,
cuando estos resulten vulnerados o amenazados por la accion u omision de las

1 Corte Constitucional. Sentencia C-418 de 2017. M.P. Alberto Rojas Rios.
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autoridades publicas, o de los particulares en los casos expresamente
consagrados en la ley.

Asi las cosas, se tiene que el propésito de la tutela, como lo establece el
mencionado articulo, es que el Juez Constitucional, de manera expedita,
administre justicia en el caso concreto, profiriendo las érdenes que considere
pertinentes a la autoridad publica o al particular que con sus acciones han
amenazado o vulnerado derechos fundamentales y procurar asi la defensa
actual y cierta de los mismos.

No obstante, cuando la situacién de hecho que causa la supuesta amenaza o
vulneracion del derecho alegado desaparece o se encuentra superada, la accion
de tutela pierde toda razén de ser como mecanismo mas apropiado y expedito
de proteccion judicial, por cuanto a que la decision que pudiese adoptar el juez
respecto del caso concreto resultaria a todas luces inocua, y por consiguiente
contraria al objetivo constitucionalmente previsto para esta accion’.

El fendmeno de la carencia actual de objeto tiene como caracteristica esencial que la
orden del juez de tutela relativa a lo solicitado en la demanda de amparo no surtiria
ningun efecto, esto es, caeria en el vacio. Lo anterior se presenta, generalmente, a partir
de dos eventos: el hecho superado o el dafio consumado.

Por un lado, la carencia actual de objeto por hecho superado se da cuando entre el
momento de la interposicion de la accion de tutela y el momento del fallo se satisface por
completo la pretension contenida en la demanda de amparo, razon por la cual cualquier
orden judicial en tal sentido se torna innecesaria. En otras palabras, aquello que se
pretendia lograr mediante la orden del juez de tutela ha acaecido antes de que el mismo
diera orden alguna.

ANALISIS DEL CASO CONCRETO

En el presente caso, el accionante manifesto que el dia 14 de enero del afio 2024, elevo
peticion de informacion cuyo asunto es: control preventivo y requerimiento de
informacion publica sobre la gestion publica y contractual Atlantico — Alcaldia Municipio
de Malambo, a través de los correos electrénicos aportados en el acervo probatorio de
la presente accion.

Indic6 que, como ciudadano en ejercicio del control social de conformidad con la ley 1757
de 2015 y haciendo uso de las facultades constitucionales del deber de control social, y
que todo ciudadano tiene derecho al acceso de documentos publicos y/o relacionados
con la ejecucion del erario.

Arguye que, hasta la fecha de presentacion de la accién de tutela, transcurrieron 10 dias
hébiles de haberse enviado la peticidn informacién, y no he recibido respuesta de fondo
y congruente conforme a lo pedido, por lo que, no le queda de otra a los accionados que
emitir respuesta de fondo y sustancial.

En concordancia con lo manifestado por el accionante, la accionada MUNICIPIO DE
MALAMBO (ATLANTICO), indic6 que recibi6 la peticion presentada el dia 14 de enero
de 2024, la cual no fue respondida en el término oportuno, sin embargo, el dia 08 de
febrero de 2024, fue contestada la peticion y enviada al peticionario, tal como se observa
a continuacion:
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CONTESTACION DERECHO DE PETICION.

juridica L

controlyvigilancia admn2

8 de feb

buenas tardes, cordial saludo.

por medio del presente escrito, allego a usted con el propodsito de
presentar contestacion de derecho de peticion.

ARLEY SEPULVEDA GONZALEZ
Jefe oficina juridica

1 archivo adjunto Guardar

CONTESTACION D_. _pdf

+
5153 KB -

En cuanto al contenido de la respuesta remitida, la accionada MUNICIPIO DE
MALAMBO, sefial6 al accionante que, teniendo en cuenta que la informacion solicitada
no es cuantificable debido a su magnitud, se sirviera indicar de que otra forma puede
recibirla, asi como la forma en que asumiran los costos de dicha informacion toda vez
gue se encuentra de manera fisica; en un término de 15 dias habiles so pena de
considerar el desistimiento de la peticién. Art 17 de la Ley 1755 de 2015. De igual
manera, procedid a ampliar el término de respuesta a 60 dias habiles, debido a la
cantidad de informacion pedida.

Ahora bien, como quiera que la presunta vulneracion se predica de la falta de respuesta
a la peticién incoada el dia 14 de enero de 2024 y la accionada MUNICIPIO DE
MALAMBO (ATLANTICO), demostré que dio respuesta a la peticién indicando que a
informacion se encuentra de forma fisica en la entidad, de manera que el accionante
debe indicar si tiene otro medio para recibirla'y si asumira el costo de la misma, ademas,
explic6 que debido a la cantidad de informacion debi6 ampliarse el término de la
respuesta por un término igual a 60 dias.

En ese orden, con la remision de la respuesta otorgada al correo de la accionante
Controlyvigilancia.admn2@gmail.com, el dia 8 de febrero de 2024, tal como se evidencia
en la imagen traida, es claro que , nos encontramos frente a una carencia de objeto por
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hecho superado, toda vez que, la accionada explicé al accionante las circunstancias por
las cuales no fue posible remitir de inmediata toda la informacién medida, solicitando su
asistencia al manifestar la forma de recibo para hacer posible la entrega de los
documentos pedidos, estando en manos de VEERJURIDICA, cumplir con la carga
impuesta.

De esta forma, superados los hechos que dieron origen a la presente accion
constitucional, la accion de tutela pierde su razén de ser como mecanismo de proteccion
judicial, en la medida en que cualquier decisién que el juez de tutela pueda adoptar frente
al caso concreto carecera de fundamento factico.

Asi las cosas, este Despacho judicial, declarara la carencia actual de objeto por hecho
superado.

VIl. DECISION

En virtud de lo expuesto, el Juzgado Segundo Promiscuo Municipal de Malambo,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR la carencia actual de objeto por hecho superado, dentro de la
accion de tutela, promovida por la VEEDURIA JURIDICA NACIONAL A LA GESTION
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO- VEERJURIDICA, en contra del MUNICIPIO DE
MALAMBO (ATLANTICO), por la presunta vulneracién del derecho fundamental de
peticion, de conformidad a los motivos expuestos dentro de la parte argumentativa de
este proveido.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE este fallo en los términos previstos en el Decreto 2591 de
1991 y 306 de 1992. Adviértase acerca de la procedencia de la IMPUGNACION de este
fallo, la cual puede interponerse dentro de los tres (03) dias siguientes a su notificacion,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: De no ser impugnado el presente fallo, REMITIR lo actuado a la Honorable
Corte Constitucional, en los términos del articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.

CUARTO: Pdngase en conocimiento del defensor del pueblo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

: Z
cmzl(/é‘
FARID WEST AVILA
JUEZ

AA. /
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