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Juan de Acosta (Atlantico), dos (02) de junio de dos mil veintiuno (2021).

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA

RADICADO: 08-372-40-89-001-2021-00060-00

ACCIONANTE: SINDY ISABEL CORONELL MORALES EN REPRESENTACION DE SU
MENOR HIJA VALERIA SOFIA MIRANDA CORONELL.

ACCIONADO:EPS FAMISANAR S.A.S

Procede este Despacho a pronunciarse en primera instancia, sobre la accion de tutela
instaurada por la Sra. SINDY ISABEL CORONELL MORALES, en calidad de Agente
oficioso de su menor hija VALERIA SOFIA MIRANDA CORONELL contra EPS
FAMISANAR S.A.S, en busca de que se le garanticen sus derechos fundamentales a la
salud, vida, seguridad social y dignidad humana. La accién fue radicada en este Juzgado,
el 21 de mayo de 2021, por medio del correo institucional de éste Despacho.

I ANTECEDENTES

HECHOS

Los hechos juridicamente relevantes que guardan relacién con las pretensiones, se
encuentran relacionados a folio 1 del expediente y se sintetizan, asi:

PRIMERO: Manifestd la accionante, que su menor hija lleve 6 afios aflliada a la EPS
FAMISANAR S.A.S, en el régimen confributivo en calidad de beneficiaria.

SEGUNDO: Indicé gue una vez le realizaron los examenes de laboratorios y las pruebas
médicas, su menor hija fue diagnosticada con FIBROSIS QUSITICA.

TERCERO: Exprest que la patologia que padece su hija esta clasificada dentro de las
enfermedades huérfanas

CUARTO: Aseguré que su hija fue valorada por el especialista, le iniciaron manejo
farmacolégico con el fin de aliviar los sintomas y reducir la complicaciones.

QUINTO: Afirmé que el 1 de enero del 2016 la EPS FAMISANAR S.A.S, le indico que su
menor hija se encuentra exenta de pago de cuota moderadora y/o copago para todo los
servicios de consulta, procedimiento, apoyo diagnéstico y medicamentos especificos para
FIBROSIS QUSITICA.

SEXTO: Adujo que el 12 de abril del presente afio la EPS FAMISANAR S.A.S le indico a
través de mensaje de texto que no era posible emitir la exoneracion del copago de
conformidad con la resolucion 3512 del 2019

SEPTIMO: Por ultimo sefialé la accionante que su hija requiere de tratamientos médicos,
asi mismo sefiala que su familia pertenece a la poblacién vulnerable y sus recursos son
escasos.

1. ACTUACION PROCESAL

Siendo asignado a este Juzgado por reparto el conocimiento del asunto, mediante auto del
veintiuno (21) de mayo de 2021, se avoco el conocimiento admitiendo la solicitud de amparo
constitucional, ordenando a la accionados y a los vinculados que se pronunciaran sobre los
hechos y pretensiones de la demanda, y se ordenaron las notificaciones de rigor.
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A. INTERVENCION DE LA ACCIONADA Y LOS VINCULADOS.

EPS FAMISANAR S.A.S.

El Dr. JOSE EUGENIO SAAVEDRA VIANA, en su calidad de Gerente Regional Caribe de
EPS FAMISANAR S.A.S, rindi¢ el informe solicitado por el Despacho en los siguientes
términos:

Que una vez revisada la presente accion de tutela pudo verificar que la usuaria VALERIA
SOFIA MIRANDA CORONELL, identificada con Registro Civil No. 1044394246, se
encuentra en estado en activo en la entidad que representa.

Por otro lado, sefiala que no es posible la exoneracién de copagos y cuota moderadoras
toda vez que la protegida no tiene diagnostico descrito en la normatividad como alto costo.

Sefiala que no es una decision tomada arbitrariamente por parte de la entidad que
representa sino que es un tema que se encuentra debidamente definido por la normatividad
nacional concretamente en el acuerdo 260 de 2004 del consejo nacional de seguridad social
en salud.

Por altimo, solicita que se declare improcedente |la presente accion constitucional por no
existir vulneracién a los derechos fundamentales invocados por la accionante.

v. CONSIDERACIONES DE ORDEN FACTICO Y JURIDICO
PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER

El problema juridico que se debe resolver por parte del Despacho para determinar si en el
caso bajo estudio se han vulnerado los derechos fundamentales alegados por el accionante
en el libelo de tutela, se sintetiza en el siguiente interrogante:

1) ¢Vulnera la E.P.S. los derechos a la salud y a la vida digna de la menor que alega
padecer de enfermedad huérfana, al negar la exoneracién de los copagos de su
tratamiento médico, bajo el argumento de que su diagndstico no corresponde con
una enfermedad de alto costo?

COMPETENCIA

Corresponde al Juzgado en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 86 de la Carta
Politica, Decretos Reglamentarios 2591 de 1991 (Art. 37), decreto 306 de 1992, decreto
1382 del 2000, decreto 1983 de 2017 y 333 de 2021, resolver la presente ACCION DE
TUTELA, instaurada por SINDY ISABEL CORONELL MORALES EN REPRESENTACION
DE SU MENOR HIJA VALERIA SOFIA MIRANDA CORONELL contra FAMISANAR EPS
S.A.5., para que se le proteja sus derechos constitucionales de dignidad humana,
sequridad social, salud en conexidad con la vida,

V. CONSIDERACIONES

El articulo 86 de la Carta Fundamental instituyd la accion de tutela para que todas las personas
que consideren violados sus derechos fundamentales puedan reclamar ante los Jueces, en
cualguier momento v lugar, la proteccién inmediata de los mismos, o cuando los vean
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amenazados por la accion u omisién de cualquier autoridad plblica o de los particulares
encargados en los casos contemplados en la misma Carta o en la ley.

Es pues, un mecanismo breve y sumario al alcance de todos los individuos, que tiene prelacion
sobre cualquier otro que se tramite en el despacho, a excepcion del Habeas Corpus, pues debe
resolverse perentoriamente en un término de diez dias en primera instancia y tiene entre sus
principios la publicidad, la prevalencia del derecho sustancial, economia, celeridad y eficacia.

En cuanto a la atencién en salud, la Constitucion Politica dispone lo siguiente:

“Articulo 49, La atencidn de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos
a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de
promocion, proteccion y recuperacién de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud
a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacion de
servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo,
establecer las competencias de la Nacidn, las entidades territoriales y los particulares, y
determinar los aportes a su cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizardn en forma descentralizada, por niveles de atencion y
con participacion de la comunidad.

La ley sefialard los términos en los cuales la atencidn basica para todos los habitantes
serd gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de su
comunidad.”

La norma constitucional transcrita reafirma a todas las personas la garantia de acceso a los
servicios de promocidn, proteccion y recuperacion de la salud, con lo cual permite de
manera irrefutable determinar que el derecho a la salud adquiere el rango de fundamental,
ya gue cuando se refiere a que todas las personas tienen el derecho a la atencién en salud,
estd definiendo el sujeto del mismo, sin hacer exclusién de ninguna indole y abarca en

consecuencia la universalidad de los sujetos que tiene la posibilidad de reclamar la atencién
en salud.

Respecto a la prestacidn, atencién y cobertura, es del caso precisar que el mismo articulo
transcrito hace referencia a ello cuando estipula que le corresponde al Estado organizar,
dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los habitantes, asi como establecer
las politicas para la prestacién de servicios de salud por entidades privadas y ejercer su
vigilancia y control.

Con fundamento en lo anterior, es claro que el derecho fundamental a la salud, es de
caracter universal tanto en su objeto como el sujeto y por ello no puede considerarse que
constitucionalmente exista alguna restriccion de orden prestacional o asistencial en
relacion con los servicios reclamados por las personas, ni condicionamiento alguno en
cuanto al sujeto que lo reclame.
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Por otra parte, la Honorable Corte Constitucional en Sentencia T-402 DE 2018, sefialé lo
siguiente, con relacién a los derechos de las personas que padecen enfermedades
huérfanas:

“El derecho a la salud para personas con enfermedades huérfanas

4.1. El articulo 2 de la Ley 1392 de 2010, modificado por el articulfo 140 de la Ley 1438 de
2011, define las enfermedades huérfanas, como aquellas cronicamente debilitantes,
graves, que amenazan la vida y con una prevalencia menor de 1 por cada 5000 personas,
las cuales se catalogan como enfermedades raras, ultra huérfanas y olvidadas,

El Ministerio de Salud y Proteccion Social ha precisado que las denominadas enfermedades
raras son aguellas que afectan a un numero pequefio de personas en comparacion con la
poblacion general y que, por su rareza, plantean cuesliones especfficas. Estas
enfermedades se caracterizan por ser potencialmente mortales o debilitantes a largo plazo,
de baja prevalencia y afto nivel de complefidad. La mavyoria de ellas son enfermedades
genéticas, ofras son cdanceres poco frecuentes, enfermedades autoinmunitarias,
malformaciones congénitas o enfermedades toxicas e infecciosas, entre otras categorias.
Particularmente, las enfermedades ultra huérfanas son aquellas extremadamente raras,
con una prevalencia estimada entre 0.1-@ por cada 100.000 personas. Por su parte, las
enfermedades olvidadas o desatendidas son un conjunto de patologias infecciosas, muchas
de ellas parasitarias, que afectan principalmente a las poblaciones en condicion de extrema
vulnerabilidad y con limitado acceso a los servicios de salud.

4.2. El reconocimiento de las enfermedades huérfanas es un asunto de interés nacional.
Segun el articulo 3 de la Ley 1392 de 2010, el Gobierno Nacional tiene el deber de
reconocerlas para garantizar el acceso a los servicios de salud y tratamiento y rehabilitacién
a las personas que se diagnostiguen con aquellas enfermedades, a fin de beneficiar
efectivamente a esta poblacién con los diferentes planes, programas y estrategias de
intervencion en salud, Nlevadas a cabo por el Ministerio de la Proteccion Social 3 En
consecuencia, con el fin de mantener unificada la lista de denominacion de las
enfermedades huérfanas, el referido Ministerio debe emitir y actualizar esta lista cada dos
afios a través de acuerdos con la Comision de Regulacicn en Salud (CRES) o el organismo
competente. 54

En este orden de ideas, el Ministerio de Salud y Proteccién Social ha reconocido que en el
mundo se han identificado entre 6.000 y 7.000 enfermedades huérfanas. Particularmente,
en Colombia se tienen identificadas alrededor de 2.149 que se encuentran incluidas en la
Resolucion 2048 de 2015. No obstante, es relevante mencionar que dicho listado no es
taxativo. En efecto, el Ministerio ha precisado que “fe]l listado de enfermedades huérfanas
es dinamico, ya que cualquiera de las patologias descritas en la literatura puede
presentarse en la poblacion colombiana, por lo tanto este listado serd actualizado cada dos
(2) afios con base en los crilerios que las definen fcrénicamente debilitante, grave y con
prevalancia de 1/5.000 personas]”.

4.3. La Entidad también encontrd que, dentro de los problemas que experimentan las
personas que padecen de este lipo de enfermedades se encuentran. la dificultad de obtener
un diagnoéstico exacto, opclones de tratamiento limitadas, poca investigacidon sobre su
enfermedad, tratamientos de alto costo, y en general, falta de informacion e incertidumbre
asoclada a su eslado de salud y tratamiento médico. Lo anteror fustifica que estos
pacientes sean reconocidos, conforme al articulo 11 de la Ley 1761, como sujetos de
especial proteccion constitucional en el Sistema de Salud, de modo que "su atencion en
salud no estara limitada por ningtn tipo de restriccion administrativa o econémica. Las
instituciones que hagan parte del sector salud deberan definir procesos de atencitn
intersectoriales e interdisciplinarios que le garanticen las mejores condiciones de atencion”,
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4.4. Por ditimo, es relevante mencionar que con la finalidad de disminuir la falta de
informacion sobre enfermedades huérfanas, el Ministerio reconoce como herramienta
académica la base de datos de informacitn de enfermedades huérfanas, Orphanet, una
herramienta educativa construida en colaboracién de las sociedades cientificas y las
asoclaciones de pacientes, para brindar informacién de referencia sobre enfermedades
raras.

5. La naturaleza juridica de los copagos y de las cuotas moderadoras y las hipétesis
en las que procede su exoneracién

5.1.1. El articulo 187 de la Ley 100 de 1993, por medio de la cual se regula el Sistema de
Seguridad Social Integral, establece la existencia de pagos moderadores, los cuales tienen
por objeto racionalizar y sostener el uso del sistema de salud. Esta misma norma aclara
que dichos pagos deberan estipularse de conformidad con la situacién socioeconémica de
los usuarios del Sistema, pues bajo ninguna circunstancia pueden convertirse en barreras
de acceso al servicio de salud.

La Corte Constitucional precisé que "la exequibilidad del cobro de las cuotas moderadoras
tendra que sujetarse a la condicién de que con éste nunca se impida a las personas el
acceso a los servicios de salud; de tal forma que, si el usuario del servicio -afiliado cotizante
o sus beneficiarios- al momento de requerirlo no dispone de los recursos econdmicos para
cancelarias o controvierte la validez de su exigencia, el Sistema y sus funcionarios no le
pueden negar la prestacion integra y adecuada”. De modo que, cuando una persona no
tiene los recursos econdmicos para cancelar el monto de los pagos o cuotas moderadoras,
la exigencia de las mismas limita su acceso a los servicios de salud, lo cual va en contravia
de los principios que deben regir la prestacion del servicio.

5.1.2. Como desarrollo de lo establecido en la Ley 100 de 1993, el Consejo Nacional de
Seguridad Social en Salud expidié el Acuerdo 260 de 2004, en el que se definié el régimen
de pagos compartidos y cuotas moderadoras dentro del Sistema General de Seguridad
Social en Salud. El mencionado Acuerdo se encargd de establecer: (i) las clases de pagos
moderadores, (ii) el objeto de su recaudo, (iii) la manera cémo estos se fijan y (iv) las
excepciones a su pago.

5.1.3. En relacion con las clases de pagos, dicho Acuerdo en su articulo 3° establecié la
diferencia entre las cuotas moderadoras y los copagos. Sefialé que las primeras son
aplicables a los afiliados cotizantes y a sus beneficiarios, mientras que los segundos se
aplican tnica y exclusivamente a los afiliados beneficiarios.

5.1.4. Al respecto, esta Corporaciéon ha reconocido que el establecimiento de las cuotas
moderadoras, atiende el proposito de racionalizar el acceso al Sistema General de
Seguridad Social en Salud por parte de los afillados y sus beneficiarios, evitando desgastes
inr i0s en la prestacion del servicio, y, de otro lado, con los copagos aplicables a los
beneficiarios, pretende que una vez se haya ordenado la préactica de algun servicio médico,
se realice una contribucion, de conformidad con un porcentaje establecido por la autoridad
competente y acorde a la capacidad econdmica del usuario, con la finalidad de generar
financiacion al Sistema y proteger su sostenibilidad.

5.1.5. De otro lado, el articulo 5° del Acuerdo 260 de 2004 se encarga de enunciar los
principios que deben respetarse para fifar los montos que se deben cancelar por concepto
de cuotas moderadoras y copagos, a saber:

"1, Equidad. Las cuotas moderadoras y los copagos en ningun caso pueden convertirse en
una barrera para el acceso a los servicios, ni ser utilizados para discriminar la poblacion en
razon de su riesgo de enfermar y morr, derivado de sus condiciones biologicas, sociales,
economicas y culturales.
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2. Informacién al usuario. Las Entidades Promotoras de Salud deberan informar
ampliamente al usuario sobre la existencia, el monto y los mecanismos de aplicacién y
cobro de cuotas moderadoras y copagos, a que estara sufeto en la respectiva entidad. En
todo caso, las entidades deberan publicar su sistema de cuotas moderadoras y copagos
anualmente en un diario de amplia circulacion.

3. Aplicacién general. Las Entidades Promotoras de Salud, aplicaran sin discriminacion
alguna a todos los usuarios tanto los copagos como las cuotas moderadoras establecidos,
de conformidad con lo dispuesto en el presente acuerdo.

4. No simultaneidad. En ningin caso podran aplicarse simultaneamente para un mismo
servicio copagos y cuotas moderadoras.”

Por su parte, el articulo 4° del citado Acuerdo dispone que las cuotas moderadoras y los
copagos se aplicaran teniendo en cuenta el ingreso base de cotizacion del afiliado cotizante.
Particularmente, en el articulo 9° se especifican las condiciones propias de los copagos,
que son los que tienen relevancia en los casos objeto de estudio. Al respecto, se establece
que el valor por afio calendario permitido por concepto de copagos se determinara para
cada beneficiario con base en el ingreso del afiliado cotizante expresado en salarios
minimos legales mensuales vigentes, de acuerdo con los parametros que, para cada
evento, se fijan en la misma disposicion.

5.1.6. Ahora bien, el precitado Acuerdo, en su articulo 7°, hace referencia a las excepciones
a la cancelacién de copagos de la siguiente forma:

“Articulo 7°. Servicios sujetos al cobro de copagos. Deberan aplicarse copagos a todos los
servicios contenidos en el plan obligatorio de salud, con excepcion de: 1. Servicios de
promocién y prevencion. // 2. Programas de control en atencién materno infantil. // 3.
Programas de control en atencién de las enfermedades transmisibles. // 4.

. A 5. La atencion inicial de urgencias. // 6. Los servicios
enunciados en el articulo precedente”.

A su vez, el paragrafo 2° del articulo 6° del mismo Acuerdo establece: “[s]i el usuario esta
inscrito o se somete a las prescripciones regulares de un programa especial de atencion
integral para patologias especificas, en el cual dicho usuario debe seguir un plan rutinario
de actividades de control, no habréd lugar a cobro de cuotas moderadoras en dichos
servicios”.

5.1.7. De otro lado, con el objetiva de evitar que el cobro de copagos se convierta en una
barrera para la garantia del derecho a la salud, esta Corporacion ha considerado que hay
lugar a la exoneracién del cobro de los pagos moderadores, en los casos en los cuales se
acredite la afectacién o amenaza de algtn derecho fundamental, a causa de que el afectado
no cuente con los recursos para sufragar los citados costos. Particularmente, la
Jjurisprudencia constitucional ha establecido dos reglas que el operador judicial debe tener
en cuenta para eximir del cobro de estas cuotas: (i) cuando la persona que necesita con
urgencia un servicio médico carece de la capacidad econémica para asumir el valor de la
cuota moderadora, la entidad encargada de garantizar la prestacion del servicio de salud
debera asegurar el acceso del paciente a éste, asumiendo el 100% del valor; (ii) cuando
una persona requiere un servicio médico y tiene la capacidad econémica para asumirlo,
pero tiene problemas para hacer la erogacién correspondiente de forma oportuna, la entidad
encargada de la prestacién debera brindar oportunidades y formas de financiamiento de la
cuota moderadora, con la posibilidad de exigir garantias, a fin de evitar que la falta de
disponibilidad inmediata de recursos se convierta en un obstaculo para acceder a la
prestacion del servicio.
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5.1.8. En sintesis, la cancelacion de cuotas moderadoras y copagos es necesaria en la
medida en que contribuyen a la financiacién del Sistema de Seguridad Social en Salud y
protege su sostenibilidad. No obstante, el cubrimiento de copagos no puede constituir una
barrera para acceder a los servicios de salud, cuando el usuario no tiene capacidad
econdmica para sufragarlos, por lo que es procedente su exoneracion a la luz de las reglas
Jurisprudenciales anteriormente referidas. Asi mismo, el Acuerdo 260 de 2004 que definic
el régimen de pagos comparlidos y cuolas moderadoras en el Sistema de Salud, establecio
gue estas deben fijarse con observancia de los principios de equidad, informacion al
usuario, aplicacion general y no simultaneidad, siempre en consideracién de la capacidad
economica de las personas. Asi mismo, dispuso el deber de aplicar copagos a todos los
servicios de salud con excepcion de ciertos casos particulares, dentro de los cuales se
encuentran: (i) aquellos en los cuales el pacfente sea diagnosticado con una enfermedad
catastréfica o de alto costo y (ii) cuando el usuario se somete a las prescripciones regulares
de un programa especial de atencion integral para patologias especificas.

En este orden de ideas, es procedente que el operador judicial exima del pago de copagos
y cuotas moderadoras cuando: (i) una persona necesite un servicio médico y carezca de la
capacidad econdémica para asumir el valor de la cuota moderadora, caso en el cual la
entidad encargada debera asegurar al paciente la atencion en salud y asumir el 100% del
valor correspondiente; (i) el paciente requiera un servicio médico y tenga la capacidad
econémica para asumirlo, pero se halle en dificultad de hacer la erogacion correspondiente
antes de que éste sea prestado. En tal supuesto, la EPS debera garantizar la atencion y
brindar oportunidades y formas de pago de la cuota moderadora; y (iii) una persona haya
sido diagnosticada con una enfermedad de alto costo o esté sometida a las prescripciones
regulares de un programa especial de atencion integral para patologias especificas, casos
en los cuales se encuentra legalmente eximida del cubrimiento de la erogacién econémica.

5.2. Exoneracion de copagos para personas con enfermedades catastroficas o
huérfanas

De conformidad con el anterior acépite, esta claro que las enfermedades catastroficas o de
alto costo constituyen una excepcion a la aplicacion del sistema de copagos. En este orden,
se tiene que la Resolucion 3974 de 2009 del Ministerio de la Proteccion Social establece
una lista de las enfermedades consideradas como de alto costo, de la siguiente forma:

“Articulo 1°. Enfermedades de Alto Costo. Para los efectos del articulo 1° del Decreto 2699
de 2007, sin perjuicio de lo establecido en la Resolucion 2565 de 2007, téngase como
enfermedades de allo costo, las siguientes: a) Cancer de cérvix, b) Cancer de mama, c)
Céncer de estémago. d) Cancer de colon y recto, e) Céncer de préstata, f) Leucemia linfoide
aguda, g) Leucemia mieloide aguda, h) Linfoma hodgkin, i) Linfoma no hodgkin, j) Epilepsia,
k) Artritis reumatoidea, I} Infeccién por el Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH) y
Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA)" (subrayado fuera del texto original).

A su vez, el Acuerdo 029 de 2011 y las Resoluciones del Ministerio de Proteccion Social
5521 de 2013 y 6408 de 2016, aunque no incluyen una definicién o un criterio determinante
para establecer las enfermedades de allo costo, si presentan un listado referente a
los procedimientos, eventos o servicios considerados como tales. El articulo 129 de la
Resoluciéon 6408 de 2016 prevé:;

"ARTICULO 129. ALTO COSTO. Sin implicar madificaciones en la cobertura del Plan de
Beneficios en Salud con cargo a la UPC, entiéndase para efectos del no cobro de copago
los siguientes eventos y servicios como de alto costo: A. Alto Costo Régimen Contributivo:
1. Trasplante renal, corazdn, higado, médula dsea y cdrmea. 2. Didlisis peritoneal y
hemodialisis. 3. Manejo quirtrgico para enfermedades del corazdn. 4. Manejo quirirgico
para enfermedades del sistema nervioso central. 5. Reemplazos articulares. 6. Manejo
médico quirdrgico del paciente gran quemado. 7. Manejo del trauma mayor. 8. Diagnostico
y manejo del paciente infectado por VIH/SIDA. 9. Quimioterapia y radiolerapia para el
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cancer. 10. Manejo de pacientes en Unidad de Cuidados Intensivos. 11. Manejo quirirgico
de enfermedades congénitas”™.7

Conviene subrayar sobre las Resoluciones citadas, que la numero 3974 de 2009 reconoce
una serie de enfermedades de alto costo. Por otro lado, el Acuerdo 028 de 2011, la
Resolucion 5521 de 2013 y la Resolucion 6408 de 2016, establecen un listado de eventos
o servicios de alto costo, por lo que enumeran cierfos procedimientos considerados como
tales. De este modo, no es posible afirmar que la Resolucion 6408 de 2016 modifica o
deroga lo contemplado en la Resolucién 3974 de 2009, toda vez que hacen referencia a
categorias distintas, a saber, enfermedad y evento o servicio médico,

Por su parte, la Ley 1438 de 201174 establece como deberes en cabeza del Goblemo
Nacional, de un lado, () realizar la aclualizacion del POS, “una vez cada dos (2) aflos
atendiendo a cambios en el perfil epidemiolégico v carga de la enfermedad de la poblacion,
disponibilidad de recursos, equilibrio y medicamentos extraordinarios no explicitos dentro
del Plan de Beneficios"™; y de otro lado, (ii) la evaluacion integral del Sistema General de
Seguridad Social en Salud cada cualtro (4) afos, con base en indicadores como “la
incidencia de enfermedades cronicas no transmisibles y en general las precursoras de
eventos de alto costo™, con la finalidad de complementarias.

De este modo, esta Corporacién ha resaltado que la definicién y alcance de las
enfermedades de alto costo no es un asunto completamente resuelto dentro de la
normatividad nacional, en la medida en que si bien existe reglamentacién que hace
referencia a algunas de estas enfermedades, dicha enumeracién no puede considerarse
taxativa y cerrada en atencién a que su clasificacién se encuentra supeditada a la vocacion
de actualizacién del Sistema General de Seguridad Social en Salud. /78

Asi, la Corte en la sentencia T-399 de 20177 precisé que “las enfermedades huérfanas
también se consideran enfermedades de alfo costo y. en ese orden, se encuentran incluidas
en la cuenta encargada de administrar los recursos de las enfermedades catalogadas como
de Alto Costo”. Sobre el particular, esta providencia se refirid al articulo 4 del Decreto 1954
de 2012 "[pJor ef cual se dictan disposiciones para impl itar el sist de informacion
de pacientes con enfermedades huérfanas”, el cual establecié un reporte inicial de los datos
del censo de pacientes con enfermedades huérfanas a la Cuenta de Alto Costo.

La referida Cuenta fue creada mediante el Decreto 2699 de 2007, como el organismo
encargado de administrar financieramente los recursos que las Entidades Promoforas de
Salud de los Regimenes Contributivo y Subsidiado y demas Entidades Obligadas a
Compensar (EOC), destinen para el cubrimiento de la afencién de las enfermedades
ruinosas y catastrificas. En este orden, la Corte concluyé que de la inclusién de las
enfermedades huérfanas a la mencionada Cuenta, se infiere su reconocimiento en el marco
legal vigente, como enfermedades de alto costo.

En conclusion, la Corte afirmé que conforme a lo previsto en la Ley 100 de 1993 y en el
Acuerdo 260 de 2004, por regla general, loda persona que padezca una enfermedad
calificada como de alto coslo, en las que se incluyen las enfermedades denominadas
huérfanas, adquiere el estatus de sufjeto de especial proteccién constitucional y se
encuentra eximida de la obligacién de realizar el aporte de copagos, cuotas moderadoras
o cuolas de recuperacion, independientemente de si se encuentra inscrito en el régimen
contributivo o subsidiado.”

VI. CASO EN CONCRETO
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Observa este Despacho que la presunta vulneracion de los derechos fundamentales
de la accionante se sustenta en la falta de exoneracion en la cancelacion de los
copagos y/o cuotas moderadoras de todos los servicios médicos requerido por su
menor hija.

De las pruebas aportadas con el escrito de tutela se corrobora oficio por parte de la
EPS FAMISANAR S.A.S, por medio del cual informa que la menor VALERIA SOFIA
MIRANDA CORONEL, identificada con Registro Civil No. 1044394246, se
encuentra exenta de pago de cuota moderadora y/o copago para todo lo relacionado
con servicios de consulta procedimiento, apoyo diagndstico y medicamentos
especificos para FIBROSIS QUISTICA, asi mismo se vislumbra solicitud de orden
de medicamento de fecha 18 de marzo del afio en curso, por medio del cual
autorizan la entrega del servicio “formula nutricional infantil balanceada (pediasure)
polvo para solucion oral lata por 400 g°, indicandole que debe cancelar de copago
el 11, 5% del valor de la atencion y hasta 260.7479%.

Ahora bien, sea lo primero precisar que, no tiene duda este juez constitucional del
dicho de la accionante de que su menor hija padece de la enfermedad denomidada
FIBROSIS QUISTICA, toda vez que no fue objeto de discusion por parte del
accionado, es decir esta casa judicial entrar a dirimir solo y exclusivamente lo
referente a sila menor MIRANDA CORONEL se encuentra exenta del pago de cuota
moderadora y/o copago en todo lo relacionado con la enfermedad que padece.

En este orden de ideas, se deja de presente que a través de la resolucion 430 del
2013, expedida el dia 20 de febrero del 2013, por el ministerio de salud y proteccion
social, se senala que la enfermedad “FIBROSIS QUISTICA", es una enfermedad
huérfana.

Ahora bien, con relacion a ese tipo de enfermedades huérfanas, estas son definidas
por el Misterio de Salud y Proteccion Social, como enfermedades raras que afectan
a un numero pequefio de personas en comparacion a la poblacion general y que
por su rareza plantean cuestiones especificas y las mismas se caracterizan por ser
potencialmente mortales o debilitantes a largo de plazo de baja prevalencia y alto
nivel de complejidad. Asi mismo, la honorable Corte Constitucional ha sefalado,
que toda persona que padezca una enfermedad calificada como de alto costo, en
las que se incluyen las enfermedades denominadas huérfanas, adquiere el estatus
de sujeto de especial proteccion constitucional y se encuentra eximida de la
obligacién de realizar el aporte de copagos, cuotas moderadoras o cuotas de
recuperacion, independientemente de si se encuentra inscrito en el régimen
contributivo o subsidiado.

En este sentido, como quiera que la accionante es una menor de edad que ademas
padece de una enfermedad de las denominadas huérfanas, la misma goza de una
especial proteccion por parte del estado, tal como lo sefialan las diversas
jurisprudencias de la Honorable Corte Constitucional, por lo que este Despacho no
tiene duda que a la menor se le estan vulnerando los Derechos fundamentales
invocados.

Asl las cosas, al encontrarse la enfermedad que padece la menor MIRANDA
CORONEL, como una enfermedad huérfana, la cual se encuentra exenta para el
pago de cuotas moderadora y/o copago, este Despacho procedera a tutelara los
derechos fundamentales a la salud, vida, seguridad social y dignidad humana de la
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menor y, en consecuencia se ordenara a la entidad accionada EPS FAMISANAR
S.A.S, a que le suministre todos los medicamentos y/o procedimientos que requiera
la accionante, sin necesidad de cuotas moderadoras y /o copagos con relacion a la
enfermedad que padece diagnosticada como “FIBROSIS QUISTICA”.

En mérito de lo hasta aqui expuesto el Juzgado Promiscuo Municipal de Juan de
Acosta Administrando Justicia en Nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley;

RESUELVE

PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental a la salud en conexidad con la vida
de la menor VALERIA SOFIA MIRANDA CORONEL, identificada con Registro Civil
No. 1.044.394 246, por las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: ORDENAR al representante legal de la EPS FAMISANAR S.A.S. que
dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de esta
providencia proceda a prestar los servicios médicos requeridos por la accionante
sin exigir el pago de cuota moderadora y/o copago en lo que respecta a la
enfermedad que padece, diagnosticada como “FIBROSIS QUISTICA"

TERCERO: ADVIERTASE al accionado que de volver a incurrir en los mismos
hechos que dieron origen a la presente accién de tutela se hara acreedor de las

sanciones del caso.

CUARTO: NOTIFIQUESE el presente fallo conforme a lo establecido por el articulo
30 del Decreto 2591/91 y de no ser impugnada esta providencia dentro de los 3 dias
siguientes a su notificacion, enviese al dia siguiente a la Honorable Corte
Constitucional para su eventual revision (Art. 33 Decreto 2591/91).

QUINTO: En su debida oportunidad, archivese el expediente

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

M«:Z/‘///’ZL

JOSE ANTONIO SASTOQUE FERNANDEZ DE CASTRO
JUEZ

En Virtud del Acuerdo PCSJA20-11521 del 11 de abril de 2020 del Consejo Superior de la Judicatura,
con ocasion del trabajo en casa para salvaguardar la salud de los servidores judiciales, la presente
providencia tiene firma escaneada (autorizada por el Decreto Legislativo No 491 del 28 de marzo de
2020) y para garantizar la confiabilidad de su contenido a los destinatarios deberd ser notificada
exclusivamente a través del e-mail Institucional del

Despacho: JO1prmmoalivandeacosta@cendoi ramaiudicial gov.co
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