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INTROITO:

No observandose causal que invalide lo actuado, procede el Despacho a resolver lo que en
derecho corresponde sobre la Accion de Tutela presentada por LUCINDA BERDUGO
ALCALA contra MUNICIPIO DE SOLEDAD

ANTECEDENTES / HECHOS / PRETENSIONES:

1. “Fui vinculada mediante decreto en provisionalidad el dia 01 de abril de 2.008,
posesionado dias posteriores, en cl cargo de auxiliar administrativo, donde estuve
laborando por mas de doce afios. Tengo 58 afios de edad y 989.57 semanas cotizadas
a pension faltdndome un poco menos de tres afios para completar semanas y asi
solicitar y para obtener mi pension el pasado mes de octubre obtuve la calidad de
pre pensionada; su sefioria a mi edad no tengo oportunidad laboral alguna
ninguna, al desvincularme se estan desconociendo mis derechos de conformidad
con la ley 790 de 2002, articulo Udecret0 3905 de 2009 para la cual reclaman 6 la
ley 909 de 2004, acuerdo 121 de 2009 por medio de! cual se establece el
proveimiento a seguir para implementar lo dispues10 en la ley 3905 de 2009.

2. El dia 26 de diciembre de 2018 la C.N.S.C publica la convocaloria de la oferta de
153 cargos en provisionalidad que fueron ofertados en ese entonces por la sefiora
FADIA CURE secretaria de Talento Humano y JOSE JOAO HERRERA en calidad
de alcalde. Al conocer tal situacion, en varias ocasiones de manera verbal en el afio
2018 comunique a la secretaria de Talento Humano de la Alcaldia de Soledad y
Despacho del alcalde a los funcionarios en ese entonces para decirles que me
encontraba en la siruacién especial de PREPENSION, como lo contempla la norma
de conformidad con la ley 790 de 2002, y que se comunicara a la C.N.S.C como lo
hizo el departamento del anarquico en la convocatoria 1344 de 2018. Ese cuando a
que les hice saber tal situacion, comuniqué a la Adm.iniscracién actual ALCALDE
Y SECRETARIA DE TALENTO HUMANO, que estaba en pre pensién, aportando
fotocopia de la cedula y semanas cotizadas actualizadas, entre otros documentos

3. El dia 28de septiembre de 2020, me mandan el decreto nro. 396del 28de septiembre
de 2020, donde me dan por terminada mi provisionalidad por haber nombrado a
SANDRA MILENA MENDOZA MARIMON. En la actualidad como lo dije en lineas
anteriores gozo de la calidad de PREPENSIONADO, por la esrabilldad laboral
reforzada a personas préximas a pensionarse teniendo en cuenta que me hacen falta
MENOS meses para obtener el estatus de pensionado, conforme a lo que recibiera
sentencia  T-357-2016 sentencia  del consejo de estado N.
110010315000020190174400 de Julio 15 de 2019, SENTENCIA DE Unificacion 003
de Julio de 2018, en que otras sentenciasen proteccién al pre pensionado que le
faltare tres 0 menos de tres para obtener la edad o tiempo de servicios semanas
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cotizadas; es por eso, que se me tienen que respetar mis derechos para continuar y
contemplar las semanas cotizadas que me faltan ya que por ley tengo derecho.

4. Ignora por complejo el municipio de soledad que estamos frente a una pandemia
mundial, y el sefior presidente de la republica ha expedido varios decretos entre los
que se encuentra el decreto N. 491 de marzo 2020, en su articulo 14 es claro y los
términos se encuentran suspendidos cuando hay listas de elegibles en firme hasta el
30 de noviembre de 2020, fecha en que extendi6 la emergencia sanitaria., y mas
aungue ha sido extendido basta el afio 202| recientemente sin embargo la Alcaldia
me comunico la t:erminacién de mi nombramiento por haber nombrado al elegible.
El elegible que gano mi cargo ya se posesiono segun el cronograma de secretaria
de talento humano de la Alcaldia de Soledad, lo que trajo como consecuencia mi
salida de la administracion central del municipio si n ninguna proceccién ya que me
terminaron mi vinculacion en provisionalidad, y de una manera ilegal, arbitraria
inconstitucional, sin respetar mis derechos fundamentales al mi minimo vital, a la
salud, a la vida y demas. Mi minimo vitales mi sueldo con esos ingresos puedo
satisfacer mis necesidades y las de mi Familia.

5. Reposa en la secretaria de talento humano listado de los funcionarios que estamos
en PRE PENSION entre los cuales se encuentra la suscrito, como también uno de
los sindicatos SIMUSOL de la Alcaldia de Soledad el dia 29 de septiembre de 2020
radico al despacho del alcalde donde les solicitaba la proteccion a los empleados
con fuero a la estabilidad laboral reforzada y le mando el listado. Segun la ley se
requiere para pensionarse en el régimen de prima media, Colpensiones, 55 afios, los
cuales tengo 58 al\os, 989,57 semanas cotizadas, yo tengo el tiempo en edad lo tengo,
solo falta en cotizacién muy pocas semanas, sin estos requisitos no puedo radicar mi
pensién de, vejez. Y con la accién del municipio no lo pode hacer, habiendo un
blogque de constitucionalidad y protege mis derechos pre pensionales.

6. El afio pasado para el me de julio de 2019 Colpensiones Ilamo a unos funcionarios
para una charla de pre pensionados, esa vez un funcionario pregunto si no tiene la
edad y el tiempo si lo tiene, si lo podian despedir y el funcionario de Colpensiones
fue claro en manifestar que se afectaria el minimo vital y si le llegara a suceder algo
lo que tiene en cuenca Colpensiones para una pension de invalidez estar ACTIYO,
en las ultimas 50 semanas 6sea que tengo que seguir laborando hacia completar mi
edad para radicar por ley. Al desvincularme en la Alcaldia de Soledad, quedo
desprotegido me encuentro enfermo tengo tratamiento por salud, padezco de
DIABETES, ENFERMEDAD TIROIDEA E HIPERTENSION, entre otras cosas soy
madre cabeza de hogar, mis hijos dependen econémicamente de mi salario. mi
esposa por la edad.

7. El problema juridico que se debe resolver por parte del Despacho para determinar
si en el caso bajo estudio se van vulnerado los derechos fundamentales alegados por
cl accionante en el libelo de tutela, se podria establecer asi: | Se configura violacién
a los derechos fundamentales al FUERO A PREPENSIONADO, Minimo VITAL EN
CONEXIDAD SALUD Y VIDA, ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA,
IGUALDAD, TRABAJO Y DEBILIDAD MANIFIESTA por parte de la entidad
accionada , ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE SOLEDAD-ATLA.NTICO, vy la
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SECRETARIA DE TALENTO HUMANO DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE
SOLEDAD al expedir un acto administrativo que ordena la terminacion del
nombramiento en provisionalidad del cargo que venia desempeorando el accionante
LUCINA BERDUGO ALCALA, sin tener en cuenta que me faltan menos de tres afios
para reunir los requisitos y lograr obtener su pensién de vejez

PETICIONES:
Le solicito sefior Juez con codo el respecto tutelar los derechos fundamentales, asi:

1. Al amparo constitucional al fuero de pre pensionado, al debido proceso a la
estabilidad laboral reforzada, vida, salud. igualdad, minimo viral y demas.

2. Se le ordena el sector alcalde de soledad RODOLFO UCROS ROSALES, a HUGO
PRADO, YESENIA OCAMPO, u al funcionario a que haya lugar, REVOCAR en su
localidad el decreto N. 396 de octubre 28 de 2020. donde se da por terminado m,
vinculacién en provisionalidad.

3. Se le ordene al sefior alcalde de soledad reintegrarme de manera inmediata en el
cargo de técnico operativo c6digo 314 grado 01, identificado codigo opero. 75727
de la planta de personal de la alcaldia de Soledad, o en otro similar con la misma
asignac-i6o salarial y jerarquia sin Negar a desmejorar mi salario, y mi condici6o
laboral basta que termine de cumplir uno de los dos requisitos que necesito para
obtener mi pensién como lo es las pocas semanas cotizadas.

ACTUACION PROCESAL

Mediante auto de fecha 11 de diciembre 2020, este despacho procedi6 a ADMITIR la
presente accion constitucional, ordenando a oficiar a las partes accionadas ALCALDIA
MUNICIPAL DE SOLEDAD, o quien haga sus veces al momento de la notificacion., para
que dentro del plazo de cuarenta y ocho (48) horas contados a partir del recibido del oficio
allegue el informe respectivo.

El accionado, MUNICIPIO DE SOLEDAD el 16 de diciembre 2020 contesto a los
hechos lo siguiente.

“PRIMERO: La accionante mediante Decreto 0087 del 1 de abril de 2008 fue nombrada en
PROVISIONALIDAD en el empleo denominado Técnico Operativo Codigo 314 Grado 03
del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia de
Soledad (Atlantico).

SEGUNDO: La Comision Nacional del Servicio Civil y la Alcaldia de Soledad mediante
Acuerdo No. 20181000006316 del 16 de octubre de 2018 convocaron un concurso de méritos
para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de la
Carrera Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia de Soledad “Proceso de

Seleccion No. 755 Convocatoria Territorial Norte”, entre ellos el de Técnico Operativo
Caodigo 314 Grado 03.
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TERCERO: Cumplidas las etapas del proceso de seleccion, la Comision Nacional del
Servicio Civil profirid la Resolucion 8624 del 28 de agosto de 2020 “Por la cual se conforma
y adopta la Lista de Elegibles para proveer TRES (3) vacantes definitivas del empleo
denominado Técnico Operativo, Codigo 314, Grado 1, identificado con el Cédigo OPEC No.
75727, del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la
Alcaldia de Soledad (Atlantico), Proceso de Seleccion No. 755 de 2018 — Convocatoria
Territorial Norte”

CUARTO: La lista de elegibles conformada mediante Resolucion 8624 del 28 de agosto de
2020 se encuentra conformada por ONCE (11) personas para proveer una vacante,
ocupando el primer lugar de la lista SANDRA MILENA MENDOZA MARIMON.

SEXTO: La Alcaldia Municipal de Soledad en cumplimiento de la Resolucion 8624 del 28
de agosto de 2020 profirié el Decreto 396 del 28 de septiembre de 2020 en virtud del cual
se nombro en periodo de prueba a quien ostentaba el lugar No. 1 en la lista de elegibles
SANDRA MILENA MENDOZA MARIMON, y en consecuencia se termind el nombramiento
en provisionalidad de LUCINA BERDUGO ALCALA.

SEPTIMO: EI Decreto 1083 de 2015 articulo 2.2.5.3.4 modificado por el Decreto 648 de
2017 articulo 1 consagra: “Terminacion de encargo y nombramiento provisional. Antes de
cumplirse el término de duracion del encargo, de la prorroga o del nombramiento
provisional, el nominador, por resolucion motivada, podra darlos por terminados.”

OCTAVO: La Corte Constitucional mediante sentencia de unificacion 446 de 2011
determiné que los nombramientos provisionales pueden darse por terminados cuando el
empleo vaya a ser proveido en virtud del resultado de un concurso de méritos “(...) los
provisionales no podian alegar vulneracion de derecho alguno al ser desvinculados de la
entidad toda vez que lo fueron para ser reemplazados por una persona que gano el concurso.
(...) En consecuencia, la terminacion de una vinculacion en provisionalidad porque la plaza
respectiva debe ser provista con una persona que gand el concurso, no desconoce los
derechos de esta clase de funcionarios, pues precisamente la estabilidad relativa que se le
ha reconocido a quienes estan vinculados bajo esta modalidad, cede frente al mejor derecho
que tienen las personas que ganaron un concurso publico de méritos.”

NOVENO: El Decreto 1083 de 2015 articulo 2.2.5.3.2 pardgrafo 2 dispuso: “PARAGRAFO
2°. CUANDO LA LISTA DE ELEGIBLES ELABORADA COMO RESULTADO DE UN
PROCESO DE SELECCION ESTE CONFORMADA POR UN NUMERO MENOR DE
ASPIRANTES AL DE EMPLEOS OFERTADOS A PROVEER, la administracion, antes de
efectuar los respectivos nombramientos en periodo de prueba y retirar del servicio a los
provisionales, debera tener en cuenta el siguiente orden de proteccion generado por: 1.
Enfermedad catastrofica o algun tipo de discapacidad. 2. Acreditar la condicion de padre o
madre cabeza de familia en los términos sefialados en las normas vigentes y la
jurisprudencia sobre la materia. 3. Ostentar la condicion de pre-pensionados en los términos
sefialados en las normas vigentes y la jurisprudencia sobre la materia. 4. Tener la condicion
de empleado amparado con fuero sindical”. (Negrilla y Subraya fuera de texto)
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DECIMO: En el caso que nos convoca la Resolucion 8624 de 2020 pretendia proveer TRES
(3) VACANTES en el empleo denominado Técnico Operativo, Cédigo 314, Grado 1y la lista
de elegibles se encuentra conformada por ONCE (11) personas por ende, no se cumple con
la premisa bésica para que proceda la proteccion de los cuatro (4) grupos poblacionales
protegidos por el Decreto 1083 de 2015 articulo 2.2.5.3.2 parégrafo 2, que consiste en que
la LISTA DE ELEGIBLES ELABORADA COMO RESULTADO DE UN PROCESO DE
SELECCION ESTE CONFORMADA POR UN NUMERO MENOR DE ASPIRANTES AL DE
EMPLEOS OFERTADOS POR PROVEER.

DECIMO PRIMERO: El accionante NO TIENE LA CALIDAD DE PRE PENSIONADA
pues tal y como consta en el reporte de semanas cotizadas aportadas con la tutela CONTABA
CON 989,57 SEMANAS COTIZADAS POR LO QUE LE RESTAN MAS DE TRES ANOS
PARA ACCEDER AL RECONOCIMIENTO DE LA PENSION DE VEJEZ EN EL REGIMEN
DE AHORRO INDIVIDUAL CON SOLIDARIDAD Yy por lo tanto segun lo preceptuado en
la sentencia T-055 de 2020 no acredita dicha condicion.

DECIMO SEGUNDO: La Secretaria de Talento Humano mediante comunicacion del 28
de agosto de 2020 le solicitd a la Comision Nacional del Servicio Civil que resolviera una
consulta en los siguientes términos: “De manera respetuosa solicito informacion sobre el
reporte de los pre pensionados que hizo la Entidad, ya que como encargada del proceso de
Talento Humano de la administracion entrante, no recibi informacién sobre el asunto y
hemos encontrado que existen casos de personas que segun la documentacidn que aportaron
actualmente, se encuentran en condicion de pre-pensionalidad; sin embargo, sus cargos
fueron ofertados y se encuentran entre las listas de elegibles publicadas dentro de la
convocatoria territorial norte. En caso de tener algin soporte o documento que demuestre
que la comision solicito tal informacion y si la alcaldia dio respuesta a esta solicitud,
sefialando bajo que norma se debio aplicar esta proteccion a su personal pre pensional. De
igual forma, solicito su orientacion para dar tramite a estos casos de supuestos pre
pensionados, cuyos cargos fueron ofertados en este proceso, que viene desde el 2018 en esta
entidad.”

DECIMO TERCERO: La Comision Nacional del Servicio Civil mediante comunicacion del
25 de septiembre de 2020 REITERO QUE LOS EMPLEADOS PUBLICOS
PROVISIONALES QUE ACREDITARAN LA CALIDAD DE PRE PENSIONADOS DEBIAN
CEDER SU ESTABILIDAD LABORAL ANTE LOS GANADORES DEL CONCURSO QUE
OSTENTABAN EL MEJOR DERECHO A SER NOMBRADOS EN PERIODO DE PRUEBA.
En lo concerniente la CNSC “De acuerdo con lo anterior, EL HECHO DE QUE UN
EMPLEADO PROVISIONAL PADEZCA UNA CONDICION ESPECIAL, DEBERA CEDER
LA PLAZA A QUIEN OCUPE EL PRIMER LUGAR EN EL CONCURSO DE MERITO QUE
SE ADELANTO PARA PROVEER EL EMPLEO QUE OCUPA EN PROVISIONALIDAD. En
conclusion, los servidores publicos que ocupan en provisionalidad un cargo de carrera
gozan de una estabilidad laboral relativa, lo que implica que Unicamente pueden ser
removidos por causas legales que obran como razones objetivas que deben expresarse
claramente en el acto de desvinculacion, dentro de las que se encuentra la provision del
cargo que ocupaban, con una persona de la lista de elegibles conformada previo concurso
de méritos. EN ESTA HIPOTESIS, LA ESTABILIDAD LABORAL RELATIVA DE LAS
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PERSONAS VINCULADAS EN PROVISIONALIDAD CEDE FRENTE AL MEJOR
DERECHO DE QUIENES SUPERARON EL RESPECTIVO CONCURSO”

DECIMO CUARTO: En la planta global de la Alcaldia Municipal de Soledad NO EXISTEN
VACANTES POR PROVEER, PUES TODAS FUERAN OFERTADAS Y DEBEN SER
PROVEIDAS CON LOS GANADORES DEL CONCURSO DE MERITOS.

CON RELACION A LAS PRETENSIONES

Solicito respetuosamente a este despacho judicial declare la improcedencia de la tutela con
base en las siguientes consideraciones:

1. En virtud del principio de subsidiariedad este asunto debe ser ventilado ante la justicia
contenciosa administrativa a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho.

2. En el caso que nos ocupa la accionante no prob6 un perjuicio irremediable que permita
desconocer el principio de subsidiariedad.

3. La terminacién del nombramiento provisional de la accionante fue de manera motivada y
en cumplimiento de la lista de elegibles contenida en la Resolucion 8624 del 28 de agosto de
2020 proferida por la Comision Nacional del Servicio Civil.

4. La accionante NO TIENE LA CALIDAD DE PRE PENSIONADA pues LE RESTAN MAS
DE TRES ANOS PARA ACCEDER AL RECONOCIMIENTO DE LA PENSION DE VEJEZ
EN EL REGIMEN DE PRIMA MEDIA CON PRESTACION DEFINIDA y por lo tanto segin
lo preceptuado en la sentencia T-055 de 2020 no acredita dicha condicion.

5. En gracia de discusion asi el accionante acreditara condiciones especiales de proteccién

su nombramiento en provisionalidad puede ser terminado pues debe ceder su estabilidad
laboral ante el mejor derecho que ostenta el ganador del concurso, ya que en el caso que
nos ocupa la lista de elegibles elaborada como resultado del proceso seleccion esté
conformada por un nimero MAYOR de aspirantes al de empleos ofertados por proveer.

6. La accionante no cumple con el requisito que la faltaren tres (3) afios 0 menos para
causar su derecho a la pensién al 8 de octubre de 2009 y por ende no le son aplicable los
contenidos del Decreto 3905 de 2009.

COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 37 del decreto 2591 de 1991, es competente para resolver de
la tutela cualquier juez del lugar donde se surtan los efectos de la actuacion impugnada, y
como los efectos de la omision en el presente caso tiene lugar en jurisdiccion de este Juzgado,
tenemos la competencia para conocer del asunto en primera instancia.

CONCEPTO Y NATURALEZA DE LA ACCION DE TUTELA
CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS LEGALES
C 21 Calle 20 i lacio d ici , \ ’ "
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La TUTELA es el mecanismo de proteccion de los derechos fundamentales introducido en
nuestro ordenamiento juridico por la Constitucion de 1991, en cuyo articulo 86 preceptua
que se trata de una accion constitucional que puede ser interpuesta por cualquier persona, en
todo momento y lugar, para reclamar ante los Jueces de la Republica la proteccion inmediata
y efectiva de los derechos constitucionales fundamentales cuando estos resulten vulnerados
0 amenazados por la accién o la omisién de cualquier autoridad publica o de los particulares,
en los casos establecidos en la ley. Sin embargo, de acuerdo con los articulos 6 y 8 del Decreto
2591 de 1991, esta accidn resulta improcedente, entre otras causales de improcedencia,
cuando existen otros recursos o0 medios de defensa judiciales o0 administrativos para proteger
los derechos fundamentales del accionante, como quiera que la accion constitucional de tutela
tiene un caracter residual y subsidiario frente a otros recursos o medios de defensa
administrativos o judiciales considerados principales, por lo que su objetivo no puede ser el
de suplantarlos, salvo que se recurra a la tutela como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable. La accion de tutela esta reglamentada por los Decretos 2591 de 1991,
306 de 1992 y 1382 de 2000.

La accion de tutela se constituye en un mecanismo excepcional consagrada en el articulo 86
de la Constitucién Politica de Colombia para la proteccion efectiva de los derechos
fundamentales de las personas siempre que se vean vulnerados 0 amenazados por la accién
u omision de una autoridad publica o por los particulares en los casos expresamente sefialados
por el articulo 42 del Decreto 2591 de 1991. La Constitucién Politica de Colombia no solo
consagré en forma expresa un determinado numero de derechos considerados como
fundamentales ya antes reconocidos por organizaciones supranacionales, sino que ademas
instituyé un mecanismo especial para brindarle proteccion juridica a tales derechos cuando
resulten violados 0 amenazados por la accion o la omisién de las autoridades publicas o de
los particulares en los casos determinados en la ley.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 86 de la Constitucion Politica. “Toda persona
tendréa accién de tutela para reclamar_ante los jueces, en todo momento vy lugar,
mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actue a su
nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales,
cuando quiera que estos resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omision
de cualquier autoridad publica.”

Esta accion solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial,
salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

La ley establecerd los casos en los que la accion de tutela es procedente frente a los
particulares encargados de la prestacion de un servicio publico o cuya conducta afecte o grave
directamente el interés colectivo, o respecto de quien el solicitante se halle en estado de
subordinacion o indefension.

La accion de tutela consagrada en el articulo 86 del Estatuto Fundamental, ha sido establecida
como un mecanismo de caracter excepcional que se encuentra encaminado a la proteccién
directa, efectiva e inmediata, frente a una posible violacién o vulneracion de los derechos
fundamentales de los ciudadanos, bien sea por parte de las autoridades publicas, ya por la de
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particulares en los casos previstos en la ley. Tal como lo ha venido sosteniendo en mdltiples
oportunidades la Honorable Guardiana de la Constitucion, esta accion constitucional no es
procedente cuando quien la instaura dispone de otro medio de defensa judicial de su derecho,
a menos que se instaure como un mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.
Es decir, y en este sentido realizando una interpretacion estricta de esta accion de tutela, es
requisito indispensable la inexistencia de otro mecanismo idoneo de defensa judicial, a través
del cual se pueda reclamar valida y efectivamente, la proteccion del derecho conculcado. Es
por ello, que la Honorable Corte en mdltiples oportunidades, ha resaltado el caracter
subsidiario de esta accion constitucional, como uno de sus elementos esenciales.

CONVOCATORIA A CONCURSO DE MERITOS-Importancia

La convocatoria es “la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la
administracion, como a las entidades contratadas para la realizacion del concurso y a
los participantes”, y como tal impone las reglas que son obligatorias para todos,
entiéndase administracion y administrados-concursantes. Por tanto, como en ella se
delinean los parametros que guiaran el proceso, los participantes, en ejercicio de los
principios de buena fe y confianza legitima, esperan su estricto cumplimiento. La Corte
Constitucional ha considerado, entonces, que el Estado debe respetar y observar todas
y cada una de las reglas y condiciones que se imponen en las convocatorias, porgue su
desconocimiento se convertiria en una trasgresion de principios axiales de nuestro
ordenamiento constitucional, entre otros, la transparencia, la publicidad, la
imparcialidad, asi como el respeto por las legitimas expectativas de los concursantes. En
consecuencia, las normas de la convocatoria sirven de autovinculacion y autocontrol
porque la administracion debe “respetarlas y que su actividad, en cuanto a la seleccion
de los aspirantes que califiquen para acceder al empleo o empleos correspondientes, se
encuentra previamente regulada

REGLAS DEL CONCURSO DE MERITOS-Son invariables

Las reglas del concurso son invariables tal como lo reitero esta Corporacion en la
sentencia SU-913 de 2009 al sefialar “...resulta imperativo recordar la intangibilidad
de las reglas que rigen las convocatorias de los concursos publicos para acceder a
cargos de carrera en tanto no vulneren la ley, la Constitucion y los derechos
fundamentales en aras de garantizar el derecho fundamental a la igualdad, asi como la
inmodificabilidad de las listas de elegibles una vez éstas se encuentran en firme como
garantia de los principios de buena fe y confianza legitima que deben acompafiar estos
procesos.”

LISTA DE ELEGIBLES-Naturaleza/LISTA DE ELEGIBLES-Concepto
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La lista o registro de elegibles es un acto administrativo de caracter particular que tiene
por finalidad establecer la forma de provision de los cargos objeto de concurso, con un
caracter obligatorio para la administraciéon. Junto con la etapa de la convocatoria, es
una fase hito y concluyente del sistema de nombramiento por via del concurso publico,
dado que a través de su conformacién, la entidad publica con fundamento en los
resultados de las distintas fases de seleccién, organiza en estricto orden de mérito el
nombre de las personas que deben ser designadas en las plazas ofertadas en la
convocatoria, observando para ello, las precisas reglas fijadas en ésta. Este acto tiene
una vocacion transitoria toda vez que tiene una vigencia especifica en el tiempo. Esta
vocacion temporal tiene dos objetivos fundamentales. El primero, hace referencia a la
obligatoriedad del registro de elegibles, porque durante su vigencia la administracion
debe hacer uso de él para llenar las vacantes que originaron el llamamiento a concurso.
El segundo, que mientras esté vigente ese acto, la entidad correspondiente no podra
realizar concurso para proveer las plazas a las que él se refiere, hasta tanto no se agoten
las vacantes que fueron ofertadas, de forma que se satisfagan no solo los derechos
subjetivos de quienes hacen parte de este acto administrativo sino principios esenciales
de la organizacion estatal como el mérito para ocupar cargos publicos y los especificos
del articulo 209 constitucional. Con la conformacién de la lista o registro de elegibles
se materializa el principio del mérito del articulo 125 de la Constitucion, en la medida
en que con él, la administracién debe proveer los cargos de carrera que se encuentren
vacantes o los que estan ocupados en provisionalidad debidamente ofertados.

CONVOCATORIA A CONCURSO PUBLICO-Obligaciéon del Estado cuando se
presentan vacantes en los cargos de carrera

La obligacion del Estado en cumplimiento del articulo 125 constitucional es convocar a
concurso publico cuando se presenten vacantes en los cargos de carrera, con el objeto
de cumplir la regla de la provision por la via del mérito y los principios que rigen la
funcion publica, articulo 209 de la Constitucion, especificamente los de igualdad,
eficacia, economia, celeridad e imparcialidad, en donde la lista de elegibles producto de
ese concurso tiene una vigencia en el tiempo que, por regla general, es de dos afios, para
que en el evento de vacantes en la entidad y en relacion con los cargos especificamente
convocados y no otros, se puedan proveer de forma inmediata sin necesidad de recurrir
a nombramientos excepcionales como lo son el encargo o la provisionalidad.

2.1.3. Subsidiariedad

De conformidad con el articulo 86 de la Constitucion Politica, la accion de tutela
se caracteriza por ser un mecanismo subsidiario y residual, lo cual implica que
procedera en aquellos casos en los cuales no exista otro mecanismo de defensa
judicial o cuando, de existir tal mecanismo, este no resulta eficaz, o cuando se
promueve como mecanismo transitorio para evitar la ocurrencia de un perjuicio
irremediablel?Z,
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La jurisprudencia constitucional ha reiterado como regla general, que la accién
de tutela es improcedente para solicitar el reintegro de los empleados publicos,
pues existe un medio de defensa judicial propio, especifico y eficaz dentro del
ordenamiento juridico, que se encuentra prevista en la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho para controvertir los actos administrativos por
medio de los cuales la administracion decide separar a las personas de sus
cargos. Sin embargo, la Corte ha manifestado que “excepcionalmente ante un
perjuicio irremediable, puede resultar procedente el amparo cuando la accion
de nulidad y restablecimiento del derecho resulta inadecuada para la
efectividad de los derechos fundamentales violados, dada la situacion que
afronta el accionante %2,

De esta manera, la Corte Constitucional ha admitido la procedencia excepcional
de la tutela para solicitar el reintegro de los servidores publicos, cuando en el
caso concreto se advierta la vulneracion de un derecho fundamental y se
evidencia la ocurrencia de un perjuicio irremediable, toda vez que, en estos
eventos, la accion de nulidad y restablecimiento del derecho no proporciona una
proteccion eficaz y adecuada a los derechos amenazados o vulnerados, como si
lo hace la accion de tutelal?,

Al respecto, la jurisprudencia constitucional ha manifestado que el perjuicio
irremediable se caracteriza por (i) la inminencia del dafio, es decir, que se trate
de una amenaza o de un mal irreparable que esta pronto a suceder; (ii) la
gravedad, que implica que el dafio o0 menoscabo material o moral de la persona
que pueda ocurrir sea de gran intensidad, (iii) la urgencia, que exige la adopcion
de medidas prontas o inmediatas para conjurar la amenaza, y (iv)
la impostergabilidad de la tutela, que exige la necesidad de recurrir al amparo
como mecanismo expedito y necesario de proteccion de derechos
fundamentales!®®l, En esta medida, la Corte ha destacado que para la
comprobacion de un perjuicio irremediable que justifique la procedencia de la
accion de tutela, se deben observar una serie de criterios, tales como la edad de
la persona, su estado de salud y el de su familia y las condiciones economicas
de la persona que solicita el amparo constitucional o de las personas obligadas
a acudir a su auxilio.

Igualmente, este Tribunal Constitucional también ha precisado que en el caso
de desvinculaciones de servidores publicos, la posibilidad de configuracion de
un perjuicio irremediable gira en torno al derecho al minimo vital, pues se
entiende que una vez quedan desvinculadas de sus trabajos, pueden quedar en
una situacion de extrema vulnerabilidad, cuando su Unico sustento econémico
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era el salario que percibian a través del cargo publicol, Por este motivo y en
concordancia con lo esbozado anteriormente, a pesar de que la accion de tutela
no es el mecanismo adecuado para solicitar el reintegro a un cargo publico, pues
para ello existen otras vias iddneas y oportunas, la accion de tutela es procedente
de manera excepcional, cuando del anélisis de cada situacion concreta se pueda
concluir que los otros medios de defensa carecen de idoneidad y eficacia.

En el caso bajo estudio, la Sala considera que la accion de tutela cumple con el
requisito de subsidiariedad, pues a pesar de que la accionante cuenta con un
mecanismo de defensa judicial como lo es la nulidad y restablecimiento del
derecho que la desvinculo, en el presente caso se requiere la intervencion del
juez constitucional, con el proposito de evitar la ocurrencia de un perjuicio
irremediable, en la medida en que la accionante se encuentra en un delicado
estado de salud, producto de las patologias que padece y el trastorno mixto de
ansiedad y depresion y ademas, se trata de una mujer de 58 afios que no cuenta
con un trabajo u otro medio de apoyo econdmico.

La provision de cargos de la lista de elegibles previo concurso de méritos

La Constitucion Politica, en su articulo 125, establece el régimen de carrera administrativa
para la provision de los empleos en los 6rganos y entidades del Estado, salvo algunas
excepciones como los cargos de eleccidn popular, de libre nombramiento y remocién, de
trabajos oficiales, y los demas que determine la ley. De igual manera, el articulo dispone que,
(i) los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucion o la ley, serdn nombrados a través de concurso publico; (ii) el ingreso a los
cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos
y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes; (iii) el
retiro se hara por calificacion no satisfactoria en el desempefio del empleo, por violacion del
régimen disciplinario y por las demas causales previstas en el Constitucion o la ley, y por
ualtimo, (iv) descarta la afiliacion politica como criterio determinante para el nombramiento,
ascenso, remocion de un empleo de carreral?”.,

El proposito de esta norma constitucional es crear un mecanismo objetivo de acceso a los
cargos publicos, en el cual las condiciones de ingreso, ascenso, permanencia y retiro
respondan al mérito, conforme a criterios reglados y no a la discrecionalidad del nominador.
De acuerdo con esta disposicion, la Corte ha sostenido que la carrera administrativa es el
mecanismo preferente para el acceso y la gestion de los empleos pablicos, en donde quien
supere satisfactoriamente las etapas del concurso de méritos, adquiere un derecho subjetivo
de ingreso al empleo publico, el cual puede ser exigible frente a la Administracion como a
los funcionarios publicos que se encuentran desempefiando el cargo ofertado en
provisionalidad?®!, Por este motivo, la Corte ha reiterado que los cargos ejercidos en
provisionalidad no pueden equipararse a los cargos de carrera administrativa, debido a que
existen marcadas diferencias entre los funcionarios inscritos en carrera administrativa y los
funcionarios publicos provisionales, en especial en cuanto a su vinculacion y retirol?,
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El concurso de méritos y el derecho a ocupar cargos publicos. Reiteracion de
jurisprudencia.-

20. El articulo 40, numeral 7°, de la Constitucion sefiala que “todo ciudadano tiene derecho
a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo
este derecho puede: (...) 7. Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, salvo los
colombianos, por nacimiento o por adopcion, que tengan doble nacionalidad. La ley
reglamentara esta excepcion y determinard los cuales ha de aplicarse”. Entonces, de la
existencia de este derecho (acceder al desempefio de funciones y cargos publicos) no puede
derivarse que el ejercicio de funciones publicas esta libre de toda exigencia y requisito para
quien es llamado a ocupar los cargos de mayor responsabilidad™?*!. Por el contrario, el buen
éxito en la administracion publica y la satisfaccion del bien comdn dependen de una adecuada
preparacion y de la idoneidad profesional, moral y técnica de las personas en las que se confia
el compromiso de alcanzar las metas trazadas por la Constitucion. Ello se expresa no solo en
el sefialamiento previo y general de la forma como se accedera al desempefio del cargo, sino
también en la prevision de las calidades y requisitos que debe reunir la persona en quien
recaiga la designaciont*?],

21. En linea con lo anterior, el articulo 125 de la Constitucion establece que “los empleos en

los 6rganos y entidades del Estado son de carrera” y que tanto el ingreso como el ascenso
a los mismos “(...) se hardn previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la
ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes”. En este sentido, la carrera
administrativa basada en el concurso de méritos es el mecanismo general y preferente de
acceso al servicio publico, por medio del cual se garantiza la seleccion de servidores publicos
cuyas capacidades, experiencia, conocimiento y dedicacion permitan atender las finalidades
del Estado Social de Derecho.

22. En este sentido, este Tribunal ha sostenido que la carrera y el concurso de méritos son
un sistema técnico de administracion de personal y un mecanismo de promocion de los
principios de igualdad e imparcialidad, en cuanto garantiza que los concursantes
participen en igualdad de condiciones y los cargos publicos sean ocupados por los mejor
calificados[*?®l. Ademas, permite eliminar la discrecionalidad del nominador y evitar que
imperen criterios arbitrarios y subjetivos en la seleccidn de los aspirantes. En esa medida,
dicho procedimiento asegura que la administracion publica esté conformada por personas
aptas desde los puntos de vista de capacitacion profesional e idoneidad moral, lo cual
contribuye a la satisfaccion del interés general y el bien comun.

23. De igual manera, el ingreso a los cargos publicos a través del concurso de méritos, busca
el pleno desarrollo de los principios que orientan la funcion administrativa, asi como la
igualdad, eficacia, y eficiencia en el desarrollo de las funciones publicas. A su vez, garantiza
los derechos de los trabajadores, entre ellos, el de igualdad de oportunidades y estabilidad
en el empleo*?],

24. Asimismo, la Corte ha dicho que la regla general, segun la cual los empleos en los 6rganos
y entidades del Estado son de carrera, cumple propositos importantes que guardan una
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estrecha relacion con los valores, fundamentos y principios que inspiran el Estado Social de
Derecho.

Especificamente, esta Corporacion dijo que la carrera administrativa le permite “(...) al
Estado contar con servidores cuya experiencia, conocimiento y dedicacion garantizan cada
vez con mejores indices de resultados, su verdadera aptitud para atender las altas
responsabilidades confiadas a los entes publicos, a partir del concepto segun el cual el
Estado Social de Derecho exige la aplicacion de criterios de excelencia en la administracion
pablica. Ello conduce a la instauracion de la carrera administrativa como sistema propicio
a la obtencion de eficiencia y eficacia y, por tanto, como técnica al servicio de los fines
primordiales del Estado Social de Derecho. Los fines propios de la carrera resultan

estropeados cuando el ordenamiento juridico que la estructura pierde de vista el mérito
como criterio de seleccion y sostén del empleo (...) "%8],

25. Con todo, es necesario sefialar que, ademas de los cargos de carrera y los de libre
nombramiento y remocion, se encuentran los nombramientos en provisionalidad en los
cargos de carreral*?’l, Debido a que proveer un cargo de carrera de forma definitiva requiere
un procedimiento extenso, “el Legislador ha autorizado que como medida transitoria y
excepcional se dé una vinculacion por encargo o en provisionalidad, cuando la primera no
pueda verificarse”**%,

26. Entonces, la vinculacion en calidad de provisional constituye un modo de proveer cargos
publicos de manera excepcional y transitoria “cuando se presentan vacancias definitivas o
temporales y mientras éstos se proveen en propiedad conforme a las formalidades de ley o
cesa la situacion administrativa que origind la vacancia
temporal”™*http://www.corteconstitucional.qov.co/RELATORIA/2013/T-147-13.htm -
_ftn3. En este sentido, los nombramientos en provisionalidad pretenden solucionar las
necesidades del servicio y evitar la paralisis en el ejercicio de las funciones publicas, mientras
se realiza el procedimiento regular para cubrir las vacantes en una entidad
determinadal*?http://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2013/T-147-13.htm -
_ftn4. Este tipo de cargos gozan de una estabilidad laboral intermedia, pues el acto de retiro
debe estar motivado para garantizar la proteccién efectiva de los derechos fundamentales al
debido proceso, a la defensa y al acceso en condiciones de igualdad al servicio publico™**! de
quien ocupa el cargo.

27. En conclusidn, la carrera administrativa y el concurso de méritos son un sistema técnico
de administracion de personal y un mecanismo de promocion de los principios de igualdad e
imparcialidad, que se fundamenta Unica y exclusivamente en el mérito y la capacidad del
funcionario pablico. Dicho criterio es determinante para el acceso, permanencia y retiro del
empleo publico. De manera excepcional y transitoria, se pueden proveer cargos de carrera
por encargo o en provisionalidad, mientras se proveen los cargos en propiedad conforme a
las formalidades de ley o cesa la situacion administrativa que originé la vacancia temporal.
Los funcionarios que se encuentren en provisionalidad gozan de una estabilidad laboral
intermedia, pues no han superado el concurso de méritos, pero el acto administrativo que
termina su vinculacion debe estar motivado.
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ANALISIS DEL CASO CONCRETO

En el caso bajo estudio, manifiesta la accionante que fue vinculada mediante decreto en
provisionalidad el dia 01 de abril de 2.008, posesionado dias posteriores, en el cargo de
auxiliar administrativo, donde laboro por méas de doce afios. Que tiene 58 afios de edad y
989.57 semanas cotizadas a pension faltandome un poco menos de tres afios para completar
semanas Y asi poder obtener su pensién, que debido a su edad no tiene oportunidad laboral
alguna y al ser desvinculada se estan desconociendo sus derechos de conformidad con la
ley 790 de 2002, articulo decreto 3905 de 2009 para la cual reclaman 6 la ley 909 de 2004,
acuerdo 121 de 2009 por medio del cual se establece el proveimiento a seguir para
implementar lo dispuesto en la ley 3905 de 2009.

Que el dia 26 de diciembre de 2018 la C.N.S.C publico la convocatoria de la oferta de 153
cargos en provisionalidad que fueron ofertados en ese entonces por la sefiora FADIA CURE
secretaria de Talento Humano y JOSE JOAO HERRERA en calidad de alcalde.

Que debido a esto procedié a comunicar de manera verbal en varias oportunidades a la
secretaria de Talento Humano de la Alcaldia de Soledad y Despacho del alcalde a los
funcionarios en ese entonces para decirles que me encontraba en la situacion especial de pre-
pension, aportando fotocopia de la cedula y semanas cotizadas actualizadas, entre otros
documentos.

Por lo que el dia 28 de septiembre de 2020, le enviaron el decreto Nro. 396 del 28 de
septiembre de 2020, donde le dieron por terminado su provisionalidad por haber nombrado
a SANDRA MILENA MENDOZA MARIMON.

Por lo que considera que se le vulneran sus derechos fundamentales al fuero a pre-
pensionado, minimo vital en conexidad salud y vida, estabilidad laboral reforzada, igualdad,
trabajo y debilidad manifiesta, al expedir un acto administrativo que ordena la terminacion
del nombramiento en provisionalidad del cargo que venia desempefiando sin tener en cuenta
gue me faltan menos de tres afios para reunir los requisitos y lograr obtener su pension de
vejez.

A su turno el accionado, manifiesta que la presente accion es improcedente, por cuanto este
asunto debe ser ventilado ante la justicia contenciosa administrativa a través del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho. Que la accionante no probo un perjuicio
irremediable que permita desconocer el principio de subsidiariedad, que la terminacion del
nombramiento provisional de la accionante fue de manera motivada y en cumplimiento de la
lista de elegibles contenida en la Resolucion 8624 del 28 de agosto de 2020 proferida por la
Comision Nacional del Servicio Civil. Que la accionante no tiene la calidad de pre
pensionada pues le restan mas de tres afios para acceder al reconocimiento de la pensién de
vejez en el régimen de prima media con prestacion definida y por lo tanto segun lo
preceptuado en la sentencia T-055 de 2020 no acredita dicha condicién. Ademas adiciona
que aunqgue el accionante acreditara condiciones especiales de proteccion su nombramiento
en provisionalidad puede ser terminado pues debe ceder su estabilidad laboral ante el mejor
derecho que ostenta el ganador del concurso, ya que en el caso que nos ocupa la lista de
elegibles elaborada como resultado del proceso seleccion esté conformada por un ndmero
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mayor de aspirantes al de empleos ofertados por proveer. Y que esta no cumple con el
requisito que le falta tres (3) afios 0 menos para causar su derecho a la pensién al 8 de octubre
de 2009 y por ende no le son aplicable los contenidos del Decreto 3905 de 2009.

Una vez reexaminada la presente accidn constitucional, encuentra el despacho que de las
pruebas obrantes dentro del plenario la accionante argumenta ser pre-pensionada, y sufrir un
perjuicio irremediable ante la pérdida de su trabajo, igualmente hace mencién dentro de su
carta tutelar del estatus de fuero sindical que goza, como padecer de una enfermedad
patoldgica. Ahora, conforme a lo pretendido por el accionante como es que se revoque en su
totalidad el decreto N. 396 de octubre 28 de 2020 donde se da por terminada su vinculacion
en provisionalidad, es menester recordarle a la accionante que la accion de tutela por su
caracter subsidiario implica que solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio
de defensa judicial, salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable, situacion que dentro de la presente accidn constitucional no fue demostrada por
esta, motivo por el cual, la accién de tutela no estaria llamada a prosperar, atendiendo la
existencia de otros mecanismos de defensa judicial como son las acciones administrativas
y/o laboral.

En cuanto a que se le ordene al sefior alcalde de soledad reintegrarla de manera inmediata
en el cargo de técnico operativo cddigo 314 grado 01, identificado codigo opero. 75727 de
la planta de personal de la alcaldia de Soledad, o en otro similar con la misma asignacion
salarial. Se tiene que existen dos situaciones que impiden al despacho entrar a dirimir este
tipo de controversias atendiendo que, el nombramiento que se le realizo a la sefiora
SANDRA MILENA MENDOZA MARIMON, se hace ajustado a los lineamientos
establecidos para ejercer cargos de carrera administrativa, por lo que por parte de la
administracion no existe ninguna vulneracion a la accionante, toda vez que esta ajustado a
la constitucion y a las leyes, y como puede constatarse en los anexos aportados por la misma
accionante, se le comunico sobre la situacion de los cargos en propiedad.

La Corte ha establecido que los titulares de la figura de la estabilidad laboral reforzada son:
(i) las mujeres embarazadas!*, (ii) las personas en estado de discapacidad o en situacion
de debilidad manifiesta con ocasion de su salud“’ como ocurre, por ejemplo, con los
enfermos de VIH/SIDA“; (iii) los aforados sindicales“; y (iv) en ciertos casos, las madres
o los padres cabeza de hogar'“”!, pues el objetivo de esta figura es “proteger al trabajador que
por sus condiciones especiales es mas vulnerable a ser despedido por causas distintas al
trabajo que desempefia”“cl. Sin embargo, una vez mas se observa que no existe por parte de
la accionante prueba siquiera sumaria de que la accionante goce de estabilidad reforzada.

Respecto al ambito material de proteccion, este Tribunal ha sefialado de manera reiterada y
uniforme que la estabilidad laboral no depende de la denominaciéon del vinculo por el cual la
persona logra ejercer una alternativa productiva“’y procede con independencia de si el
origen de la enfermedad del trabajador es laboral o comuni“®,

Cuando se trata de personas que se encuentran en una eventualidad médica, la Corte ha
considerado que la figura de la estabilidad laboral reforzada comprende a quienes: (i) han
sido declarados por la autoridad competente en estado de invalidez y (ii) se encuentren en

estado de debilidad manifiesta por su situacion fisica, siquica o sensorial %]
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Conforme la jurisprudencia constitucional se ha entendido la estabilidad laboral reforzada
como: “(i) el derecho a conservar el empleo; (ii) a no ser despedido en razén de la situacion
de vulnerabilidad; (iii) a permanecer en el empleo hasta que se requiera y siempre que no
se configure una causal objetiva que conlleve la desvinculacion del mismo y; (iv) a que la
autoridad laboral competente autorice el despido, con la previa verificacion de la
estructuracion de la causal objetiva, no relacionada con la situacién de vulnerabilidad del
trabajador, que se aduce para dar por terminado el contrato laboral, so pena que, de no
establecerse, el despido sea declarado ineficaz "%,

De acuerdo con las reglas fijadas por la Corte, el juez constitucional debera conceder la
proteccion que se deriva de la mencionada estabilidad siempre que: (i) el peticionario pueda
considerarse como una persona en condiciones de discapacidad o en estado de debilidad
manifiesta para el desarrollo de sus labores; (ii) el empleador tenga conocimiento de esta
situacion; y (iii) se demuestre el nexo causal entre el despido y el estado de salud del

trabaj ador’L,

Lo anterior significa que no es suficiente la simple presencia de una enfermedad o una
condicion de discapacidad para que mediante la tutela se conceda la proteccién constitucional
referida, sino que debe estar probado que la desvinculacion laboral obedecio a la particular
condicion de debilidad manifiesta del trabajador. En el citado contexto, el juez constitucional
debe conceder la proteccion constitucional cuando se comprueba un nexo causal entre la
enfermedad del trabajador y la terminacion del vinculo.

Conforme la jurisprudencia constitucional se ha entendido la estabilidad laboral reforzada
como:“(i) el derecho a conservar el empleo; (ii) a no ser despedido en razén de la situacién
de vulnerabilidad; (iii) a permanecer en el empleo hasta que se requiera y siempre que no se
configure una causal objetiva que conlleve la desvinculacion del mismo y; (iv) a que la
autoridad laboral competente autorice el despido, con la previa verificacion de la
estructuracion de la causal objetiva, no relacionada con la situacion de vulnerabilidad del
trabajador, que se aduce para dar por terminado el contrato laboral, so pena que, de no
establecerse, el despido sea declarado ineficaz”>%.

La jurisprudencia constitucional ha sostenido que la estabilidad laboral de la que gozan todos
los funcionarios publicos que se encuentran en provisionalidad es una estabilidad laboral
relativa o reforzada, en la medida en gue no tienen derecho a permanecer de manera
indefinida en el cargo, pues este debe proveerse a través del concurso de méritos. Por su
parte, aquellos funcionarios publicos que se encuentran en provisionalidad y que son sujetos
de especial proteccion constitucional gozan de una estabilidad laboral reforzada, pero pueden
Ilegar a ser desvinculado con el proposito de proveer el cargo que ocupan con una persona
que ha ganado el concurso de méritos, pues se entiende que el derecho de las personas que
se encuentran en provisionalidad cede frente al mejor derecho que tienen aquellos que
participan en un concurso publico.

Asi las cosas, conforme a lo jurisprudencialmente expuesto, y de lo manifestado por las
partes, encuentra el despacho que la presente accion constitucional es improcedente, toda
vez que como se ha venido manifestando la accionante cuenta con otros mecanismos de
defensa judicial, a traves de los cuales puede defender sus derechos, pues ante la presente
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accion constitucional, esta no logro demostrar la existencia de un perjuicio irremediable ante
el despido que sufrid por la llegada del propietario del cargo en donde esta se encontraba en
provisionalidad, asi como tampoco demostré la calidad de prepensionada a través de ningun
documento, entre otras cosas ser madre cabeza de hogar, y que sus hijos dependen
econdémicamente de su salario, no més que su partida de matrimonio, lo que indica que la
simple hipotesis argliida por la accionante, no puede ser razon suficiente para que el
despacho entre a favorecerla a través de la presente accién de tutela cuando esté claro que el
mejor derecho corresponde a quien gano el concurso, y que ante la falta de argumentos
propios de un posible perjuicio irremediable tal como esté lo sefiala no son suficientes para
vulnerar los de otros. De tal manera que encontrandose la actora frente a la existencia de
otros mecanismos de defensa judicial, esta podria facilmente acudir a estos y defender los
derechos que considera vulnerado, ya sea ante la justicia administrativa o laboral, por cuanto
la tutela no es el estadio procesal para dirimir este tipo de conflictos.

En Mérito de lo expuesto, el JUZGADO QUINTO CIVIL MUNICIPAL DE SOLEDAD,
TRANSFORMADO TRANSITORIAMENTE A JUZGADO CUARTO DE
PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIAS MULTIPLES DE SOLEDAD POR EL
ACUERDO PCSJA18-11093 DE 19 DE SEPTIEMBRE DE 2018, administrando justicia
en nombre de la Republica y por autoridad de la Constitucion.

RESUELVE:

PRIMERO: NO TUTELAR la accion de tutela presentada para el amparo del derecho
fundamental de Minimo VITAL EN CONEXIDAD SALUD Y VIDA, ESTABILIDAD
LABORAL REFORZADA, IGUALDAD, TRABAJO Y DEBILIDAD MANIFIESTA
invocado por el accionante LUCINDA BERDUGO ALCALA, contra LA ALCALDIA
MUNICIPAL DE SOLEDAD, conforme a lo expuesto en la parte considerativa de esta
providencia.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE este fallo a los interesados y al defensor del pueblo
personalmente o por cualquier otro medio expedito

TERCERO: DECLARAR que contra el presente fallo procede IMPUGNACION, conforme
a los articulos 31 y 32 del Decreto 2591 de 1.991.-

CUARTO: SI no fuere impugnado el presente fallo, remitase la actuacion a la
HONORABLE CORTE CONSTITUCIONAL, en los términos y para los efectos del inciso
2 del articulo 31 del Decreto 2591 de 1.991.-

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

MARTA ROSARIO RENGIFO BERNAL

JUEZ

JUZGADO QUINTO CIVIL MUNICIPAL DE SOLEDAD,
Carrera 21 Calle 20 Esquina Palacio de Justicia TRANSFORMADO TRANSITORIAMENTE A JUZGADO
Telefax: 3885005 EXT. 4033 cel 3043478191 CUARTO DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIAS
vww.ramajudicial.dov.co MULTIPLES DE SOLEDAD POR EL ACUERDO
E-mail: j04prpcsoledad@cendoj.ramajudicial.gov PCSJA18-11093 DE 19 DE SEPTIEMBRE DE 2018.-
Soledad — Atlantico. Colombia Constancia: El anterior auto se notifica por anotacion en

Estado No. __ En la secretaria del Juzgado a las 8:00 A.M

Soledad,

LA SECRETARIA
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