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Diciembre Cuatro (04) de Dos Mil Veinte (2020).

INTROITO:

No observandose causal que invalide lo actuado, procede el Despacho a resolver lo que en
derecho corresponde sobre la Accién de Tutela presentada por RAFAEL SUAREZ
BETANCOURT contra SECRETARIA DE EDUCACION DE SOLEDAD Y
ALCALDIA MUNICIPAL DE SOLEDAD por la presunta vulneracién del derecho
fundamental de al TRABAJO, EN CONEXIDAD CON EL DERECHO A LA VIDA EN
CONDICIONES DIGNA A LA SALUD Y EL DEBIDO PROCESO EN
CUMPLIMIENTO AL DECRETO 1278 DE 2002. EL DOCENTE RAFAEL ANGEL
SUAREZ BETANCOURT COMO CONSECUENCIA AL DERECHO DE PETICION
NO CONTESTADO. RADICADO # 7047.16.0CT. 2020.-

ANTECEDENTES / HECHOS / PRETENSIONES:

1. “Los hechos consecuenciales a esta tutela, se encuentran plasmados en el derecho de
peticion impetrado el dia 16 de Octubre de 2020, el cual anexo a esta, y que, por
OMISION por parte la entidad ptblica, SECRETARIA DE EDUCACION de Soledad/
Alcaldia Municipal de Soledad, no fue contestado oportunamente, de los cuales se
cuestionan ademas silencios administrativos negativo presuntamente constituidos de
forma anterior.

2. Entonces, teniendo en cuenta que la ACCION DE TUTELA es un mecanismo
PREFERENTE y SUMARIO, previsto en el articulo 86 de la CONSTITUCION
POLITICA 1991, que busca proteger de manera inmediata, los derechos
constitucionales fundamentales de los individuos, cuando cualquiera de estos,
resulten vulnerados o amenazados por la accion u omisién de cualquiera autoridad
publica o de los particulares en los casos que sefiale la ley y la constitucién, invocé
las siguientes:

PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos antes narrados y anexados, solicito del sefior Juez
disponer y ordenar a la parte accionada y a favor de mi mandante, lo siguiente:

Segun lo establecido en el articulo 86 de la Constitucion Politica, toda persona tiene
accion de tutela para reclamar ante los jueces la proteccion inmediata de sus
derechos constitucionales fundamentales cuando quiera que sean violados o
amenazados por la accion o la omision de las autoridades, o de particulares en los
casos que sefiala la ley, y procede sélo cuando el afectado no disponga de otro medio
judicial de defensa, salvo que la utilice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable.

Esta accion tiene dos particularidades esenciales a saber: la subsidiariedad y la
inmediatez; la primera, por cuanto sélo resulta procedente cuando el perjudicado no
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disponga de otro medio de defensa judicial, a no ser que busque evitar un perjuicio
irremediable y; la segunda, porque se trata de un instrumento juridico de proteccion
inmediata que es viable cuando se hace preciso administrar la guarda efectiva,
concreta y actual del derecho fundamental sujeto a vulneracion o amenaza.

Primera.- Tutelar los derechos fundamentales al trabajo, la salud, la vida , honor y

a la dignidad humana de mi representado, docente Licenciado RAFAEL ANGEL
SUAREZ BETANCOURT y de sus hijas menores dependientes de él, en consecuencia
ordenar de manera inmediata y en forma definitiva lo pedido relacionado en los
derechos de peticion impetrados.

Segunda.- En consecuencia se le ordene a la Secretaria de Educacion de Soledad
Atlantico, proporcionar la atencion y el tratamiento adecuado A LA SITUACION del
docente RAFAEL SUAREZ BETANCOURT, quien ha insistido hasta la saciedad, ser
atendido en sus PETICIONES que argumentan su estado de necesidad laboral,
econdmica, de salud y al minimo vital no solo para mi sostenimiento sino el de mis
dos hijas menores y mi esposa las cuales dependen econémicamente- de mi trabajo.
(Ultimo radicado en la Secretaria de Educacion 007047, Octubre 2020.) Se anexa
,lo anunciado , el derecho de peticion de fecha 16 de octubre de 2020, desde el folio
4, hasta el folio 53, el documento explica por si solo, la situacion del docente
RAFAEL ANGEL SUAREZ BETANCOURT, en la planta de personal del ente
certificado; SECRETARIA DE EDUCACION DE SOLEDAD, la cual es del amplio
conocimiento de la ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE SOLEDAD -ATLANTICO, en
torno al limbo juridico que se encuentra el docente ,desde marzo del 2018, situacion
gue no ha sido resuelta acorde a las leyes y normas de carrera contempladas en el
Decreto 1278 de 2002, ni en cumplimiento a los debidos procesos que debido a los
términos administrativos de ley que rigen la carrera docentes y directivos docentes
en el pais.

Tercera.- Decidir conforme a la Ley del docente, la ley general y ante todo, a la
Constitucién Politica de Colombia, para lo cual anexo la documentacion pertinente.

ACTUACION PROCESAL

Mediante auto de fecha 19 de Noviembre 2020, este despacho procedi6 ADMITIR la
presente accidon constitucional, en fecha 06 de Noviembre 2020, ordenando oficiar a
SECRETARIA DE EDUCACION DE SOLEDAD Y ALCALDIA MUNICIPAL DE
SOLEDAD o quien haga sus veces al momento de la notificacion., para que dentro del plazo
de cuarenta y ocho (48) horas contados a partir del recibido del oficio allegue el informe
respectivo. En auto de la misma fecha, se ordené6 VINCULAR a INSTITUCION
EDUCATIVA TAJAMAR y a la FIDUPREVISORA al momento de la notificacion., para
que dentro del plazo de cuarenta y ocho (48) horas contados a partir del recibido del oficio
allegue el informe respectivo

El accionado SECRETARIA DE EDUCACION DE SOLEDAD en fecha 23 de
noviembre 2020 contesto a los hechos lo siguiente:
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“EN CUANTO AL PRIMER HECHO: SI ES CIERTO, sefior juez, lo que manifiesta el
accionante, que presentd un derecho de peticion, el cual se le dio respuesta dentro del
término legal en una forma clara y de fondo a lo que solicito, y no hay violacién al derecho
a la informacion; como prueba aporto copia de la respuesta y la factura de envio de
Servientrega segun GUIA N° 9120108924, como constancia que se le envio la respuesta al
derecho de peticidn, en este se le informa lo solicitado.

IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA.

Sefior juez, al analizar el contenido de la accion de tutela encontramos que al accionante
no se le ha violado el derecho a la informacidn, que esta alegando por parte de la Secretaria
de Educacion Municipal de Soledad, porque se le dio la respuesta oportuna clara y de fondo
que resuelve la peticion que presentd el accionante, RAFAEL ANGEL SUAREZ
BETANCOUR, que traduce en no existencia de hechos violatorios de derechos
fundamentales no le han violado el derecho a la informacion, por cuanto existe respuesta
positiva 0 negativa, razon por la cual no es procedente satisfacer las pretensiones del
tutelante y nos encontramos ante un hecho superado y carencia de objeto contra la
Secretaria de Educacion de Soledad

PETICION.

Con todo el respeto que usted se merece sefior juez, le solicito con base en lo expuesto
anteriormente declarar IMPROCEDENTE, la presente accion de tutela, contra la Secretaria
de Educacién de Soledad, teniendo en cuenta que se le dio la respuesta al accionante, razén
por la cual no hay violacién al derecho a la informacion por hecho superado y carencia de
objeto el cual la accionante alega.

ANEXOS como pruebas. Copia de la respuesta dada al accionante que se le envid por correo
certificado GUIA N° 9120108924, servientrega y también el recibido, asi como mis
documentos que acreditan mi calidad de Secretaria de Educacién

COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 37 del decreto 2591 de 1991, es competente para resolver de
la tutela cualquier juez del lugar donde se surtan los efectos de la actuacion impugnada, y
como los efectos de la omision en el presente caso tiene lugar en jurisdiccion de este Juzgado,
tenemos la competencia para conocer del asunto en primera instancia.

CONCEPTO Y NATURALEZA DE LA ACCION DE TUTELA
CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS LEGALES

La TUTELA es el mecanismo de proteccién de los derechos fundamentales introducido en
nuestro ordenamiento juridico por la Constitucion de 1991, en cuyo articulo 86 preceptla
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que se trata de una accion constitucional que puede ser interpuesta por cualquier persona, en
todo momento y lugar, para reclamar ante los Jueces de la Republica la proteccion inmediata
y efectiva de los derechos constitucionales fundamentales cuando estos resulten vulnerados
0 amenazados por la accién o la omisién de cualquier autoridad publica o de los particulares,
en los casos establecidos en la ley. Sin embargo, de acuerdo con los articulos 6 y 8 del Decreto
2591 de 1991, esta accidn resulta improcedente, entre otras causales de improcedencia,
cuando existen otros recursos o0 medios de defensa judiciales o0 administrativos para proteger
los derechos fundamentales del accionante, como quiera que la accion constitucional de tutela
tiene un caracter residual y subsidiario frente a otros recursos o medios de defensa
administrativos o judiciales considerados principales, por lo que su objetivo no puede ser el
de suplantarlos, salvo que se recurra a la tutela como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable. La accion de tutela esta reglamentada por los Decretos 2591 de 1991,
306 de 1992 y 1382 de 2000.

La accion de tutela se constituye en un mecanismo excepcional consagrada en el articulo 86
de la Constitucién Politica de Colombia para la proteccion efectiva de los derechos
fundamentales de las personas siempre que se vean vulnerados 0 amenazados por la accién
u omision de una autoridad publica o por los particulares en los casos expresamente sefialados
por el articulo 42 del Decreto 2591 de 1991. La Constitucién Politica de Colombia no solo
consagré en forma expresa un determinado numero de derechos considerados como
fundamentales ya antes reconocidos por organizaciones supranacionales, sino que ademas
instituyé un mecanismo especial para brindarle proteccion juridica a tales derechos cuando
resulten violados 0 amenazados por la accion o la omisién de las autoridades publicas o de
los particulares en los casos determinados en la ley.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 86 de la Constitucion Politica. “Toda persona
tendréa accién de tutela para reclamar_ante los jueces, en todo momento vy lugar,
mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actue a su
nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales,
cuando quiera que estos resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omision
de cualquier autoridad publica.”

Esta accion solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial,
salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

La ley establecerd los casos en los que la accion de tutela es procedente frente a los
particulares encargados de la prestacidn de un servicio publico o cuya conducta afecte o grave
directamente el interés colectivo, o respecto de quien el solicitante se halle en estado de
subordinacion o indefension.

La accidn de tutela consagrada en el articulo 86 del Estatuto Fundamental, ha sido establecida
como un mecanismo de caracter excepcional que se encuentra encaminado a la proteccion
directa, efectiva e inmediata, frente a una posible violacién o vulneracién de los derechos
fundamentales de los ciudadanos, bien sea por parte de las autoridades publicas, ya por la de
particulares en los casos previstos en la ley. Tal como lo ha venido sosteniendo en multiples
oportunidades la Honorable Guardiana de la Constitucion, esta accion constitucional no es
procedente cuando quien la instaura dispone de otro medio de defensa judicial de su derecho,
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amenos que se instaure como un mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.
Es decir, y en este sentido realizando una interpretacion estricta de esta accion de tutela, es
requisito indispensable la inexistencia de otro mecanismo idoneo de defensa judicial, a través
del cual se pueda reclamar valida y efectivamente, la proteccion del derecho conculcado. Es
por ello, que la Honorable Corte en mdltiples oportunidades, ha resaltado el caracter
subsidiario de esta accion constitucional, como uno de sus elementos esenciales.

DERECHO DE PETICION

El articulo 23 de la Constitucion Politica, consagrado como derecho fundamental,
su aplicacion como derecho de tal categoriac a fravés de los recursos
constitucionales resulta de importancia y de resorte, siendo este un derecho sin
limites, tal como lo contempla la Corte Constitucional cuando sefnala lo siguiente:

“El Unico limite que impone la Constitucion para no poder ser el titular del derecho
de obtener pronta resolucion de peticiones, es que la peticion se haya formulado
de manera irespetuosa. Es en la resolucién, y no en la formulacion donde este
fundamental derecho adquiere toda su dimension como instrumento eficaz de la
participacion democratica, el derecho a la informacion y la efectividad de los
demdads derechos fundamentales. El derecho de peticion es uno de los instrumentos
fundamentales para la efectividad de los mecanismos de la democracia
participativa. Ademdads, porque mediante él se pueden hacer valer muchos otros
derechos constitucionales, como el derecho a la informacidn, el derecho a la
participacion politica y el derecho a la libertad de expresion.”

3. ALCANCE Y EJERCICIO DEL DERECHO DE PETICION. REITERACION DE
JURISPRUDENCIA.-

La Corte Constitucional en mdltiples oportunidades se ha pronunciado sobre el
sentido y el alcance del derecho fundamental de peticidon y ha seAalado de forma
categdrica que la Administracion tiene la obligacién de proferir una contestacion
pronta y de fondo en relacién con los asuntos planteados por los administrados.
Precisamente, esta Corporacion ha senalado el alcance y ejercicio de este
derecho fundamental en los siguientes términos:

"a). El derecho de peticion es fundamental y determinante para la efectividad de
los mecanismos de la democracia participativa. Ademads, porque mediante él se
garantizan otros derechos constitucionales, como los derechos a la informacidn, a
la participacidén politica y a la libertad de expresion.

b). El ndcleo esencial del derecho de peticion reside en la resolucion pronta y
oportuna de la cuestion, pues de nada serviria la posibilidad de dirigirse a la
autoridad si ésta no resuelve o se reserva para si el sentido de lo decidido.

c). Larespuesta debe cumplir con estos requisitos: 1. oportunidad 2. Debe resolverse
de fondo, clara, precisa y de manera congruente con lo solicitado 3. ser puesta en
conocimiento del peticionario. Si no se cumple con estos requisitos se incurre en
una vulneracién del derecho constitucional fundamental de peticion.

d). Por lo anterior, la respuesta no implica aceptacion de lo solicitado ni tampoco
se concreta siempre en una respuesta escrita.
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e). Este derecho, por regla general, se aplica a entidades estatales, esto es, a
quienes ejercen autoridad. Pero, la Constitucion lo extendié a las organizaciones
privadas cuando la ley asi lo determine.

(...)

g). Enrelacion con la oportunidad de la respuesta, esto es, con el término que tiene
la administracion para resolver las peticiones formuladas, por regla general, se
acude al articulo 6° del Codigo Contencioso Administrativo que senala 15 dias para
resolver. De no ser posible, antes de que se cumpla con el término alli dispuesto y
ante la imposibilidad de dar una respuesta en dicho lapso, la autoridad o el
particular deberd explicar los motivos y senalar el término en el cual se realizard la
contestacion. Para este efecto, el criterio de razonabilidad del término serd
determinante, puesto que deberd tenerse en cuenta el grado de dificultad o la
complejidad de la solicitud. Cabe anotar que la Corte Constitucional ha
confirmado las decisiones de los jueces de instancia que ordenan responder dentro
del término de 15 dias, en caso de no hacerlo, la respuesta serd ordenada por el
juez, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes.

h). La figura del silencio administrativo no libera a la administracion de la obligacidon
de resolver oportunamente la peticion, pues su objeto es distinto. El silencio
administrativo es la prueba incontrovertible de que se ha violado el derecho de
peticion.

i). El derecho de peticion también es aplicable en la via gubernativa, por ser ésta
una expresion mas del derecho consagrado en el articulo 23 de la Carta.
Sentencias T-294 de 1997 y T-457 de 1994."

Posteriormente, la Corte anadidé a estos supuestos, otros dos: (i) que la falta de
competencia de la entfidad ante quien se presenta la solicitud no la exonera del
deber de responder;2y, (i) que ante la presentacion de una peticion, la entidad
publica debe notificar su respuesta al interesado

4. Derecho fundamental de peticion, marco juridico y elementos esenciales.
Reiteracién de jurisprudencia

El derecho fundamental de peticion se comprende como Ila garantia
constitucional de toda persona a (i) formular peticiones respetuosas, (i) ante las
autoridades o particulares, -organizaciones privadas[11] o personas naturales[12]-,
en los términos definidos por el Legislador; (iv) por motivo de interés general o
particular, y a (iv) obtener pronta resolucion[13]. El marco juridico de esta garantia
se concentra, principalmente, en el articulo 23 de la Constitucion Politica y en la
Ley 1437 de 2011, Titulo Il, sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015[14],
“(p)or medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticidn y se sustituye
un titulo del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”.

Mediante el ejercicio del derecho fundamental de peticién resulta posible
solicitar “el reconocimiento de un derecho, la intervencion de una entidad o
funcionario, la resolucion de una situacion juridica, la prestacion de un
servicio, requerir informacién, consultar, examinar y requerir copias de
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documentos, formular consultas, quejas, denuncias y reclamos e interponer
recursos”[15] (resaltado propio). Existen algunos documentos que tienen cardcter
reservado, entre estos, por ejemplo, las historias clinicas. Sin embargo, el Legislador
previd la posibilidad de que, en casos como estos, tales documentos puedan ser
solicitados por su titular (numeral 3° y pardagrafo del articulo 24 Ley 1437 de 2011).
En cualquier caso, el ejercicio de este derecho es gratuito, no requiere de
representacion a través de abogado[1é] y, puede presentarse de forma verbal o
escrita[l7], a través de cualquier medio idéneo para la comunicacion o
fransferencia de datos[18].

El término para resolver las peticiones, por regla general, es de 15 dias[19] siguientes
a su recepcion. Sin embargo, existen algunos casos especiales, como sucede, por
ejemplo, en el caso de la solicitud de documentos o informacidn, caso en el cual
la solicitud debe resolverse en el término de 10 dias siguientes a su recepcidon; o en
el caso de las consultas ante las autoridades, el término es de 30 dias siguientes a
la recepcion, tal y como se senala en el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011:

“1. Las peticiones de documentos y de informacion deberdn resolverse dentro de
los diez (10) dias siguientes a su recepcion. Si en ese lapso no se ha dado respuesta
al peticionario, se entenderd, para todos los efectos legales, que la respectiva
solicitud ha sido aceptada 'y, por consiguiente, la administracion ya no podrd negar
la enfrega de dichos documentos al peticionario, y como consecuencia las copias
se enfregardan dentro de los tres (3) dias siguientes.

2. Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en
relacién con las materias a su cargo deberdn resolverse dentro de los treinta (30)
dias siguientes a su recepcion.”

No obstante, cuando no resulte posible resolver la peticion en los mencionados
plazos, segun el pardgrafo del articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, la autoridad tiene
que informar esta situacion al petente, antes del vencimiento del término. Para ello
se debe expresar los motivos de la demora y el plazo en que se resolverd o dard
respuesta, el cual debe serrazonable y, en todo caso, no puede exceder el doble
del inicialmente previsto.

En el evento de que la peticidn se dirija ante una autoridad sin competencia, segun
el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011, si esta se realiza de manera verbal, se debe
informar “de inmediato” al peticionario, de ser por escrito, dentro de los 5 dias
siguientes a los de la recepcion. Adicionalmente, la autoridad “dentro del término
senalado remitird la peticion al competente y enviard copia del oficio remisorio al
peticionario o en caso de no existir funcionario competente asi se lo
comunicard”. En este sentido, la Corte Constitucional ha advertido que “la simple
respuesta de incompetencia constituye una evasiva a la solicitud, con lo cual la
administracion elude el cumplimiento de su deber y desconoce el principio de
eficacia que inspira la funcion administrativa”[20].

Cabe resaltar en relacion con los derechos de peticion ejercidos ante particulares
que se han diferenciado tres situaciones: (i) cuando el particular presta un servicio
publico o realiza funciones de autoridad, el derecho de peticién opera como si se
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dirigiera contra la administracion; (ii) si el derecho de peticion se constituye en un
medio para obtener la efectividad de ofro derecho fundamental, puede
protegerse de manera inmediata, el trdmite y resolucion de estas peticiones estan
sometidos a los principios y reglas generales, establecidos en el Titulo Il de la Ley
1437 de 2011 (anteriormente mencionadas); sin embargo, se ha senhalado que (iii)
sila tutela se dirige contra particulares que no actian como autoridad o no se frate
de la proteccion de ofro derecho fundamental, este serd un derecho fundamental
solamente cuando el legislador lo reglamente[21].

Siguiendo estas consideraciones, la Corte Constitucional mediante la Sentencia C-
951 de 2014, por medio de la cual se estudio el Proyecto de Ley Estatutaria “(p)or
medio del cual se regula el derecho fundamental de peticion y se sustituye un titulo
del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”,
preciso que el ndcleo esencial del derecho fundamental de
peticion comprende[22]: i) la formulacion de la peticion; ii) la pronta resolucion, iii)
la respuesta de fondo y iv) la notificacion al peticionario de la decision. En
concordancia, se ha precisado que sus elementos estructurales[23] son: (i) el
derecho de toda persona a presentar peticiones ante las autoridades por motivos
de interés general o particular; (i) la solicitud puede ser presentada de forma verbal
o escrita; (i) la peticion debe ser formulada respetuosamente; (iv) la informalidad
en la peticion; (v) la prontitud en la resolucion; y (vi) la competencia del Legislador
para reglamentar su ejercicio ante organizacion privadas.

Particularmente, en relacion con la respuesta a la peticion, se ha advertido en
reiteradas oportunidades que, so pena de ser inconstifucional, esta debe cumplir
con los requisitos de (i) oportunidad; (i) ser puesta en conocimiento del
peticionario[24] y (iii) resolverse de fondo con claridad, precision, congruencia y
consecvuencia[25] con lo solicitado[26].

La respuesta, en consecuencia, se debe emitir en el término definido por la ley[27],
tiene que ser efectivamente notificada al peticionario “pues de nada serviria la
posibilidad de dirigirse a la autoridad si ésta no resuelve o se reserva para si el
sentido de lo decidido”[28] y, debe comprender una respuesta de fondo, clara,
precisa, congruente y consecuente a la solicitud[29]. Partficularmente, en virtud de
esta Ultima exigencia se ha determinado la vulneracion del derecho fundamental
de peticion cuando se han emitido respuestas abstractas[30], escuetas[31],
confusas, dilatadas o ambiguas[32], al considerar que carece de senfido que se
responda la solicitud si no se resuelve sustancialmente la materia objeto de
peticion[33]. En consecuencia se ha explicado que, por ejemplo, la respuestaq,
puede implicar que “la autoridad suministre informacioén adicional relacionada con
los intereses del peticionario, pues eventualmente ésta puede significar
una aclaracioén plena de la respuesta dada”[34]. (Resaltado fuera de texto)

En este sentido, la Sentencia T-610 de 2008, reiterada en la C-951 de 2014,
establecid que la respuesta a las peticiones deben reunir los requisitos resaltados a
continuacién para que se considere ajustada al Texto Superior:
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La respuesta debe ser “(i) clara, esto es, inteligible y contentfiva de argumentos de
facil comprension; (ii) precisa, de manera que atienda directamente lo pedido sin
reparar en informacion impertinente y sin incurrir en férmulas evasivas o elusivas;
(i) congruente, de suerte que abarque la materia objeto de la peticion y sea
conforme con lo solicitado; y (iv) consecuente con el framite que se ha surfido, de
manera que, si la respuesta se produce con motivo de un derecho de peticion
elevado denfro de un procedimiento del que conoce la autoridad de la cual el
interesado requiere la informacién, no basta con ofrecer una respuesta como si se
fratara de una peticion aislada o ex novo, sino que, si resulta relevante, debe darse
cuenta del tramite que se ha surtido y de las razones por las cuales la peticion
resulta o no procedente”(resaltado propio).

Ahora bien, la obligacion de resolver de fondo una solicitud no significa que la
respuesta sea aquiescente con lo solicitado, sino el respeto por el ejercicio del
derecho fundamental de peticidon, es decir, se debe emitir una respuesta clara,
precisa, congruente, de fondo, sin que ello signifique necesariamente acceder a
lo pretendido[35]. Debe recordarse que es diferente el derecho de peticion al
derecho a lo pedido: “el derecho de peticidn se ejerce y agota en la solicitud y la
respuesta. No se decide propiamente sobre él [materia de la peticidén], en cambio
si se decide por ejemplo sobre el reconocimiento o no del derecho subjetivo
invocado (...)"[36]. Es decir, la entidad o particular al que se dirija la solicitud estd
en la obligacion de resolver de fondo la solicitud, lo que no significa que deba
acceder necesariamente a las pretensiones que se le realicen.

Bajo este entendido, en la Sentencia T-099 de 2014, reiterada enla T-154 de 2017 se
senald que:

“Asi, se ha advertido que se satisface este derecho cuando se emiten y reciben
respuestas que abarcan en forma sustancial y resuelven, en lo procedente, la
materia objeto de solicitud, independientemente del sentido, de manera que no
puede entenderse vulnerado el derecho simplemente porque la contestacion
dada al peticionario dentro de los términos dispuestos sea negativa, pues si
efectivamente atiende de fondo el asunto inquirido, se ha satisfecho tal derecho
de peticion.” (Negrillas fuera de texto)

En cualquier caso, tal y como se senald en la Sentencia T-888 de 2014, para
responder una peticion no basta con senalarle al solicitante las dificultades en la
administracion de la informacion requerida, “para dar respuesta de fondo al
asunto, la administracion no puede trasladar al peticionario las fallas o deficiencias
en el manejo de la informacidn solicitada”, consideracion que tiene mayor
relevancia cuando se encuentran amenazados o vulnerados otros derechos
fundamentales.

CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO SUPERADO

3.4.1. La jurisprudencia de esta Corporacion, en reiteradas oportunidades, ha
senalado que la carencia actual de objeto sobreviene cuando frente a la peticion
de amparo, la orden del juez de tutela no tendria efecto alguno o “caeria en el
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vacio”[9]. Alrespecto se ha establecido que esta figura procesal, por regla general,
se presenta en aquellos casos en que tiene lugar un dano consumado o un hecho
superado.

3.4.2. El hecho superado tiene ocurrencia cuando lo pretendido a través de la
accion de tutela se satisface y desaparece la vulneracion o amenaza de los
derechos fundamentales invocados por el demandante, de suerte que la decision
que pudiese adoptar el juez respecto del caso especifico resultaria a todas luces
inocua y, por lo tanto, contraria al objetivo de proteccion previsto para el amparo
constitucional[10]. En este supuesto, no es perentorio incluir en el fallo un andlisis
sobre la vulneracion de los derechos fundamentales cuya proteccion se demanda,
salvo 'si considera que la decision debe incluir observaciones acerca de los hechos
del caso estudiado, [ya sea] para llamar la atencién sobre la falta de conformidad
constitucional de la situacidon que origind la tutela, o para condenar su ocurrencia
y advertir la inconveniencia de su repeticion, so pena de las sanciones pertinentes,
si asi lo considera. De otro lado, lo que siresulta ineludible en estos casos, es que la
providencia judicial incluya la demostracion de la reparacion del derecho antes
del momento del fallo. Esto es, que se demuestre el hecho superado”[11].

3.4.3. Precisamente, en la Sentencia T-045 de 2008[12], se establecieron los
siguientes criterios para determinar si, en un caso concreto, se estd o no en
presencia de un hecho superado, a saber:

“1. Que con anterioridad a la interposicion de la accidon exista un hecho o se
carezca de una determinada prestacion que viole o amenace violar un derecho
fundamental del accionante o de aquél en cuyo favor se actua.

2. Que durante el tramite de la accion de tutela el hecho que dio origen ala accion
que generd la vulneracién o amenaza haya cesado.

3. Si lo que se pretende por medio de la accion de tutela es el suministro de una
prestacion y, dentro del tradmite de dicha accion se satisface ésta, también se
puede considerar que existe un hecho superado.”

ANALISIS DEL CASO CONCRETO

En el caso bajo estudio, manifiesta el accionante que los hechos consecuenciales de esta
accion tutelar, se encuentran plasmados en el derecho de peticién que impetro el dia 16 de
Octubre de 2020, y que, por omision por parte de la accionada no fue contestado
oportunamente, de los cuales se cuestionan ademas silencios administrativos negativo
presuntamente constituidos de forma anterior.

Por lo que pretende que se le tutele los derechos fundamentales al trabajo, la salud, la vida,
honor y a la dignidad humana del sefior RAFAEL ANGEL SUAREZ BETANCOURT y de
sus hijas menores dependientes de él, en consecuencia ordenar de manera inmediata y en
forma definitiva lo pedido relacionado en los derechos de peticion impetrados.
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Que se le ordene a la Secretaria de Educacion de Soledad Atlantico, proporcionar la atencion
y el tratamiento adecuado a la situacion del docente RAFAEL SUAREZ BETANCOURT,
quien ha insistido hasta la saciedad, ser atendido en sus peticiones que argumentan su estado
de necesidad laboral, econémica, de salud y al minimo vital no solo para mi sostenimiento
sino el de sus dos hijas menores y su esposa las cuales dependen econémicamente- de mi
trabajo.

El accionado SECRETARIA DE EDUCACION DE SOLEDAD manifiesta que le dio
respuesta dentro del término legal en una forma clara y de fondo al accionante conforme a lo
que solicitd, por lo que considera que no hay violacion al derecho a la informacién; por lo
que aporta constancia de la respuesta y la factura de envio de Servientrega segun GUIA N°
9120108924,

Frente a ello, debe indicarse que “el derecho de peticidn consagra de un lado la
facultad de presentar solicitudes respetuosas a las entidades publicas y privadas. Y
de otro lado, el derecho a obtenerrespuesta oportunag, clara, completa y de fondo
al asunto solicitado. La jurisprudencia constitucional también ha resaltado que la
respuesta de la autoridad debe incluir un andlisis profundo y detallado de los
supuestos fdacticos y normativos que rigen el tema, asi, se requiere "una
contestacion plena que asegure que el derecho de peticion se harespetado y que
el particular ha obtenido la correspondiente respuesta, sin importar que la misma
sea favorable o no a sus intereses.! (Negrillas fuera del texto)”

En consecuencia, considera esta Agencia Judicial que no existe razén para
declarar vulneracion alguna sobre el derecho fundamental de peticion
invocado por la actora, ya que los hechos que dieron origen al mismo
cesaron al momento en que la accionada le concedid la respuesta, tal
como consta en la cerfificacion de comunicacion electronica adjunta,
donde muestra que esta fue respondida de fondo.
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Referente a los demés derechos el despacho tal como este mismo aporta dentro de su carta
tutelar existen otros mecanismos de defensa judicial que estan dirimiendo el conflicto que
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este tiene con las accionadas, motivo por el cual el despacho no puede entrar a sustituir los
organismos judiciales, ni administrativos, asi como pretender que la accion de tutela entre a
dirimir este tipo de conflictos ya que la accion de tutela es un mecanismo de defensa judicial,
que es utilizado para defender derechos fundamentales, lo que indica que estando pendiente
resolver controversias anteriores este no es el estadio procesal para entrar a dirimirlos.

En Mérito de lo expuesto, el JUZGADO QUINTO CIVIL MUNICIPAL DE SOLEDAD,
TRANSFORMADO TRANSITORIAMENTE A JUZGADO CUARTO DE
PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIAS MULTIPLES DE SOLEDAD POR EL
ACUERDO PCSJA18-11093 DE 19 DE SEPTIEMBRE DE 2018, administrando justicia
en nombre de la Republica y por autoridad de la Constitucion.

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR LA CARENCIA DE OBJETO POR HECHO SUPERADO
frente a la tutela presentada por el accionante RAFAEL ANGEL SUAREZ
BETANCOURT, contra LA SECRETARIA DE EDUCACION DE SOLEDAD Y
ALCALDIA MUNICIPAL DE SOLEDAD, conforme a lo expuesto en la parte considerativa
de esta providencia.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE este fallo a los interesados y al defensor del pueblo
personalmente o por cualquier otro medio expedito

TERCERO: DECLARAR que contra el presente fallo procede IMPUGNACION, conforme
a los articulos 31 y 32 del Decreto 2591 de 1.991.-

CUARTO: SI no fuere impugnado el presente fallo, remitase la actuacion a la

HONORABLE CORTE CONSTITUCIONAL, en los términos y para los efectos del inciso
2 del articulo 31 del Decreto 2591 de 1.991.-

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

MARTA ROSARIO RENGIFO BERNAL
JUEZ

JUZGADO QUINTO CIVIL MUNICIPAL DE SOLEDAD,
TRANSFORMADO TRANSITORIAMENTE A JUZGADO
CUARTO DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIAS
MULTIPLES DE SOLEDAD POR EL ACUERDO
PCSJA18-11093 DE 19 DE SEPTIEMBRE DE 2018.-
Constancia: El anterior auto se notifica por anotacion en
Estado No. __ En la secretaria del Juzgado a las 8:00 A.M
Soledad,

LA SECRETARIA
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