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JUZGADO QUINTO CIVIL MUNICIPAL DE SOLEDAD TRANSFORMADO DE MANERA TRANSITORIA
POR EL ACUERDO PCSJA18-11093 DE 19 DE SEPTIEMBRE DE 2018 A JUZGADO CUARTO DE

PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIA MULTIPLE DE SOLEDAD

RADICADO: 08-758-41-89-004-2022-00804-00

PROCESO: EJECUTIVO SINGULAR

DEMANDANTE: FONDO DE EMPLEADOS ALMACENES EXITO — PRESENTE, NIT. 800.183.987-0
DEMANDADO: MARLON CESAR CRESPO BOHORQUEZ, C.C. 85.469.772

INFORME SECRETARIAL- veintinueve (29) de abril de dos mil veinticuatro (2024).

Sefiora Juez, a su Despacho el proceso de la referencia, informandole que se encuentra pendiente por resolver
renuncia al poder presentada por la apoderada judicial de la parte demandante, igualmente, designacion de
nuevo apoderado. Sirvase proveer.

LUZ BOLANO ARENAS
SECRETARIA

JUZGADO QUINTO CIVIL MUNICIPAL DE SOLEDAD, TRANSFORMADO DE MANERA TRANSITORIA A
JUZGADO CUARTO DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIA MULTIPLE DE SOLEDAD, veintinueve
(29) de abril de dos mil veinticuatro (2024).

Visto el informe secretarial que antecede, se tiene que mediante memorial de fecha 02 de octubre de 2023, la
firma TOBON & ORTIZ ABOGADOS ASOCIADOS S.A.S., NIT. 901471832-1, representada legalmente por la
Dra. DIANA CAROLINA ORTIZ QUINTERQO, identificada con C.C. 1.110.468.440 y T.P. 200.861 del C.S.J., en
calidad de apoderada judicial del demandante FONDO DE EMPLEADOS ALMACENES EXITO - PRESENTE,
NIT. 800.183.987-0, allega renuncia al poder a su favor, conferido por el Sefior RICARDO ANDRES VASQUEZ
MONSALVE, C.C. 71.792.110, en su calidad de representante legal del demandante, adjuntando la constancia
de la comunicacién al poderdante y manifestando que los declara a paz y salvo por todo concepto.

Por encontrarse ajustada a la exigencia de ley, el despacho aceptara la renuncia presentada por la firma de
abogados, conforme a lo dispuesto en el art. 76 inciso 4 del C.G.P., que dispone: ...“La renuncia no pone
término al poder sino cinco (5) dias después de presentado el memorial de renuncia en el juzgado, acompafiado
de la comunicacion enviada al poderdante en tal sentido...”.

De otra parte, con memorial del 08 de noviembre de 2023, el Dr. CARLOS DAVID LARGO GUZMAN,
identificado con la cédula de ciudadania No. 1.017.157.578, portador de la T.P. 226.027 del C.S. de la J, allega
poder especial a su favor, conferido por el Sefior RICARDO ANDRES VASQUEZ MONSALVE, C.C. 71.792.110,
representante legal del demandante, para que continte con la representacion judicial de la entidad, otorgando
las facultades del art. 77 del C. G. P.

El despacho encuentra que el poder conferido se ajusta a lo reglado en los arts. 75y siguientes del C.G.P., por
lo que se accedera a reconocerle la personeria al profesional del derecho.

Por lo que se,
RESUELVE:

1. Acéptese la renuncia que hace la firma TOBON & ORTIZ ABOGADOS ASOCIADOS S.A.S., NIT.
901471832-1, representada legalmente por la Dra. DIANA CAROLINA ORTIZ QUINTERO, identificada
con C.C. 1.110.468.440 y T.P. 200.861 del C.S.J., en su calidad de apoderada judicial de la parte
demandante, al poder conferido para representar al demandante FONDO DE EMPLEADOS
ALMACENES EXITO - PRESENTE, NIT. 800.183.987-0, de acuerdo a lo expuesto en la parte
considerativa de este proveido.

2. Admitase el poder especial conferido por el Sefior RICARDO ANDRES VASQUEZ MONSALVE, C.C.
71.792.110, en su calidad de representante legal del demandante FONDO DE EMPLEADOS
ALMACENES EXITO - PRESENTE, NIT. 800.183.987-0, a favor del Dr. CARLOS DAVID LARGO
GUZMAN, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.017.157.578, portador de la T.P. 226.027 del
C.S.delaJ.
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RADICADO: 08-758-41-89-004-2022-00804-00

PROCESO: EJECUTIVO SINGULAR

DEMANDANTE: FONDO DE EMPLEADOS ALMACENES EXITO — PRESENTE, NIT. 800.183.987-0
DEMANDADO: MARLON CESAR CRESPO BOHORQUEZ, C.C. 85.469.772

3. Recondzcase la personeria para actuar al Dr. CARLOS DAVID LARGO GUZMAN, identificado con la
cédula de ciudadania No. 1.017.157.578, portador de la T.P. 226.027 del C.S. de la J., en su calidad
de apoderado judicial del demandante FONDO DE EMPLEADOS ALMACENES EXITO -
PRESENTE, NIT. 800.183.987-0, en los términos y para los efectos del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMP

MARTA ROSARIO
JU

JUZGADO QUINTO CIVIL MUNICIPAL DE SOLEDAD
TRANSFORMADO DE MANERA TRANSITORIA POR
EL ACUERDO PCSJA18-11093 DE 19 DE
SEPTIEMBRE DE 2,018 AL CUARTO DE PEQUENAS
CAUSAS Y COMPETENCIAS MULTIPLES DE

SOLEDAD
Constancia: El anterior auto se notifica por
anotacion en Estado No. __ En la secretaria del

Juzgado a las 8:00 A.M Soledad,

LA SECRETARIA
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JUZGADO QUINTO CIVIL MUNICIPAL DE SOLEDAD TRANSFORMADO DE MANERA TRANSITORIA POR
EL ACUERDO PCSJA18-11093 DE 19 DE SEPTIEMBRE DE 2018 A JUZGADO CUARTO DE PEQUENAS
CAUSAS Y COMPETENCIA MULTIPLE DE SOLEDAD

RADICADO: 08-758-41-89-004-2021-00733-00

PROCESO: EJECUTIVO SINGULAR

DEMANDANTE: JOSUE SANCHEZ CHACON, C.C. 13.849.169

DEMANDADO: HELLEN ANDREA CARDENAS MONTENEGRO, C.C. 22.478.476 y DANIELA ANDREA
ARIAS MONROY, C.C. 1.143.443.895

INFORME SECRETARIAL. - Soledad, veintinueve (29) de abril de dos mil veinticuatro (2024).
Sefiora Juez, a su Despacho el presente proceso EJECUTIVO, informandole que se recibié constancia de
inscripcién de la medida cautelar por parte de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Soledad. Sirvase
proveer. }
LUZ BOLANO ARENAS
SECRETARIA

JUZGADO QUINTO CIVIL MUNICIPAL DE SOLEDAD, TRANSFORMADO DE MANERA TRANSITORIA A
JUZGADO CUARTO DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIA MULTIPLE DE SOLEDAD, veintinueve (29)
de abril de dos mil veinticuatro (2024).

Visto el informe secretarial que antecede, se tiene que, en efecto, la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
de Soledad, mediante Oficio No. 0412023EE01120, del 16 de agosto de 2023, allega constancia de inscripcién de
la medida cautelar decretada en el presente proceso, y copia del certificado de tradicidén del inmueble de matricula
inmobiliaria No. 041-28704, de propiedad de las demandadas HELLEN ANDREA CARDENAS MONTENEGRO,
C.C. 22.478.476 y DANIELA ANDREA ARIAS MONROY, C.C. 1.143.443.895

Por su parte, el apoderado judicial del demandante solicita se decrete el secuestro del bien.

Constatado el registro de la medida cautelar ordenada por esta agencia, visible en la anotacién No. 25 del
certificado de tradicion aportado, por ser procedente, se

RESUELVE:

1. Decrétese el secuestro del bien inmueble identificado con la matricula inmobiliaria No. 041-28704, de la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Soledad, ubicado en la CALLE 44 No. 13A-26
APARTAMENTO 204 INTERIOR 26 CONJUNTO RESIDENCIAL PARQUES DE BOLIVAR ETAPA 1 EN
SOLEDAD-ATLANTICO, de propiedad de las demandadas HELLEN ANDREA CARDENAS
MONTENEGRO, C.C. 22.478.476 y DANIELA ANDREA ARIAS MONROQY, C.C. 1.143.443.895.

2. Surtir por atribucion secretarial oficio y despacho comisorio dirigidos a la Alcaldia Municipal de Soledad,
con el fin de que practique la diligencia de secuestro sobre el bien inmueble embargado, de propiedad de
la parte ejecutada HELLEN ANDREA CARDENAS MONTENEGRO, C.C. 22.478.476 y DANIELA
ANDREA ARIAS MONROY, C.C. 1.143.443.895; se le otorgan facultades de DESIGNAR, fijar honorarios
provisionales y surtir el tramite de envio de la comunicacion al secuestre.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

JUZGADO CUARTO DE PEQUENAS
CAUSAS Y COMPETENCIAS MULTIPLES
DE SOLEDAD

Constancia: El anterior auto se notifica por
anotacién en Estado No. __ En la secretaria
del Juzgado a las 8:00 A.M Soledad,

MARTA ROSARIO R
JUE

LA SECRETARIA
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JUZGADO QUINTO CIVIL MUNICIPAL DE SOLEDAD TRANSFORMADO DE MANERA TRANSITORIA
POR EL ACUERDO PCSJA18-11093 DE 19 DE SEPTIEMBRE DE 2018 A JUZGADO CUARTO DE
PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIA MULTIPLE DE SOLEDAD

RADICADO: 08-758-41-89-004-2022-00718-00

PROCESO: EJECUTIVO SINGULAR

DEMANDANTE: BANCO SERFINANZA S.A., NIT. 860.043.186-6
DEMANDADO: KATHERINE SUSANA SANCHEZ OSORIO, C.C. 32.887.439

INFORME SECRETARIAL. Soledad, veintinueve (29) de abril de dos mil veinticuatro (2024).
Sefiora Juez, a su Despacho el presente proceso, informandole que la apoderada judicial del demandante
solicita corregir el auto que libra mandamiento de pago. Sirvase proveer.

LUZ BOLANO ARENAS
SECRETARIA

JUZGADO QUINTO CIVIL MUNICIPAL DE SOLEDAD, TRANSFORMADO DE MANERA TRANSITORIA A
JUZGADO CUARTO DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIA MULTIPLE DE SOLEDAD, veintinueve
(29) de abril de dos mil veinticuatro (2024).

Visto y constatado el informe secretarial que antecede, una vez revisado el auto de fecha 01 de septiembre de
2023 que libra mandamiento de pago, se verifica que, como bien lo manifiesta la apoderada, se sefiala el
nombre de la demandada como KATHERINE SUSANA OSORIO, cuando lo correcto es: KATHERINE SUSANA
SANCHEZ OSORIO; asi mismo, se escribio BANCO SERFINANZAS S.A., cuando lo correcto es: BANCO
SERFINANZA S.A.; igualmente, se presenta error en el valor del mandamiento de pago al indicar la suma en
letras de DIECISIETE MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA PESOS, cuando lo correcto es: DIECISIETE
MILLONES OCHOCIENTOS MIL TREINTA PESOS ($17.800.030).

En consecuencia, de acuerdo a lo dispuesto en el inciso tercero (3) del art. 286 del C.G.P., que al tenor reza:
“Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplica a los casos de error por omision o cambio de palabras o
alteracion de estas, siempre que estén contenidas en la parte resolutiva o influyan en ella”, el despacho
efectuaré la correccién debida, a fin de evitar irregularidades en el proceso.

Por lo que se,
RESUELVE:

PRIMERO: Corrijase el numeral 1 de la parte resolutiva de la providencia de fecha 01 de septiembre de 2023,
el cual quedara asi:

1. Librar mandamiento de pago por la via ejecutiva, en contra del(a) sefior(a) KATHERINE SUSANA
SANCHEZ OSORIO, identificada con la C.C. 32.887.439, en favor de BANCO SERFINANZA S.A.,
identificado con NIT. 860.043.186-6, por la suma de DIECISIETE MILLONES OCHOCIENTOS MIL
TREINTA PESOS M/L ($17.800.030), correspondiente al capital de la obligacion contenida en el
pagaré 636530005004188- 121000397664, objeto de cobro, mas los intereses moratorios desde que
se hizo exigible la obligacion y hasta cuando se verifique el pago total de la misma, liquidados a la tasa
méaxima legal permitida, més las costas y gastos procesales.

Sumas que deberan pagar los demandados dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de
este auto, la cual se haré conforme lo sefialado en los articulos 290 - 293 y 301 del C.G.P., debiendo
entregarles al momento de la notificaciéon copia de la demanda y sus anexos para la respectiva
contestacion.

SEGUNDO: Lo deméas permanece incblume.
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JUZGADO QUINTO CIVIL MUNICIPAL DE SOLEDAD TRANSFORMADO DE MANERA TRANSITORIA POR
EL ACUERDO PCSJA18-11093 DE 19 DE SEPTIEMBRE DE 2018 A JUZGADO CUARTO DE PEQUENAS
CAUSAS Y COMPETENCIA MULTIPLE DE SOLEDAD

RADICADO: 08-758-41-89-004-2023-00623-00

PROCESO: VERBAL SUMARIO

DEMANDANTE: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES NIT. 900.336.004-7
DEMANDADO: GIOVANI NIETO MIRANDA, C.C. 3.690.681

INFORME SECRETARIAL - Soledad, veintinueve (29) de abril de dos mil veinticuatro (2024).
Sefiora Juez, a su Despacho el proceso de la referencia, informandole que el apoderado judicial de la parte
demandante alleg6 sustitucion de poder y solicitud de emplazamiento del demandado. Sirvase proveer.

LUZ BOLANO ARENAS
SECRETARIA

JUZGADO QUINTO CIVIL MUNICIPAL DE SOLEDAD TRANSFORMADO DE MANERA TRANSITORIA A
JUZGADO CUARTO DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIA MULTIPLE DE SOLEDAD. veintinueve (29)
de abril de dos mil veinticuatro (2024).

Visto y constatado el informe secretarial que antecede, se tiene que la Dra. ANGELICA MARGOTH COHEN
MENDOZA, C.C. No. 32.709.957 y T.P. No. 102.786 del C. S. de la J., en su calidad de apoderada judicial de la
demandante, allega memorial de fecha 19 de enero de 2024, por el cual sustituye el poder a favor de la Dra.
MARCELA PATRICIA NINO DE ARCO, identificada con cédula de ciudadania No. 1.102.839.016 y T.P 278.802
del C. S. de la J., para que continte con la representacién judicial de la demandante en el presente proceso.

Asi mismo, la apoderada sustituta, con escrito allegado el 01 de febrero de 2024, aporta constancia de notificacion
al demandado GIOVANI NIETO MIRANDA, C.C. 3.690.681, devuelta con la observacion “DIRECCION ERRADA”,
manifestando desconocer otra direccién de notificacion o lugar de ubicacion, solicitando en consecuencia el
emplazamiento del demandado, como lo establece el articulo 293 de la Ley 1564 de 2012.

Al respecto, el articulo 10 de la Ley 2213 de 2022, sefiala:

“Articulo 10. Emplazamiento para notificacion personal. Los emplazamientos que deban realizarse en
aplicacion del articulo 108 del Cédigo General del Proceso se haran tnicamente en el registro nacional de
personas emplazadas, sin necesidad de publicacion en un medio escrito”.

Considera esta agencia judicial cumplida la previsién del articulo 293 C.G.P., por lo que, conforme a la norma
arriba transcrita, se procedera a elaborar el listado en la forma prevista por el articulo 108 del Cédigo General del
Proceso, el que se publicara por el despacho judicial en el Registro Nacional de Personas Emplazadas, con la
advertencia que el emplazamiento se entenderd surtido transcurridos QUINCE (15) DIAS después de la
publicacion en dicho listado. Si el emplazado no compareciere dentro de dicho término, se le designara CURADOR
AD LITEM, con quien se surtira la notificacion.

Finalmente, por encontrarse ajustado a lo reglado en el art 74 del C.G.P. y el articulo 5 de la ley 2213 de 2022, el
despacho procedera a su admisidn y a reconocerle la personeria adjetiva a la apoderada sustituta.

Por lo que el Juzgado,

RESUELVE:

1. Admitase la sustitucion de poder presentada por la apoderada de la parte actora, Dra. ANGELICA
MARGOTH COHEN MENDOZA, C.C. No. 32.709.957 y T.P. No. 102.786 del C. S. de la J., a favor de la
Dra. MARCELA PATRICIA NINO DE ARCO, identificada con cédula de ciudadania No. 1.102.839.016 y
T.P278.802 del C. S. de la J.

2. Recondzcase la personeria para actuar a la Dra. MARCELA PATRICIA NINO DE ARCO, identificada con
cédula de ciudadania No. 1.102.839.016 y T.P 278.802 del C. S. de la J., en los términos y para los
efectos del poder conferido.
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Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico
JUZGADO QUINTO CIVIL MUNICIPAL DE SOLEDAD TRANSFORMADO DE MANERA TRANSITORIA POR
EL ACUERDO PCSJA18-11093 DE 19 DE SEPTIEMBRE DE 2018 A JUZGADO CUARTO DE PEQUENAS
CAUSAS Y COMPETENCIA MULTIPLE DE SOLEDAD

RADICADO: 08-758-41-89-004-2023-00623-00

PROCESO: VERBAL SUMARIO

DEMANDANTE: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES NIT. 900.336.004-7
DEMANDADO: GIOVANI NIETO MIRANDA, C.C. 3.690.681

3. Emplacese al demandado GIOVANI NIETO MIRANDA, C.C. 3.690.681, para que comparezca por si 0
por medio de apoderado, a recibir notificacion del auto admisorio, de fecha 12 de enero de 2024, y a estar
a derecho en el presente proceso VERBAL, instaurado en su contra por ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, NIT. 900.336.004-7.

4. SEGUNDO: Una vez ejecutoriada la presente decision, realizar la inclusién en el aplicativo de Registro
Nacional de Personas Emplazadas, del Consejo Superior de la Judicatura.

FIQUESE Y CUMPLASE.

JUZGADO QUINTO CIVIL MUNICIPAL DE SOLEDAD
TRANSFORMADO DE MANERA TRANSITORIA POR
EL ACUERDO PCSJA18-11093 DE 19 DE
SEPTIEMBRE DE 2,018 AL CUARTO DE PEQUENAS
CAUSAS Y COMPETENCIAS MULTIPLES DE

SOLEDAD
Constancia: El anterior auto se notifica por
anotacion en Estado No. __ En la secretaria del

Juzgado a las 8:00 A.M Soledad,

LA SECRETARIA
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JUZGADO QUINTO CIVIL MUNICIPAL DE SOLEDAD TRANSFORMADO DE MANERA TRANSITORIA
POR EL ACUERDO PCSJA18-11093 DE 19 DE SEPTIEMBRE DE 2,018 A JUZGADO CUARTO DE

PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIA MULTIPLE DE SOLEDAD

RADICADO: 08-758-41-89-004-2021-00610-00

PROCESO: ORDINARIO LABORAL - CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA

DEMANDANTE: YULIS ELENA OJEDA CRISMATT, C.C. 32.841.831

DEMANDADO: FUNDACION ATENCION NINOS ESPECIALES FANES L.P.S., NIT. 900.517.452-0

INFORME SECRETARIAL - Soledad, veintinueve (29) de abril de dos mil veinticuatro (2024).

Sefiora Juez, a su Despacho la presente demanda EJECUTIVA, informandole que la apoderada judicial de la
parte demandante solicita adicién del mandamiento de pago librado. Sirvase proveer.

LUZ BOLANO ARENAS

SECRETARIA

JUZGADO QUINTO CIVIL MUNICIPAL DE SOLEDAD, TRANSFORMADO DE MANERA TRANSITORIA A
JUZGADO CUARTO DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIA MULTIPLE DE SOLEDAD, veintinueve
(29) de abril de dos mil veinticuatro (2024).

Visto y verificado el anterior informe secretarial, se tiene que mediante memorial datado 19 de diciembre de
2023, la apoderada judicial de la parte demandante solicita se adicione el auto de fecha 15 de diciembre de
2023 que libra mandamiento de pago, alegando que no fue incluida la pretension por el valor de la liquidacion
de costas.

En efecto, revisada la actuacion, constata el despacho que mediante auto de fecha veinte de octubre de 2023,
se aprob¢ la liquidacion de costas en el presente proceso, por valor de CUATRO MILLONES QUINIENTOS
NOVENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS NOVENTA'Y DOS PESOS CON SESENTA Y CINCO CENTAVOS
($4.595.392,65), valor que no fue tenido en cuenta en el auto que libr6 mandamiento de pago, como bien lo
afirma la profesional del derecho.

Teniendo en cuenta que la peticion fue realizada en la oportunidad legal, el despacho dara aplicacién a lo
establecido en el inciso tercero del articulo 287 del Codigo General del Proceso:

“Los autos solo podran adicionarse de oficio dentro del término de su ejecutoria, 0 a solicitud de parte
presentada en el mismo término”.

Por lo que se ordenara adicionar el numeral primero del auto de mandamiento de pago de fecha 15 de diciembre
de 2023, tal y como lo solicita la parte demandante, adicionando igualmente por las costas del ejecutivo.

RESUELVE
PRIMERO: ORDENAR adicionar el numeral 1° del auto adiado 15 de diciembre de 2023, el cual quedara asi:

1. Librar mandamiento de pago en contra del ejecutado FUNDACION ATENCION NINOS ESPECIALES
FANES I.P.S. NIT. 900.517.452-0 a favor YULIS ELENA OJEDA CRISMATT C.C. 32.841.831 por las
siguientes sumas:

e Por la indemnizacion por despido injusto del art. 64 C. S. T. la suma de UN MILLON DE PESOS
($1.000.000).

e Por sancion moratoria del 30 de diciembre de 2020 hasta el 30 de diciembre de 2022 la suma de
VEINTICUATRO MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y TRES MIL NOVENTA PESOS
($24.333.090).

e Por intereses moratorios del 31 de diciembre de 2022 hasta el 6 de julio de 2023 la suma de UN
MILLON DOSCIENTOS VEINTIDOS MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y UN PESOS CON
CINCUENTA'Y SEIS CENTAVOS ($1.222.861,56).

BFB

Carrera 21 calle 20 esquina, Palacio de Justicia

Correo electrénico j04prpcsoledad@cendoj.ramajudicial.gov.co
www.ramajudicial.gov.co

Soledad — Atlantico. Colombia



http://www.ramajudicial.gov.co/

Consejo Superior de la Judicatura

¢-§$ Rama Judicial

U Reptiblica de Colombia Consejo Superior de la Judicatura
Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico

JUZGADO QUINTO CIVIL MUNICIPAL DE SOLEDAD TRANSFORMADO DE MANERA TRANSITORIA
POR EL ACUERDO PCSJA18-11093 DE 19 DE SEPTIEMBRE DE 2,018 A JUZGADO CUARTO DE

PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIA MULTIPLE DE SOLEDAD

RADICADO: 08-758-41-89-004-2021-00610-00

PROCESO: ORDINARIO LABORAL - CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA

DEMANDANTE: YULIS ELENA OJEDA CRISMATT, C.C. 32.841.831

DEMANDADO: FUNDACION ATENCION NINOS ESPECIALES FANES L.P.S., NIT. 900.517.452-0

Por la prima de servicio causados del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020. la suma de
UN MILLON DE PESOS ($1.000.000). ’
Por las cesantias, la suma de UN MILLON DE PESOS ($1.000.000).

Por los intereses de cesantias, la suma de CIENTO VEINTE MIL PESOS ($120.000).

Por las vacaciones causados desde el 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020, la suma
de QUINIENTOS MIL PESOS ($500.000).

Por aportes a pension causados desde el 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020, la suma
de UN MILLON CUATROCIENTOS CUARENTA MIL PESOS ($1.440.000).

Por aportes a salud causados desde el 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020, la suma
de UN MILLON VEINTE MIL PESOS ($1.020.000).

Por las costas del proceso ordinario, la suma de CUATRO MILLONES QUINIENTOS NOVENTA
Y CINCO MIL TRESCIENTOS NOVENTA'Y DOS PESOS CON SESENTA'Y CINCO CENTAVOS
($4.595.392,65).

Mas las costas del ejecutivo a continuacion.

SEGUNDO: Lo demas permanece incolume.
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Reptiblica de Colombia Consejo Superior de la Judicatura
Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico
JUZGADO QUINTO CIVIL MUNICIPAL DE SOLEDAD TRANSFORMADO DE MANERA TRANSITORIA
POR EL ACUERDO PCSJA18-11093 DE 19 DE SEPTIEMBRE DE 2018 A JUZGADO CUARTO DE
PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIA MULTIPLE DE SOLEDAD

- N, Rama Judicial
U Consejo Superior de la Judicatura S I CG M A

RADICADO: 08-758-41-89-004-2022-00542-00

PROCESO: EJECUTIVO SINGULAR

DEMANDANTE: COOPERATIVA MULTIACTIVA SERVICIO W&A “COOMULT W&A”, NIT. 901.333.209-1
DEMANDADO: JERSON SIERRA KALIL, C.C. 1.129.571.699

INFORME SECRETARIAL - Soledad, veintinueve (29) de abril de dos mil veinticuatro (2024).
Sefior Juez a su Despacho, el proceso de la referencia informandole que el apoderado judicial de la parte
demandante solicita el emplazamiento del demandado. Sirvase proveer.

LUZ BOLANO ARENAS
SECRETARIA

JUZGADO QUINTO CIVIL MUNICIPAL DE SOLEDAD, TRANSFORMADO DE MANERA TRANSITORIA A
JUZGADO CUARTO DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIA MULTIPLE DE SOLEDAD, veintinueve
(29) de abril de dos mil veinticuatro (2024).
Visto el informe secretarial que antecede, se tiene que el apoderado judicial de la parte demandante solicita el
emplazamiento del demandado JERSON SIERRA KALIL, C.C. 1.129.571.699, como lo afirma en la demanda,
por desconocer su direccion de notificaciones.

No obstante, contrario a lo manifestado por el profesional del derecho, se constata que en la demanda se solicitd
como medida cautelar el embargo y retencién del salario devengado por el demandado como empleado de la
empresa ENVIA S.A., sin allegar al plenario intento de notificacion en dicha direccion.

Al respecto, el articulo 291 del Cédigo General del Proceso sefiala:

... Articulo 291. Practica de la notificacion personal. Para la practica de la notificacion personal se
procedera asi:

La comunicacién debera ser enviada a cualquiera de las direcciones que le hubieren sido informadas al
juez de conocimiento como correspondientes a quien deba ser notificado...”

Razén por la cual no se accedera al emplazamiento solicitado en el presente proceso, y en su lugar, se requerira
al demandante para que realice el tramite de notificacion conforme lo sefialado en precedencia.

Por lo que se,
RESUELVE

PRIMERO: No acceder al emplazamiento solicitado.

SEGUNDO: Requerir a la parte demandante para que realice el trdmite de notificacién del demandado JERSON
SIERRA KALIL, C.C. 1.129.571.699, de acuerdo a lo arriba sefialado.

NOTIFIQUESE Y CUMP

JUZGADO QUINTO CIVIL MUNICIPAL DE
SOLEDAD TRANSFORMADO DE MANERA
RT ROSA Io TRANSITORIA POR EL ACUERDO PCSJA18-11093
DE 19 DE SEPTIEMBRE DE 2,018 AL CUARTO DE
PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIAS
MULTIPLES DE SOLEDAD

Constancia: El anterior auto se notifica por
anotacion en Estado No. __ En la secretaria del
Juzgado a las 8:00 A.M Soledad,

LA SECRETARIA
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JUZGADO QUINTO CIVIL MUNICIPAL DE SOLEDAD TRANSFORMADO TRANSITORIAMENTE MEDIANTE
ACUERDO PCSJA18-11093 DE 19 DE SEPTIEMBRE DE 2018 EN JUZGADO DE CUARTO DE PEQUENAS
CAUSAS Y COMPETENCIA MULTIPLE DE SOLEDAD

RADICADO: 08-758-41-89-004-2023-00299-00

PROCESO: EJECUTIVO SINGULAR

DEMANDANTE: COOPERATIVA MULTIACTIVA SERVICIO W&A “COOPMULTW&A”, NIT. 901.333.209-1

DEMANDADO: LUIS FERNANDEZ DIAZ, C.C. 8.704.594, JOHNNY CARLOS JULIAO HERRERA, C.C.
8.533.012 y ROBINSON PATINO, C.C. 72.186.392

INFORME SECRETARIAL - Soledad, veintinueve (29) de abril de dos mil veinticuatro (2024).
Sefiora Juez, a su despacho el proceso de la referencia, informandole que la curadora ad litem solicita requerir a
la parte demandante para el pago de los gastos por su gestion. Sirvase proveer.
LUZ BOLANO ARENAS
SECRETARIA

JUZGADO QUINTO CIVIL MUNICIPAL DE SOLEDAD, TRANSFORMADO TRANSITORIAMENTE A JUZGADO
DE CUARTO DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIA MULTIPLE DE SOLEDAD, veintinueve (29) de abril
de dos mil veinticuatro (2024).

Visto y verificado el anterior informe secretarial, se tiene que la Dra. SARAY STEPHANIE PADILLA JULIO, C.C.
1.234.089.998, mediante memorial recibido el 08 de abril de 2024, solicita se requiera a la parte demandante para
el pago de los gastos de curaduria.

El Codigo General del Proceso, refiriéndose al desempefio del curador ad litem como defensor de oficio, dispuso
que tal ejercicio lo haria el designado de manera gratuita, pues asi se advierte del numeral 7° del articulo 48 de
la Ley 1564 de 2012, que dice: “quien desemperiara el cargo en forma gratuita como defensor de oficio”, expresion
declarada exequible por la Corte Constitucional”. No obstante, de dicha norma, ni el Codigo en su plenitud,
descarta que para el ejercicio o desempefio del defensor para el litigio pudiera reconocerse gastos razonables
que no constituyen honorarios o remuneracién alguna, como en efecto esta agencia judicial asi lo dispuso.

Asi las cosas, verificada la actuacién, no se observa constancia del pago de los gastos definitivos por valor de
CUATROCIENTOS MIL PESOS ($400.000) que fueran ordenados en auto de fecha 20 de febrero de 2024, por
lo que el despacho considera procedente requerir al demandante para el cumplimiento de lo anterior, allegando
la respectiva constancia al proceso.

En mérito de lo expuesto, el juzgado,

RESUELVE:
PRIMERO: REQUIERASE al demandante COOPERATIVA MULTIACTIVA SERVICIO W&A
“COOPMULTW&A”, NIT. 901.333.209-1, para el pago de los gastos definitivos de curador, por valor de

CUATROCIENTOS MIL PESOS ($400.000), a favor de la Dra, SARAY STEPHANIE PADILLA JULIO, C.C.
1.234.089.998, ordenados en auto de fecha 20 de febrero de 2024. Cumplido lo anterior, alléguese la respectiva

constancia.
TIFIQUESE Y CUMP
MARTA ROSARIO
Marta Rosario Rengifo Bernal
Firmado Por:
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JUZGADO QUINTO CIVIL MUNICIPAL DE SOLEDAD TRANSFORMADO DE MANERA TRANSITORIA
POR EL ACUERDO PCSJA18-11093 DE 19 DE SEPTIEMBRE DE 2,018 A JUZGADO CUARTO DE
PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIAS MULTIPLES DE SOLEDAD

RADICADO: 08-758-41-89-004-2024-00194-00

PROCESO: EJECUTIVO SINGULAR

DEMANDANTE: KELLY ELENA ALVARINO SUAREZ, C.C. 44.156.941

DEMANDADO: JESUS CARRILLO DIAZ C.C. 72.157.927 y LUISA DIAZ DE CARRILLO C.C. 22.313.247

INFORME SECRETARIAL - veintinueve (29) de abril de Dos mil Veinticuatro (2024).
Sefiora Juez a su Despacho la presente demanda EJECUTIVA DE MINIMA CUANTIA, la cual se encuentra
pendiente su admision. Sirvase proveer.
LUZ BOLANO ARENAS
SECRETARIA

JUZGADO QUINTO CIVIL MUNICIPAL DE SOLEDAD, TRANSFORMADO TRANSITORIAMENTE A
JUZGADO CUARTO DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIA MULTIPLE DE SOLEDAD, veintinueve
(29) de abril de Dos mil Veinticuatro (2024).

Visto el informe secretarial que antecede, y como el documento aportado como titulo de recaudo ejecutivo con
la demanda, se desprende a cargo del demandado una obligacién expresa, clara y actualmente exigible de
cancelar al demandante una cantidad liquida en dinero, el Juzgado atendiendo lo reglado en los articulos

422,424, 430,431 del C. G. P,
En consecuencia, el juzgado,
RESUELVE

1. Librar mandamiento de pago por la via ejecutiva, en contra del ejecutado JESUS CARRILLO DIAZ
C.C. 72.157.927 y LUISA DIAZ DE CARRILLO C.C. 22.313.247 a favor KELLY ELENA ALVARINO

SUAREZ, C.C. 44.156.941 por las siguientes sumas:

e UN MILLON SETECIENTOS SESENTA MIL PESOS ($1.760.000) correspondiente al capital
contenido en titulo valor objeto de la presente litis. Méas los intereses moratorios liquidados desde el 21
de diciembre de 2023, hasta el pago total de la obligacidn, liquidados a la tasa establecida en el titulo
valor siempre y cuando no supere la tasa méaxima permitida por la Superintendencia Financiera.

Sumas que deberan pagar los demandados dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacién de este
auto, la cual se hara conforme lo sefialado en los articulos 290 - 293 y 301 del C.G.P., debiendo entregarles
al momento de la notificacion copia de la demanda y sus anexos para la respectiva contestacion. De igual
forma, también podra efectuarse este tramite acorde a lo preceptuado en el articulo 8 de la Ley 2213 de

2022.

2. Hagasele saber al demandado que dispone de un término de diez (10) dias para presentar las
excepciones que estime convenientes para su defensa. Librese la respectiva comunicacioén.

3. Téngase al(a) Dr(a). SEGUNDO EFRAIN CASTILLLO MEDINA, identificado(a) con C.C. 72.011.280 y
T.P.65.026 del C. S. de la J., como apoderado(a) judicial de la parte demandante, en los fines y efectos

del poder conferido.

LA JUEZ

ama
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CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DEL ATLANTICO
JUZGADO QUINTO CIVIL MUNICIPAL DE SOLEDAD, TRANSFORMADO TRANSITORIAMENTE A
JUZGADO CUARTO DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIAS MULTIPLES DE SOLEDAD POR EL
ACUERDO PCSJA18-11093 DE 19 DE SEPTIEMBRE DE 2018

RADICACION: 08-758-41-89-004-2024-00226-00

ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: PERSONERIA MUNICIPAL DE SOLEDAD, agente oficioso de MAYERLIN MARIA
PACHECO GUTIERREZ, C.C. 22.617.924

ACCIONADO: SURA E.P.S

Veintinueve (29) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

INTROITO:

No observandose causal que invalide lo actuado, procede el Despacho a resolver lo que en derecho corresponde
sobre la Accion de Tutela presentada por PERSONERIA MUNICIPAL DE SOLEDAD, Dr. BENJAMIN
ENRIQUE LATORRE ARAUJO, C.C. 72.011.284, obrando en calidad de agente oficioso de la Sefiora
MAYERLIN MARIA PACHECO GUTIERREZ, C.C. 22.617.924, contra SURA E.P.S., por la presunta
vulneracién de los derechos fundamentales a la SALUD, SEGURIDAD SOCIAL, DIGNIDAD HUMANA
y VIDA DIGNA.

ANTECEDENTES /HECHOS / PRETENSIONES:

Manifiesta el accionante que:

PRIMERO: La sefiora MAYERLIN MARIA PACHECO GUTIERREZ tiene 47 afios, como lo demuestra su
documento de identidad y afiliada a SURA EPS en el régimen contributivo en calidad de Beneficiario.

SEGUNDO: Segln consta en su historia clinica de fecha 05 de febrero de 2024, emanada por la doctora
MARIA CRISTINA MARCELES INSIGNARES especialista en Ginecologia y Obstetricia, adscrita a IPS
CENTRO DE ESPECIALISTA, la cual refiere la tutelante tiene diagndstico médico de ENDOMETRIOSIS DEL
PERITONEO PELVICO, ENDOMETRIOSIS EN CICATRIZ CUTANEA, DOLOR PELVICO Y PERINEAL,
OTRAS HEMORRAGIAS O VAGINALES ANORMALES ESPECIFICADAS Y ENDOMETRIOSIS DEL
OVARIO.

TERCERO: La doctora MARIA CRISTINA MARCELES INSIGNARES, la remiti6 al GRUPO DE
ENDOMETRIOSIS DE LA CLINICA PORTO AZUL. ENDOMETRIOSIS SEVERA CON COMPROMISO DE
PARED ABDOMINAL. Asi mismo resefid en la mentada historia clinica lo siguiente: "DEBE SER VISTA EN
FORMA PRIORITARIA POR GINECOLOGIA ONCOLOGICA CON GRUPO DE ENDOMETRIOSIS DE
MANERA URGENTE".

CUARTO: Que mediante solicitud No. 148473502, SURA EPS habia asignado inicialmente como fecha de
posible respuesta para la valoracion del Grupo de Endometriosis, el dia 11 de marzo de 2024, posteriormente
fue anulada y remitida a CONTROL GINECOLOGICO el 18 de marzo de 2024, como se puede evidenciar en
el documento adjunto.

QUINTO: Segun historia clinica de fecha 01 de marzo de 2024, emanada por el doctor JOAQUIN
ALEJANDRO JALLER VALLEJO especialista en Ginecologia y Obstetricia, adscrito a la CLINICA PORTO
AZUL, orden6é LABORATORIO ANTIGENO DE CANCER DE OVARIO, CONSULTA DE PRIMERA VEZ
POR ESPECIALISTA EN COLOCTOPROLOGIA CON EL DOCTOR TABLANTE, para lo cual justificd lo
siguiente: "CITA PARA VALORACION DE CX DE PARED ABDOMINAL DR TABLANTE CIRUJANO
GRUPO ENDOMETRIOSIS DE LA CLINICA PORTO AZUL". De igual manera ordené CONSULTA DE
ENDOMETRIOSIS CON EL DOCTOR JALLER.

SEXTO: Que SURA EPS omite la lo ordenado por el especialista Joaquin Jaller y remite a la tutelante a la
CLINICA DEL NORTE, para CONSULTA MEDICINA ESPECIALIZADA, como se puede evidenciar en la
autorizacion nimero 9332230083000 adjunta.

SEPTIMO: Que la CLINICA DEL NORTE le asigna cita para CONSULTA MEDICINA ESPECIALIZADA, el
dia 1 9 de septiembre de 2024.

OCTAVO: Sefior Juez, lo de la 'tutelante no da espera, se puede evidenciar en los resultados de
LABORATORIO ANTIGENO DE CANCER DE OVARIO, este sali¢ alto. Por lo que requiere se autorice lo
ordenado por el Doctor Jaller con a Clinica Porto Azul y se tenga lo manifestado por la doctora Maria Cristina
Méarceles en historia clinica de fecha 05 de febrero de 2024.
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MEDIDA PROVISIONAL

Este acapite es de relevancia trascendental para el caso, puesto que de negar _la medida provisional que
solicitaré y someter la salud de la sefiora MAYERLIN MARIA PACHECO GUTIERREZ, seria lo mismo que
condenarla a muerte. Tenga en cuenta sefior juez que el estado de la tutelante es delicado, por lo que requiere
de manera Urgente ser tratada médicamente.

Razén por la cual le solicito respetuosamente, sirva ordenar a_SURA EPS. autorice la CITA PARA
LORACION DE CX DE PARE DOMINAL CON EL DOCTOR TABLANTE, CIRUJANO GRUPO
ENDOMETRIOSIS DE LA CLINICAPORTO AZUL y CONSULTA DE ENDOMERIOSIS CONEL D OCTOR
) ora MAYERLIN MARIAPACHECO GUTIERREZ. Notese que la presente medida

on.

QD
3
N =
3
QD
o 3
=

etension principal de la acci6

PETICIONES
PRIMERA: Se ordene lo solicitado como Medida Provisional. SEGUNDA: Se acceda al amparo Invocado.

TERCERA: Se ordene a SURA EPS autorizar la entrega de todos los medicamentos implementos, érdenes y
Procedimientos médicos que requiera o pueda requerir la sefiora MAYERLIN MARIA PACHECO
GUTIERREZ, en ocasion al diagnéstico médico de ENDOMETRIOSIS DEL UTERO, ENFERMEDAD
INFLAMATORIA CRONICA DEL UTERI Y ENDOMETRIOSIS EN CICATRIZ CUTANEA para que se le
brinde un tratamiento integral, permanente y oportuno.

ACTUACIONES PROCESALES

Mediante auto de fecha, 22 de marzo de 2024 se procedié a ADMITR la presente accién constitucional y
ordenar oficiar a la parte accionada SURA E.P.S., para que dentro del plazo de cuarenta y ocho (48) horas
contadas a partir del recibido del oficio alleguen por DUPLICADO el informe respectivo a fin de que rinda
informa a los hechos expuestos.

En auto de misma fecha se orden6 conceder la medida provisional solicitada.
El Accionado, SURA E.P.S., el dia 15 de marzo de 2024, contest6 a los hechos lo siguiente:
“La accionante MAYERLIN MARIA PACHECO GUTIERREZ identificada con el documento CC 22617924 se

encuentra afiliada al Plan de Beneficios de Salud (PBS) de EPS SURA en calidad de Beneficiaria. Motiva la
presentacion de esta tutela frente a las siguientes pretensiones:

PRIMERA: Se ordene lo solicitado como Medida Provisional
SEGUNDA: Se acceda al amparo Invocado

TERCERA: Se ordene a SURA EPS autorizar la entrega de todos los medicamentos,
implementos, Srdenes y procedimientos meédicos que requiera o pueda requerir ia
sefiora MAYERLIN MARIA PACHECO GUTIERREZ, en ocasién al diagnostico
meédico de ENDOMETRIOSIS DEL UTERO, ENFERMEDAD INELAMATORIA
CRONICA DEL UTERI ¥ ENDOMETRIOSIS EN CICATRIZ CUTANEA, para que se
le brinde un tratamiento integral, permanente y oportuno.

Luego de realizar un analisis minucioso en nuestro sistema, se ha verificado que el usuario MAYERLIN MARIA
PACHECO GUTIERREZ, se refleja como usuaria de 47 afios quien presenta diagnéstico de
ENDOMETRIOSIS SEVERA, razén por la cual, a la fecha se encuentra en manejo medico integral con equipo
multidisciplinario en IPS especializada quienes realizan controles clinicos, estudios de laboratorio, imégenes,
pruebas, tratamiento medicamentoso y no medicamentoso, todos los servicios autorizados y prestados por EPS
Sura con calidad, oportunidad y seguridad con el objeto de minimizar los riesgos en salud propios de la
enfermedad, en cumplimiento a la normatividad vigente en salud y a lineamientos del ministerio de salud

En ese sentido, se informa al Honorable Despacho respetuosamente que con el fin de dar cumplimiento a LA
MEDIDA PROVISIONAL vy las pretensiones de la presente accion de tutela, fueron generadas las
autorizaciones para consulta por cirugia de pared abdominal, consulta de Coloproctologia y consulta por
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ginecologia todos con observacion al GRUPO DE ENDOMETRIOSIS para clinica Portoazul y solicitar a la
IPS asignacion de estas consultas, una vez se cuente con ello notificar a la paciente. Situacion que fue
notificada a la usuaria en referencia a la programacion de citas para el 19/04/2024.

PETICION

Conforme a la respuesta dada a los hechos, las pruebas adjuntas y el fundamento juridico y jurisprudencial,
solicito de manera respetuosa Sefior Juez, NEGAR el amparo constitucional solicitado por la parte accionante
y, en consecuencia, declarar la IMPROCEDENCIA de esta accion de tutela por no vulneracién de un derecho
fundamental por parte de EPS SURAMERICANA S.A.”

COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 37 del decreto 2591 de 1991, es competente para resolver de la tutela cualquier
juez del lugar donde se surtan los efectos de la actuacion impugnada, y como los efectos de la omision en el
presente caso tiene lugar en jurisdiccién de este Juzgado, tenemos la competencia para conocer del asunto en
primera instancia.

CONCEPTO Y NATURALEZA DE LA ACCION DE TUTELA
CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS LEGALES

La TUTELA es el mecanismo de proteccion de los derechos fundamentales introducido en nuestro
ordenamiento juridico por la Constitucion de 1991, en cuyo articulo 86 preceptia que se trata de una accién
constitucional que puede ser interpuesta por cualquier persona, en todo momento y lugar, para reclamar ante
los Jueces de la Republica la proteccidn inmediata y efectiva de los derechos constitucionales fundamentales
cuando estos resulten vulnerados o amenazados por la accién o la omisién de cualquier autoridad piblica o de
los particulares, en los casos establecidos en la ley. Sin embargo, de acuerdo con los articulos 6 y 8 del Decreto
2591 de 1991, esta accién resulta improcedente, entre otras causales de improcedencia, cuando existen otros
recursos o medios de defensa judiciales 0 administrativos para proteger los derechos fundamentales del
accionante, como quiera que la accion constitucional de tutela tiene un caracter residual y subsidiario frente a
otros recursos o medios de defensa administrativos o judiciales considerados principales, por lo que su objetivo
no puede ser el de suplantarlos, salvo que se recurra a la tutela como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable. La accion de tutela esta reglamentada por los Decretos 2591 de 1991, 306 de 1992 y
1382 de 2000.

La accion de tutela se constituye en un mecanismo excepcional consagrada en el articulo 86 de la Constitucion
Politica de Colombia para la proteccion efectiva de los derechos fundamentales de las personas siempre que se
vean vulnerados o amenazados por la accion u omisién de una autoridad publica o por los particulares en los
casos expresamente sefialados por el articulo 42 del Decreto 2591 de 1991. La Constitucion Politica de
Colombia no solo consagr6 en forma expresa un determinado nimero de derechos considerados como
fundamentales ya antes reconocidos por organizaciones supranacionales, sino que ademas instituyé un
mecanismo especial para brindarle proteccion juridica a tales derechos cuando resulten violados o amenazados
por la accion o la omisién de las autoridades publicas o de los particulares en los casos determinados en la ley.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 86 de la Constitucion Politica. “Toda persona tendra accion de tutela
para reclamar_ante los jueces, en todo momento vy lugar, mediante un procedimiento preferente vy
sumario, por si_misma 0 por guien actle a su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados o amenazados por la
accion o la omision de cualquier autoridad publica.”

Esta accion solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella
se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.
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La ley establecera los casos en los que la accion de tutela es procedente frente a los particulares encargados de
la prestacién de un servicio publico o cuya conducta afecte o grave directamente el interés colectivo, o respecto
de quien el solicitante se halle en estado de subordinacion o indefension.

La accion de tutela consagrada en el articulo 86 del Estatuto Fundamental, ha sido establecida como un
mecanismo de caracter excepcional que se encuentra encaminado a la proteccién directa, efectiva e inmediata,
frente a una posible violacidn o vulneracion de los derechos fundamentales de los ciudadanos, bien sea por
parte de las autoridades publicas, ya por la de particulares en los casos previstos en la ley. Tal como lo ha
venido sosteniendo en multiples oportunidades la Honorable Guardiana de la Constitucion, esta accién
constitucional no es procedente cuando quien la instaura dispone de otro medio de defensa judicial de su
derecho, a menos que se instaure como un mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. Es
decir, y en este sentido realizando una interpretacion estricta de esta accion de tutela, es requisito indispensable
la inexistencia de otro mecanismo idéneo de defensa judicial, a través del cual se pueda reclamar vélida y
efectivamente, la proteccion del derecho conculcado. Es por ello, que la Honorable Corte en mdltiples
oportunidades, ha resaltado el caracter subsidiario de esta accion constitucional, como uno de sus elementos
esenciales.

EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA SALUD. REITERACION JURISPRUDENCIAL 24

35. Los articulos 48 y 49 de la Constitucion Politica establecen la seguridad social como un servicio publico
esencial a cargo del Estado, cuyo fin es garantizar a todas las personas el acceso a la misma bajo los principios
de eficiencia, universalidad y solidaridad.

36. Con fundamento en las disposiciones constitucionales, en diferentes instrumentos internacionales como la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos23; la Convencion Internacional sobre la eliminacion de
Todas Formas de Discriminacion Racial de 1965[28L; el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales
y Culturales2?; y en documentos como la Observacion General 14 del Comité de Naciones Unidas sobre
Derechos Econémicos, Sociales y Culturalesi28l; se profirio la sentencia T-760 de 2008 que reconocid la salud
como derecho fundamental2l, En esta sentencia, la Corte no se limitd a revisar y resolver las causas
individuales, sino que también concluy6 que, en vez de tratarse simplemente de problemas aislados y
especificos de usuarios, los casos analizados representaban violaciones recurrentes provocadas por dificultades
estructurales presentes en los diferentes niveles del sistema de salud, generados principalmente por fallas en la
regulacion. A efectos de intervenir dicha situacion, este Tribunal adopt6 una serie de 6rdenes complejas.

37. Cabe precisar que, con anterioridad a la sentencia T-760 de 2008, esta Corporacion ya habia reconocido la
salud como derecho fundamental susceptible de proteccién a través de la accién de tutela cuando resultare
vulnerado, por ejemplo, con la negativa a prestar un servicio, comprometiendo la vida y la dignidad humana
del usuario del sistema. De ahi que fuese amparado no solo cuando representaba un peligro para la vida en
condiciones dignas, entendiendo que dicha salvaguardia se extiende a la recuperacion y mejoramiento del
paciente.[22

38. Con fundamento en la sentencia T-760 de 2008, se expidid la Ley estatutaria 1751 de 20155 -en adelante
LeS- que reconocid el derecho a la salud como “fundamental, autbnomo e irrenunciable y como servicio
publico esencial obligatorio a cargo del Estado "2,

39. En sentencia C-313 de 2014, al efectuar el control previo de constitucionalidad del proyecto de ley
estatutaria en salud, este Tribunal sostuvo que la salud abarca una amplia gama de factores socioeconémicos
que determinan las condiciones mediante las cuales las personas pueden llevar una vida sana, teniendo como
punto de partida la inclusién implicita de todos los servicios y tecnologias, debiendo establecerse expresamente
las exclusiones a la cobertura del plan de beneficios en salud. A la luz de la jurisprudencia en cita, el Estado es
responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del derecho a la salud, ejerciendo una adecuada
inspecciodn, vigilancia y control a las EPS, de lo contrario se hace nugatoria la realizacién de este.

40. Con fundamento en la Observacion General nim. 14 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, la Corte estableci63! que el derecho a la salud debe entenderse de acuerdo con la expresion “mas
alto nivel posible de salud” contenida en el articulo 12 del PIDESC!. Sobre el particular, explicé que esta
garantia abarca una amplia gama de componentes socioecondmicos que generan las condiciones merced a las
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cuales las personas pueden llevar una vida sana y, por tanto, se extiende a los factores determinantes basicos
de la salud como la alimentacion y la nutricion, la vivienda, el acceso a agua limpia potable y a condiciones
sanitarias adecuadas, condiciones de trabajo seguras y sanas y un medio ambiente sanol22l, Este concepto, a su
vez, comprende distintos escenarios constitucionales, entre los que se encuentra la prestacion y el suministro
de servicios y tecnologias en salud.

41. Ahorabien, en torno al contenido de la LeS, se advierte que el legislador abord6 la problematica identificada
por la Corte Constitucional®8 y desarroll6 la dimension positiva del derecho fundamental. En el articulo 4
definié el sistema de salud como el conjunto articulado y armonico de principios y normas; politicas publicas;
instituciones; competencias y procedimientos; facultades, obligaciones, derechos y deberes; financiamiento;
controles; informacion y evaluacién, que el Estado disponga para la garantia y materializacién del derecho
fundamental de la salud.

42. En el articulo 6°. establecié los principios que lo orientan, entre los que se destacan: i) universalidad, que
implica que todos los residentes del territorio gozaran del derecho a la salud en todas las etapas de la vida;
ii) pro homine, en virtud del cual todas las autoridades y actores del sistema de salud interpretaran las normas
vigentes que sean mas favorables para proteger el derecho a la salud; iii) equidad, referido a la necesidad de
implementar politicas publicas dirigidas al mejoramiento de la salud de personas de escasos recursos, grupos
vulnerables y sujetos de especial proteccion; iv) continuidad, relacionado con el hecho de que una vez ha
iniciado un servicio no puede suspenderse por razones administrativas 0 econémicas; y v) oportunidad,
significa que los servicios deben ser provistos sin demoras.

43. El articulo 8°. Dispuso que la prestacién de este servicio debe ser completa e integral, con independencia
de su cubrimiento y financiacion, prohibiendo fragmentarlo en desmedro de la salud de los pacientes. Por tal
motivo se establecid un limite a las exclusiones del articulo 15, en virtud del cual se restringe la prestacion de
algunos servicios y tecnologias con cargo a recursos publicos, como aquellos que tengan un propdsito
cosmético, que no exista evidencia cientifica sobre su seguridad, eficacia y efectividad clinica, que no haya
sido autorizado por la autoridad competente, se encuentre en fase experimental o que tenga que ser prestado
en el exterior; es decir, se garantiza la cobertura para proteger el derecho a la salud salvo aquellos que estén
expresamente excluidos.

44. Asi las cosas, la prestacién y el suministro de servicios y tecnologias debera guiarse por el principio de
integralidad, entendido como un principio esencial de la seguridad social y que se refiere a la necesidad de
garantizar el derecho a la salud, de tal manera que los afiliados al sistema puedan acceder a las prestaciones
que requieran de manera efectiva, es decir, que se les otorgue una proteccién completa en relacién con todo
aquello que sea necesario para mantener su calidad de vida o adecuarla a los estandares regularest®Z,

CONTENIDO Y ALCANCE DEL DERECHO A LA SALUD. REITERACION DE
JURISPRUDENCIAEE

16. El derecho a la salud estd consagrado en el articulo 49 Superior, y ha sido interpretado como una
prerrogativa que protege multiples &mbitos, tales como la vida, la dignidad humana y la seguridad social, entre
otros.

En numerosas oportunidades®™ y ante la complejidad que plantean los requerimientos de atencion en los
servicios de salud, la jurisprudencia constitucional se ha referido a sus dos facetas: por un lado, su
reconocimiento como derecho y, por el otro, su caracter de servicio publico. En cuanto a esta Gltima faceta,
el servicio de salud debe ser prestado de manera oportuna, eficiente y con calidad, de conformidad con los
principios de continuidad, integralidad e igualdad.

Respecto de la primera faceta, el derecho a la salud debe atender los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad. Asi mismo, resulta oportuno mencionar que este derecho ha sido objeto de un proceso de evolucién
a nivel jurisprudencial®! y legislativo®, cuyo estado actual implica su categorizacion como derecho
fundamental autonomo. Para tal efecto, desde el punto de vista dogmatico, a partir de la Sentencia T-760 de
2008E4 se considera que dicha caracteristica se explica por su estrecha relacién con el principio de la dignidad
humana, por su vinculo con las condiciones materiales de existencia y por su condicion de garante de la
integridad fisica y moral de las personas.
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17. En aras de garantizar la eficacia del derecho a la salud, fue expedida la Ley Estatutaria 1751 de 2015, la
cual regulé esta garantia fundamental en sus dos facetas: como derecho y como servicio publico. Asi, de un
lado, se consagrd como un derecho fundamental autonomo e irrenunciable en lo individual y en lo colectivo, y
de otro, como servicio publico esencial obligatorio que debe ser prestado de manera oportuna, eficaz y con
calidad para la preservacion, el mejoramiento y la promocion de la salud, cuya ejecucion se realiza bajo la
indelegable direccion, supervision, organizacion, regulacion, coordinacion y control del Estad o=,

Adicionalmente, el Legislador estatutario estableci6 una lista de obligaciones para el Estado en la Ley 1751 de
201559, cuya lectura no puede realizarse de forma restrictiva, pues responde al mandato amplio del deber del
Estado de adoptar medidas de respeto, proteccion y garantia del derecho a la salud. Estos deberes incluyen
dimensiones positivas y negativas.

Respecto de la dimensién positiva, el Estado tiene el deber de: (i) sancionar a quienes dilaten la prestacion del
servicio; asi como (ii) generar politicas pablicas que propugnen por garantizar su efectivo acceso a toda la
poblacion; (iii) adoptar leyes u otras medidas para velar por el acceso igual a la atencion de la salud, y servicios
relacionados con la salud proporcionados por terceros; (iv) vigilar que la prestacién del servicio de salud a
cargo de particulares no represente una amenaza para la disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad
de los servicios de atencidn; (v) controlar la comercializacion de equipos meédicos y medicamentos; (Vi)
asegurarse que los profesionales de la salud retinan las condiciones necesarias de educacion y experiencia; y
(vii) adoptar medidas para proteger a todos los grupos vulnerables o marginados de la sociedad, en particular
las mujeres, las nifias, los nifios, los adolescentes y las personas mayores,

Por otro lado, en relacién con la dimensién negativa, se resalta que la Ley 1751 de 2015 impone a los actores
del sistema los deberes de: (i) no agravar la situacién de salud de las personas afectadas; (ii) abstenerse de
denegar o limitar el acceso igual de todas las personas a los servicios de salud preventivos, curativos y
paliativos; (iii) abstenerse de imponer practicas discriminatorias en relacién con el estado de salud y las
necesidades de los ciudadanos; (iv) prohibir o impedir los cuidados preventivos, las practicas curativas y las
medicinas tradicionales; (iv) no comercializar medicamentos peligrosos y aplicar tratamientos médicos
coercitivost®ll,

La jurisprudencia constitucional® reconoce que estos deberes negativos implican que el Estado o las personas,
pueden violar el derecho a la salud, bien sea por omisién, al dejar de prestar un servicio de salud, o bien por
accion, cuando realizan una conducta cuyo resultado es deteriorar la salud de una persona. En lo que respecta
a las dimensiones negativas del derecho a la salud, de las cuales se deriva la obligacién general de abstencion,
no hay razén alguna para que su cumplimiento sea pospuesto hasta que el Estado, la entidad o la persona
cuenten con los recursos suficientes y la capacidad administrativa adecuada.

18. En cuanto a los elementos del derecho fundamental a la salud, la Corte ha destacado que se trata de los
principios de disponibilidad, aceptabilidad, accesibilidad y la calidad e idoneidad profesional. En particular, la
Corte ha dicho lo siguiente sobre cada uno de ellos:

(i) Disponibilidad: implica que el Estado tiene el deber de garantizar la existencia de medicamentos esenciales,
agua potable, establecimientos, bienes, servicios, tecnologias, instituciones de salud y personal profesional
competente para cubrir las necesidades en salud de la poblacion€l;

(if)  Aceptabilidad: hace referencia a que el sistema de salud debe ser respetuoso de la diversidad de los
ciudadanos, prestando el servicio adecuado a las personas en virtud de su etnia, comunidad, situacion
sociocultural, asi como su género y ciclo de vidal®4;

(iii)  Accesibilidad: corresponde a un concepto mucho mas amplio que incluye el acceso sin discriminacién por
ningun motivo y la facilidad para obtener materialmente la prestacién o suministro de los servicios de salud,
lo que a su vez implica que los bienes y servicios estén al alcance geogréfico de toda la poblacion, en especial
de grupos vulnerables. De igual manera, se plantea la necesidad de garantizar a los usuarios el ingreso al
sistema de salud con barreras econémicas minimas y el acceso a la informacion. €
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(iv) Calidad: se refiere a la necesidad de que la atencion integral en salud sea apropiada desde el punto de vista
médico y técnico, asi como de alta calidad y con el personal idéneo y calificado que, entre otras, se adecue a
las necesidades de los pacientes y/o usuariosl,

19. Ahora bien, tanto la Ley estatutaria como la jurisprudencia de la Corte han establecido una serie de
principios que estan dirigidos a la realizacion del derecho a la salud, desde el punto de vista normativo, se
destacan, entre otros, los siguientes: universalidad, pro homine, equidad, continuidad, oportunidad, prevalencia
de derechos, progresividad, libre eleccidn, solidaridad, eficiencia, e interculturalidad®4.,

En suma, el derecho a la salud: (i) es fundamental, autbnomo e irrenunciable tanto a nivel individual como
colectivo; (ii) como servicio publico esencial obligatorio debe ser prestado a la luz de importantes principios
como el de oportunidad y eficacia y bajo la direccion y coordinacion del Estado; (iii) implica la adopcion de
medidas por parte del Estado para su realizacion, especificamente, en su dimension prestacional positiva y
negativa; (iv) se rige por los principios de disponibilidad, aceptabilidad, accesibilidad y calidad; (v) se rige
desde el punto normativo por los principios pro homine, equidad, continuidad, oportunidad, prevalencia de
derechos, progresividad, libre eleccion, solidaridad, eficiencia e interculturalidad.

En particular, para efectos de la resolucion del caso concreto la Sala tendra en cuenta de manera especial el
principio pro homine, ya que permite la interpretacion de las normas que rigen el derecho a la salud en el
sentido mas favorable a la proteccién de las personas. En esa medida, como se dijo en la Sentencia C-313 de
20148 gl realizar el control de constitucionalidad de la Ley Estatutaria de Salud, la aplicacion de este
principio dependera del anélisis que se haga de las particularidades del asunto en cada caso concreto y de lo
que en él resulte mas favorable para la proteccion del derecho.

4. EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA SALUD Y SU GOCE EFECTIVO. REITERACION DE
JURISPRUDENCIA.-

4.1. El articulo 49 de la Constitucion Politica dispone que la atencién de la salud y el saneamiento ambiental
son servicios publicos a cargo del Estado. En tal sentido, es este quien tiene la responsabilidad de organizar,
dirigir y reglamentar la prestacién de dicha garantia bajo los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad[,

4.2. Al respecto, es preciso mencionar que hace mas de dos décadas la salud fue catalogada como un derecho
prestacional cuya proteccion, a través de accién de tutela, dependia de su conexidad con otra garantia de
naturaleza fundamental®, Mas tarde, la perspectiva cambié y la Corte afirmé que la salud es un derecho
fundamental, autdnomo e irrenunciable, que protege multiples &mbitos de la vida humanal®l, Esta misma postura
fue acogida en el articulo 2 de la Ley 1751 de 2015, mediante la cual se regul6 el derecho fundamental a la salud
y cuyo control previo de constitucionalidad se ejercio a través de la sentencia C-313 de 201452,

4.3. Sobre la base del contenido de la Ley 1751 de 201558 y |a jurisprudencia constitucional en la materia®4],
el derecho a la salud es definido como “la facultad que tiene todo ser humano de mantener la normalidad
orgénica funcional, tanto fisica como en el plano de la operatividad mental, y de restablecerse cuando se
presente una perturbacion en la estabilidad orgdnica y funcional de su ser”’281,

4.4, Con todo, el derecho a la salud adquiere una doble connotaciont8, como garantia fundamental y como
servicio publico a cargo del Estado. Esto conlleva la observancia de determinados principios consagrados en la
Ley 1751 de 201557 que orientan la prestacion de los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y de
calidad®8 y que se materializan a través del establecimiento del denominado Sistema de Salud.

Habiendo analizado brevemente el contenido del derecho a la salud, es necesario hacer mencién de algunos
principios y elementos que cobran relevancia de cara al anlisis del caso concreto.

a. El principio de continuidad en la prestacion del servicio de salud®, Reiteracion de jurisprudencia
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4.5. Dentro de los principios que orientan la garantia del derecho fundamental a la salud, contenidos en la Ley
1751 de 2015, cabe destacar el principio de continuidad. Este sefiala que las personas tienen derecho a recibir
los servicios de salud de manera continua, es decir, una vez iniciada la prestacion de un servicio determinado, no
podré ser interrumpido por razones administrativas o econémicas® (se resalta).

4.6. Conforme al numeral 3.21 del articulo 153 de la Ley 100 de 1993, el principio en comento implica
que “(...) toda persona que habiendo ingresado al Sistema General de Seguridad Social en Salud tiene
vocacion de permanencia y no debe, en principio, ser separada del mismo cuando esté en peligro su calidad
de vida e integridad”. Por lo tanto, y segun ha sido expuesto por la Corte, el mencionado mandato hace parte
de las responsabilidades a cargo del Estado y de los particulares comprometidos con la prestacion del servicio
de salud®,

4.7. Adicionalmente, esta Corporacién fijo, en su momento, los criterios que deben observar las Entidades
Promotoras de Salud para garantizar la continuidad en la prestacion del servicio que proporcionan a sus
usuarios, especificamente sobre tratamientos médicos ya iniciados. Al respecto indicé que:

“(i) las prestaciones en salud, como servicio publico esencial, deben ofrecerse de manera eficaz,
regular, continua y de calidad, (ii) las entidades que tienen a su cargo la prestacion de este servicio
deben abstenerse de realizar actuaciones y de omitir las obligaciones que supongan la interrupcion
injustificada de los tratamientos, (iii) los conflictos contractuales o administrativos que se susciten con
otras entidades o al interior de la empresa, no constituyen justa causa para impedir el acceso de sus
afiliados a la continuidad y finalizacién éptima de los procedimientos ya iniciados ¢4,

4.8. Por lo anterior, la Corte considera que el Estado y los particulares que prestan el servicio publico de salud
estan en la obligacion de brindar el acceso a este, atendiendo el principio de continuidad. Asi, las EPS no pueden
limitar la prestacion de los servicios de salud que impliquen la suspension o interrupcion de los
tratamientos “por conflictos contractuales o administrativos internos o con las IPS contratadas, que impidan
la finalizacion optima de los tratamientos iniciados a los pacientes "%,

4.9. En conclusidn, el principio de continuidad en la prestacién de los servicios de salud reviste una especial
importancia debido a que favorece el inicio, desarrollo y terminacion de los tratamientos médicos de forma
completa. Lo anterior, en procura de que tales servicios no sean interrumpidos por razones administrativas,
juridicas o financieras. Por lo tanto, el ordenamiento juridico y la jurisprudencia constitucional desaprueban
las limitaciones injustas, arbitrarias y desproporcionadas de las EPS que afectan la conservacion o
restablecimiento de la salud de los usuarios®4.,

6. LA PRESCRIPCION MEDICA COMO CRITERIO PRINCIPAL PARA ESTABLECER SI SE
REQUIERE UN SERVICIO DE SALUD. REITERACION DE JURISPRUDENCIA -

6.1. En reiteradas ocasiones, esta Corporacion ha sefialado que los usuarios del sistema de salud tienen el
derecho constitucional a que se les garantice el acceso efectivo a los servicios médicos necesarios e
indispensables para tratar sus enfermedades, recuperar su salud y resguardar su dignidad humanal®4, Sobre
este punto, la Corte ha resaltado que en el sistema de salud, quien tiene la competencia para determinar cuando
una persona requiere un procedimiento, tratamiento, 0 medicamento para promover, proteger o recuperar su
salud es, prima facie, el médico tratante. Por lo tanto, es el profesional de la salud el que esta capacitado para
decidir, con base en criterios cientificos y por ser quien conoce de primera mano y de manera detallada la
condicion de salud del paciente,[1%! sj es necesaria 0 no la prestacion de un servicio determinado.

De lo anterior, la Sala precisa que la importancia que le ha otorgado la jurisprudencia al concepto del médico
tratante se debe a que éste (i) es un profesional cientificamente calificado; (ii) es quien conoce de manera
integra el caso de su paciente y las particularidades que pueden existir respecto de su condicion de salud y (iii)
es quién acttia en nombre de la entidad que presta el servicio%l, En consecuencia, el médico tratante es la
persona que cuenta con la informacién adecuada, precisa y suficiente para determinar la necesidad y la urgencia
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de un servicio a partir de la valoracién de los posibles riesgos y beneficios que este pueda generar, y es quien
se encuentra facultado para variar o cambiar la prescripcion médica en un momento determinado, de acuerdo
con la evolucion en la salud del pacientelto7,

6.2. Al respecto, esta Corporacion ha sefialado que el criterio del médico tratante, como profesional idéneo, es
esencial para establecer cuales son los servicios de salud a que tienen derecho los usuarios. En este orden de
ideas, en la sentencia T-345 de 2013121 ampliamente reiterada con posterioridad, la Corte sefialé que:

“Siendo el médico tratante la persona facultada para prescribir y diagnosticar en uno u otro sentido, la
actuacion del Juez Constitucional debe ir encaminada a impedir la violacién de los derechos
fundamentales del paciente y a garantizar el cumplimiento efectivo de las garantias constitucionales
minimas, luego el juez no puede valorar un procedimiento médico (... ).

Por lo tanto, la condicién esencial para que el Juez Constitucional ordene que se suministre un
determinado procedimiento médico o en general se reconozcan prestaciones en materia de salud, es
que éste haya sido ordenado por el médico tratante, pues lo que se busca es resguardar el principio
segun el cual, el criterio médico no puede ser reemplazado por el juridico, y solo los profesionales de
la medicina pueden decidir sobre la necesidad y la pertinencia de un tratamiento médico.”

6.3. En conclusion, el criterio del médico tratante, como idéneo y oportuno, es el principal elemento para la
orden o suspension de servicios de salud. De manera no son las EPS e IPS, asi como tampoco el juez
constitucional, quienes estan autorizados para desatender la prescripcidn médica sin justificacidn suficiente,
solida y verificable, que pueda contradecir la apreciacion del profesional de salud, conocedor de las condiciones
particulares del paciente.

LA ACCION DE TUTELA Y EL CUBRIMIENTO DE SERVICIOS Y TECNOLOGIAS NO
INCLUIDOS EN EL PLAN DE BENEFICIOS EN SALUD

24, En relacion con el suministro de servicios y tecnologias no incluidos en el Plan de Beneficios en
Salud (PBS), esta Corporacion ha precisado™ que el derecho a la salud, por su complejidad, suele
estar sujeto a restricciones presupuestales y a una serie de actuaciones y exigencias institucionales que
tienen que ver con la diversidad de obligaciones a las que da lugar, y a la magnitud y multiplicidad de
acciones y omisiones que exige del Estado y de la sociedad. No obstante, la escasez de recursos
disponibles o la complejidad de las gestiones administrativas asociadas al volumen de atencién del
sistema no justifican la creacion de barreras administrativas que obstaculicen la implementacién de
medidas que aseguren la prestacion continua y efectiva de los servicios asistenciales que requiere la
poblacion.

25. Asi, el efecto real de tales restricciones se traduce en la necesidad de que los recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud se destinen a la satisfaccion de los asuntos que resultan
prioritarios, bajo el entendido de que progresivamente las personas deben disfrutar del nivel mas alto
posible de atencion integral en salud. Bajo este supuesto, la Corte ha admitido que el PBS esté
delimitado por las prioridades fijadas por los 6rganos competentes y asi ha negado tutelas, que
pretenden el reconocimiento de un servicio excluido del PBS, en la medida en que dicha exclusion no
atente contra los derechos fundamentales del interesado.

26. Con todo, las autoridades judiciales constantemente enfrentan el reto de resolver peticiones
relativas a la autorizacion de un medicamento, tratamiento o procedimiento excluido del PBS. Este
desafio consiste en determinar cuédles de esos reclamos ameritan la intervencion del juez

constitucional, es decir, en qué casos la entrega de un medicamento que estd por fuera del plan de
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cubrimiento, y cuyo reconocimiento afecta el principio de estabilidad financiera del sistema de salud,
es imperiosa a la luz de los principios de eficacia, universalidad e integralidad del derecho a la salud.

Por lo anterior, como lo resalté la Sentencia T-017 de 20138, de lo que se trata es de determinar en
qué condiciones la negativa a suministrar una prestacion por fuera del PBS afecta de manera decisiva
el derecho a la salud de una persona, en sus dimensiones fisicas, mentales o afectivas.

27. Para facilitar la labor de los jueces, la Sentencia T-760 de 200879, resumid las reglas especificas
que deben ser contrastadas y verificadas en aras de asegurar que la sostenibilidad del sistema de salud
se armonice con las obligaciones que estan a cargo del Estado en su condicién de garante del goce
efectivo del derecho a la salud. Dicha sentencia concluyé que debe ordenarse la provision de
medicamentos, procedimientos y elementos que estén excluidos del PBS a fin de proteger los derechos
fundamentales de los afectados, cuando concurran las siguientes condiciones:

“(i) que la falta del servicio o medicina solicitada ponga en riesgo los derechos a la vida e integridad
del paciente. Bien sea, porque amenaza su supervivencia o afecta su dignidad; (ii) que el servicio o
medicina no pueda ser sustituido por otro que si esta incluido dentro del POS bajo las mismas
condiciones de calidad y efectividad; (iii) que el servicio o medicina haya sido ordenado por un
médico adscrito a la EPS en la que esta inscrito el paciente; y, (iv) que la capacidad econémica del
paciente, le impida pagar por el servicio o medicina solicitado”.

De hecho, esta sentencia puntualiza, ademas, que otorgar en casos excepcionales un medicamento o
un servicio médico no incluido en el PBS, en un caso especifico, no implica per se la modificacion
del Plan de Beneficios en Salud, ni la inclusion del medicamento o del servicio dentro del mismo,
pues lo que exige es que exista un goce efectivo de los derechos a la salud y a la vida en condiciones
dignas en cada caso concreto.

En este sentido, los medicamentos y servicios no incluidos dentro del PBS, continuaran excluidos y
su suministro sélo serd autorizado en casos excepcionales, cuando el paciente cumpla con las
condiciones anteriormente descritas. Esto, sin que eventualmente el 6rgano regulador incluya ese
medicamento o servicio dentro del plan de beneficios para todos los afiliados.

28. Sin embargo, la jurisprudencia ha reconocido que en ciertos casos el derecho a la salud requiere
de un mayor d&mbito de proteccion. Asi, existen circunstancias en las que a pesar de no existir rdenes
médicas, la Corte ha ordenado el suministro y/o autorizacion de prestaciones asistenciales no incluidas
en el PBS, en razén a que la patologia que padece el actor es un hecho notorio del cual se desprende
gue sus condiciones de existencia son indignas, por cuanto no puede gozar de la dptima calidad de
vida que merecel®d,

29. La Corte ha sefialado puntualmente en relacion con la primera subregla, atinente a la amenaza a
la vida y la integridad por la falta de prestacion del servicio, que el ser humano merece conservar
niveles apropiados de salud, no sélo para sobrevivir, sino para desempefiarse adecuadamente y con
unas condiciones minimas que le permitan mantener un estandar de dignidad, propio del Estado Social
de Derecho.

De esta manera, esta Corporacion ha reiterado que el derecho a la vida implica también la salvaguarda
de condiciones tolerables y minimas de existencia, que permitan subsistir con dignidad. Por lo tanto,
para su garantia no se requiere necesariamente enfrentarse a una situacion inminente de muerte&,
Sino que su proteccion exige ademas asegurar la calidad de vida en condiciones dignas y justas, segun

lo dispuesto en la Carta Politica.
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30. En torno a la segunda subregla, atinente a que los servicios no tengan reemplazo en el PBS, la
jurisprudencia constitucional ha sostenido que se debe demostrar la calidad y efectividad de los
medicamentos o elementos solicitados y excluidos del Plan de Beneficios en Salud. En relacién con
esto, ha sefialado la Cortel®2 que, si el medicamento o servicio requerido por el accionante tiene un
sustituto en el plan de beneficios que ofrezca iguales, o0 mejores niveles de calidad y efectividad, no
procedera la inaplicacion del PBSIE2],

31. En cuanto a la tercera subregla, esto es que el servicio haya sido ordenado por un galeno adscrito
a la EPS, para que un medicamento, elemento o procedimiento excluido del plan de beneficios pueda
otorgarse por via de tutela, esta Corporacion ha sostenido que:

(i) Es el profesional médico de la EPS quien tiene la idoneidad y las capacidades académicas y de
experiencia para verificar la necesidad o no de los elementos, procedimientos o medicamentos
solicitados.

(ii) Cuando dicho concepto médico no es emitido por un galeno adscrito a la EPS, sino por uno externo, la EPS
no puede restarle validez y negar el servicio Unicamente con base en el argumento de la no adscripcién del
médico a la entidad prestadora de salud. De esta forma, s6lo razones cientificas pueden desvirtuar una
prescripcién de igual categoria. Por ello, los conceptos de los médicos no adscritos a las EPS también pueden
tener validez, a fin de propiciar la proteccion constitucional de las personas.

(iii) Esta Corte, de forma excepcional, ha permitido el suministro de elementos 0 medicamentos, aun cuando
no existe orden de un médico tratante, siempre y cuando se pueda inferir de algin documento aportado al
proceso —bien sea la historia clinica o algin concepto médico— la plena necesidad de suministrar lo requerido
por el accionante.

Por ejemplo, la Sentencia T-899 de 20024 tutel? los derechos a la salud y a la vida digna de quien
sufria incontinencia urinaria como causa de una cirugia realizada por el Instituto de Seguros Sociales
(1SS), y se concedi6 el otorgamiento de pafiales que no fueron formulados médicamente. En el fallo
se ordend la entrega de los referidos elementos, dada la necesidad de esos implementos para preservar
la dignidad humana y la carencia de recursos de la peticionaria para pagarlos.

En este mismo sentido, la Sentencia T-226 de 201555 ampar6 los derechos a la salud y a la vida digna
de una persona que tenia comprometida su movilidad, autonomia e independencia y se encontraba en
estado de postracion. Por lo anterior, ante la evidente necesidad y su circunstancia particular se
considero que era posible prescindir de la orden médica para ordenar la entrega de pafiales y se indico
la cantidad y periodicidad hasta que un médico tratante valorara a la paciente y determinara la cantidad
precisa a entregar.

A su vez, la Sentencia T-014 de 201788l reitero la jurisprudencia constitucional en los casos en que
se reclaman servicios e insumos sin orden médica, cuya necesidad configura un hecho notorio. Bajo
esta linea se ampararon los derechos de una persona adulta mayor que solicit6 pafiales sin prescripcion
médica, en razon a que de la historia clinica se podia concluir la necesidad de dichos insumos.

Igualmente, la Sentencia T-120 de 20171, con respecto a la solicitud de pafiales, expuso que aunque
los pafales, pafiitos himedos y la crema antipafialitis no estan incluidos dentro de los servicios o
elementos que deben garantizar las EPS, en ese caso concreto se evidencid que eran necesarios en
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virtud del diagndstico médico del menor de edad. Por tanto, se protegi6 el derecho a la vida digna del
nifio.

32. Finalmente, en torno a la cuarta subregla, referente a la capacidad del paciente para sufragar los
servicios, esta Corte ha insistido que debido a los principios de solidaridad y universalidad que
gobiernan el Sistema de Seguridad Social en Salud, el Estado, a través del Fondo de Solidaridad y
Garantias-FOSYGA- hoy Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social
en Salud -ADRES-, s6lo puede asumir aquellas cargas que, por real incapacidad, no puedan costear
los asociados.

En cuanto a la capacidad econémica para sufragar los gastos de medicamentos, tratamientos o
elementos, que no es una cuestion de cantidad sino de calidad, la jurisprudencia ha dicho que depende
de las condiciones socioeconémicas especificas en las que el interesado se encuentre y de las
obligaciones que sobre €l recaigan. Al respecto, la ya citada Sentencia T-760 de 2008, sefial6 que
dado que el concepto de minimo vital es de caracter cualitativo, y no cuantitativo, se debe proteger el
derecho a la salud cuando el costo del servicio “afecte desproporcionadamente la estabilidad
economica de la persona”.

De este modo, la exigencia de acreditar la falta de recursos para sufragar los bienes y servicios médicos
por parte del interesado, ha sido asociada a la primacia del interés general, al igual que al principio de
solidaridad, dado que los particulares tienen el deber de aportar su esfuerzo para el beneficio del
interés colectivo y contribuir al equilibrio y mantenimiento del sistema.

33. Conforme a las subreglas ya mencionadas, la Corte ha ordenado el suministro de sillas de ruedas
a nifios que por sus afecciones clinicas requieren de esta tecnologia complementaria para la garantia
de su derecho a la salud.

Por ejemplo, la Sentencia T-131 de 20158 confirmd los fallos de tutela que ordenaron a favor de
una nifia de cinco afios el suministro de dos sillas de ruedas prescritas por sus médicos tratantes y,
para las cuales, su familia no contaba con la capacidad econdémica para costearlas.

Por su parte, la Sentencia T-196 de 20181 al estudiar la accion de tutela promovida en
representacion de un joven de 17 afios diagnosticado con paralisis cerebral desde su nacimiento,
ordené a la EPS en la que se encontraba afiliado, la entrega de una silla de ruedas para la cual su
familia no contaba con los medios econémicos para proveerla y, pese a que no existia orden médica
que la respaldara, su historia clinica ponia de presente la necesidad de la silla de ruedas para garantizar
su derecho a la salud.

3.- Del derecho fundamental a la salud y el tratamiento integral

El derecho a la salud, previsto en el articulo 49 de la Constitucién Politica, posee una doble
connotacion, tanto de derecho constitucional como de servicio publico esencial; desde su
consagracion en la Carta Mayor fue diferenciado, como solian serlo todos los derechos, de aquellos
denominados fundamentales; en tal sentido, el derecho a la salud hacia parte de los derechos sociales,
economicos y culturales, cuya proteccién, por via de tutela, dependia de su conexidad con alguno de
los derechos fundamentales; no obstante, ha sido el desarrollo jurisprudencial de la Corte
Constitucional el que, desde el afio 2008, ha considerado el derecho a la salud como un derecho
auténomo, de caracter fundamental, que debe ser protegido de forma directa, pues resulta evidente
que su quebrantamiento deviene en un atentado contra la subsistencia de cualquier ser humano;1 es

asi como la Ley Estatutaria 1751 de 2015 elevé a rango de derecho fundamental el derecho a la salud,
Carrera 21 Calle 20 Esquina Palacio de Justicia
www.ramajudicial.gov.co
E-mail: j04prpcsoledad@cendoj.ramajudicial.gov
Soledad — Atlantico. Colombia

Vo 505780 -4 No. GP 053 - 4


http://www.ramajudicial.gov.co/
mailto:j04prpcsoledad@cendoj.ramajudicial.gov
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/T-336-18.htm#_ftn88
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/T-336-18.htm#_ftn89

Rama Judicial

u Consejo Superior de la Judicatura S I C G M A

Reptiblica de Colombia

CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DEL ATLANTICO
JUZGADO QUINTO CIVIL MUNICIPAL DE SOLEDAD, TRANSFORMADO TRANSITORIAMENTE A
JUZGADO CUARTO DE PEQUERNAS CAUSAS Y COMPETENCIAS MULTIPLES DE SOLEDAD POR EL
ACUERDO PCSJA18-11093 DE 19 DE SEPTIEMBRE DE 2018

RADICACION: 08-758-41-89-004-2024-00226-00

ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: PERSONERIA MUNICIPAL DE SOLEDAD, agente oficioso de MAYERLIN MARIA
PACHECO GUTIERREZ, C.C. 22.617.924

ACCIONADO: SURA E.P.S

estableciendo los elementos y principios que lo componen y que han de servir de guia para su
aplicacion. Asi, la referida Ley estableci6 que el derecho fundamental a la salud debe ser prestado de
manera oportuna, eficaz y con alto grado de calidad, de suerte que el paciente tenga plena garantia de
que, en circunstancias de enfermedad, va a contar con plena garantia de acceso a todos los servicios
de salud sin ninguln tipo de barrera burocratica o administrativa. Precisamente, en desarrollo de tal
derecho fundamental, la referida Ley 1751 de 2015, establecié como principio rector del derecho a la
salud la integralidad, entendida esta como la posibilidad de que los servicios y tecnologias de salud
sean suministrados de manera completa para prevenir, paliar o curar la enfermedad, con
independencia del origen de la enfermedad o condicién de salud, del sistema de provisién, cubrimiento
o financiacion definido por el legislador.

Implica lo anterior, que las entidades que conforman el sistema general de seguridad social en salud,
estan Ilamadas a suministrar todos aquellos tratamientos, medicamentos y procedimientos médicos
con el objeto de que el paciente se recupere plenamente de la enfermedad que padece sin que pueda
existir limitacion alguna, como lo es que los servicios se encuentren incluidos o no en el plan de
beneficios en salud. Ademas de lo anterior, la Corte Constitucional ha referido una serie de reglas que
deben concurrir para que proceda la orden de tratamiento integral, como lo son, la existencia de
actuaciones negligentes por parte de la EPS y la existencia de un diagndstico delimitado que permitir
emitir érdenes en concreto. “El tratamiento integral tiene la finalidad de garantizar la continuidad en
la prestacion del servicio de salud y evitar la interposicién de acciones de tutela por cada servicio
prescrito por el médico tratante del accionante. “Las EPS no pueden omitir la prestacion de los
servicios de salud que supongan la interrupcién de los tratamientos por conflictos contractuales o
administrativos, e impidan el acceso de sus afiliados a la finalizacion éptima de los tratamientos”. En
esa medida, el objetivo final del tratamiento integral consiste en “asegurar la atencion (...) de las
prestaciones relacionadas con las afecciones de los pacientes”. Por lo general, se ordena cuando (i) la
entidad encargada de la prestacién del servicio ha sido negligente en el ejercicio de sus funciones y
ello ponga en riesgo los derechos fundamentales del paciente. Igualmente, se reconoce cuando (ii) el
usuario es un sujeto de especial proteccion constitucional (como sucede con los menores de edad,
adultos mayores, indigenas, desplazados, personas con discapacidad fisica o que padezcan
enfermedades catastroficas); o con aquellas (iii) personas que “exhiben condiciones de salud
extremadamente precarias e indignas”.

34. En suma, las exclusiones del PBS son admisibles siempre y cuando no atenten contra los derechos
fundamentales de los ciudadanos. Empero, en aquellos casos excepcionales en que la denegacion del suministro
de un servicio o tecnologia por fuera del PBS afecte de manera decisiva el derecho a la salud, en sus
dimensiones fisicas y mentales el juez de tutela deberd intervenir para su proteccion. De ese modo, el juez
constitucional podra ordenar la entrega de prestaciones no cubiertas por el PBS cuando el suministro: (i) sea
imprescindible para garantizar la supervivencia o la dignidad del paciente; (ii) sea insustituible por lo cubierto
en el PBS; (iii) sea prescrito por los médicos adscritos a la EPS de afiliacion del paciente; y (iv) no pueda ser
cubierto con la capacidad econdémica del paciente. En casos especificos, en los que no se cuenta con orden
médica, pero de la historia clinica o algin concepto de los profesionales de la salud se puede advertir la
necesidad de suministrar lo requerido por el accionante, el juez podra ordenar la entrega de medicamentos,
procedimientos y dispositivos no incluidos en el PBS. Con fundamento en estas subreglas, la Corte
Constitucional ha ordenado el suministro de servicios y tecnologias como pafiales, pafitos himedos y sillas de
ruedas.

Asi las cosas, este Despacho puede evidenciar por parte de Compensar E.P.S. que si bien autorizé en su
momento las ordenes prescritas por el galeno tratante, respecto a los medicamentos requeridos para tratar y
recuperar su salud, la misma no fue diligente y puso a la accionante ante tramites administrativos dispendiosos
que no permitieron en su momento reclamar y proceder a cumplir con el tratamiento requerido; lo que ahora
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pretende segln la respuesta allegada, volver a iniciar dicho procedimiento ante el galeno tratante, lo que
ocasionaria retrasos en la continuacion de dichos tratamientos.

También la jurisprudencia constitucional ha sefialado, de manera enfatica, que el concepto del médico tratante
es el principal criterio para establecer si se requiere 0 no un determinado servicio de salud y la duracion del
mismo. Ello en virtud a su preparacion cientifica, siendo el Unico Ilamado a disponer sobre las necesidades
médico asistenciales requeridas por el paciente, bajo estrictos criterios de necesidad, especialidad,
responsabilidad e idoneidad para el manejo de la enfermedad que pueda padecer el paciente. Particularmente,
en la Sentencia T-050 de 2009, se sostuvo: “(...) la decision relativa a los tratamientos y medicamentos idoneos
o0 adecuados para atender la patologia de un paciente, esta Unicamente en cabeza de los médicos, y no le
corresponde al juez. La reserva médica en el campo de los tratamientos se sustenta en los siguientes criterios:
(i) el conocimiento médico-cientifico es el que da cuenta de la necesidad de un tratamiento o medicamento,
para justificar la implementacion de recursos econémicos y humanos del sistema de salud (criterio de
necesidad); (ii) el conocimiento médico-cientifico es el que vincula al médico con el paciente, de tal manera
que el primero se obliga para con el segundo y de dicha obligacion se genera la responsabilidad médica por las
decisiones que afecten a los pacientes (criterio de responsabilidad). Por lo tanto, (iii) el conocimiento médico-
cientifico es el que debe primar y no puede ser sustituido por el criterio juridico, so pena de poner en riesgo al
paciente (criterio de especialidad). Y esto, (iv) sin perjuicio que el juez cumpla a cabalidad su obligacién de
proteger los derechos fundamentales de los pacientes, incluso en la dindmica de la relacion médico-paciente
(criterio de proporcionalidad).”

Ahora bien, respecto al tratamiento integral de salud, solicitado para que se le garanticen el acceso y
continuidad en la prestacién de los servicios de salud y suministros de todos los tratamientos, medicamentos y
procedimientos para el tratamiento de las patologias de “HIPERTENSION, OSTEOPOROSIS, ARTROSIS,
VERTIGO, DEMENCIA EN LA ENFERMEDAD DE ALZHEIMER Y TRNASTORNO DE ANSIEDAD”,
la Corte Constitucional en Sentencia T-924 de 2011, ha establecido respecto al tema lo siguiente: “El principio
de integralidad tiene por finalidad mejorar las condiciones de existencia de los pacientes, prestando los
servicios médicos en el momento adecuado, en otras palabras este mandato de optimizacion responde -a la
necesidad de garantizar el derecho a la salud de tal manera que los afiliados al sistema puedan acceder a las
prestaciones que requieran de manera efectiva, es decir, que debido a la condicion de la salud se le otorgue una
proteccion integral en relacién con todo aquello que sea necesario para mejorar la calidad de vida de manera
efectiva-.

Asi mismo, la integralidad en el servicio de salud implica que el doliente debe recibir tratamiento de calidad
que requiere segun las condiciones de la patologia que lo aquejan y las realidades cientificas y médicas”. Es
por ello, y teniendo en cuenta que se esté frente a un adulto mayor, persona de especial proteccion por mandado
legal y constitucional, la cual requiere una atencién oportuna y continua para mejorar su calidad de vida, se
procederd a conceder el tratamiento integral que requiera para conjurar la patologia que lo aqueja. Lo anterior
con el fin de mitigar las consecuencias que puedan derivarse por el no cumplimiento del tratamiento formulado
e impidiéndole llevar su vida en buenas condiciones, evitando asi, que sean fraccionados o0 negados por pate
de la entidad prestadora del servicio de salud. Al respecto la Corte Constitucion en Sentencia T-970 de 2008
ha enfatizado al respecto lo siguiente: “El juez de tutela, en virtud del principio de integralidad, debera ordenar
el suministro de los servicios médicos que sean necesarios para conservar o restablecer la salud del paciente,
ello con la finalidad de que las personas afectadas por la falta de servicio, obtengan continuidad en la prestacion
del mismo. La corte ha indicado que con ello se evita la interposicion de acciones de tutela por cada servicio
que le sea prescrito a un afiliado por una misma patologia”. En Sentencia T-531 de 2009, M. P. Humberto
Antonio Sierra Porto, se expuso lo siguiente: “Asi, esta Corporacion ha dispuesto que tratandose de: (i) sujetos
de especial proteccion constitucional7 (menores, adultos mayores, desplazados(as), indigenas, reclusos(as),
entre otros), y de (ii) personas que padezcan enfermedades catastréficas8 (sida, cancer, entre otras), se debe
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brindar atencion integral en salud, con independencia de que el conjunto de prestaciones requeridas estén
excluidas de los planes obligatorios.”

ANALISIS DEL CASO CONCRETO

En el caso bajo estudio, manifiesta la accionante tiene 47 afios, y esta afiliada a SURA EPS en el régimen
contributivo en calidad de Beneficiario, que tiene diagndstico médico de ENDOMETRIOSIS DEL
PERITONEO PELVICO, ENDOMETRIOSIS EN CICATRIZ CUTANEA, DOLOR PELVICO Y
PERINEAL, OTRAS HEMORRAGIAS O VAGINALES ANORMALES ESPECIFICADAS Y
ENDOMETRIOSIS DEL OVARIO. Siendo remitida por su medico tratante al grupo de esta patologia.

Que mediante solicitud No. 148473502, la accionada eps, habia asignado inicialmente como fecha de posible
respuesta para la valoracion del Grupo de Endometriosis, el dia 11 de marzo de 2024, posteriormente fue
anulada y remitida a control ginecoldgico el 18 de marzo de 2024.

Que segun historia clinica de fecha 01 de marzo de 2024, emanada por el doctor JOAQUIN ALEJANDRO
JALLER VALLEJO especialista en Ginecologia y Obstetricia, adscrito a la CLINICA PORTO AZUL, ordend
LABORATORIO ANTIGENO DE CANCER DE OVARIO, CONSULTA DE PRIMERA VEZ POR
ESPECIALISTA EN COLOCTOPROLOGIA CON EL DOCTOR TABLANTE, para lo cual justifico lo
siguiente: "CITA PARA VALORACION DE CX DE PARED ABDOMINAL DR. TABLANTE CIRUJANO
GRUPO ENDOMETRIOSIS DE LA CLINICA PORTO AZUL". De igual manera ordené6 CONSULTA
DE ENDOMETRIOSIS CON EL DOCTOR JALLER. Sin embargo, la accionada omite lo ordenado por el
especialista Joaquin Jaller y remite a la tutelante a la CLINICA DEL NORTE, para CONSULTA MEDICINA
ESPECIALIZADA, como se puede evidenciar en la autorizacion nimero 9332230083000 adjunta.

Quien le asigna cita para CONSULTA MEDICINA ESPECIALIZADA, el dia 19 de septiembre de 2024.
Siendo perjudicial para su salud.

Asu turno, el accionado SURA E.P.S., manifiesta que la accionante se encuentra afiliada al Plan de Beneficios
de Salud (PBS) de EPS SURA en calidad de Beneficiaria. Que se ha verificado que esta presenta diagnostico
de ENDOMETRIOSIS SEVERA, raz6n por la cual, a la fecha se encuentra en manejo medico integral con
equipo multidisciplinario en IPS especializada quienes realizan controles clinicos, estudios de laboratorio,
iméagenes, pruebas, tratamiento medicamentoso y no medicamentoso, todos los servicios autorizados y
prestados por EPS Sura con calidad, oportunidad y seguridad con el objeto de minimizar los riesgos en salud
propios de la enfermedad, en cumplimiento a la normatividad vigente en salud y a lineamientos del ministerio
de salud.

Que, con el fin de dar cumplimiento a la medida provisional y las pretensiones de la presente accion
de tutela, fueron generadas las autorizaciones para consulta por cirugia de pared abdominal, consulta
de Coloproctologia y consulta por ginecologia todos con observacion al GRUPO DE
ENDOMETRIOSIS para clinica Portoazul y solicitar a la IPS asignacion de estas consultas, una vez
se cuente con ello notificar a la paciente. Situacion que fue notificada a la usuaria en referencia a la
programacion de citas para el 19/04/2024.

De las pruebas obrantes dentro del plenario encuentra el despacho las ordenes que refiere en sus
hechos la accionante, asi mismo, constan las ordenes y/o autorizaciones en favor de la accionante,
sin embargo la accionante el dia 25 de abril de 2024 se dirigi6 al despacho manifestando que la
accionada no ha dado cumplimiento a la orden de procedimientos médicos tal como esté arguye en
su respuesta, de tal manera que la accionada persiste en su incumplimiento, y mas aun informa al
despacho de ordenes que no ha dado cumplimiento, continuando con la vulneracion de sus derechos
a la salud.

Ello indica que procede el amparo en sede de tutela cuando resulta imperioso velar por los intereses
de cualquier persona que asi lo requiera. En tal sentido, la salud como servicio publico esencial a
cargo del Estado, ademas de regirse por los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, que
consagra expresamente el articulo 49 de la Constitucion Politica, debe dar cumplimiento al principio
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de continuidad, que conlleva su prestacion de forma ininterrumpida, constante y permanente, sin que
sea admisible su paralizacion sin la debida justificacion constitucional.

Lo anterior, por cuanto la materializacién del derecho fundamental a la salud exige que todas las
entidades que prestan dicho servicio se obliguen a la éptima prestacion del mismo, en la busqueda
del goce efectivo de los derechos de sus afiliados conforme al marco normativo sefialado, como
quiera que la salud compromete el ejercicio de distintas garantias, como es el caso del derecho a la
viday a la dignidad humana.

También la jurisprudencia constitucional ha sefialado, de manera enfatica, que el concepto del
médico tratante es el principal criterio para establecer si se requiere o no un determinado servicio de
salud y la duracion del mismo. Ello en virtud a su preparacion cientifica, siendo el tnico llamado a
disponer sobre las necesidades médico asistenciales requeridas por el paciente, bajo estrictos criterios
de necesidad, especialidad, responsabilidad e idoneidad para el manejo de la enfermedad que pueda
padecer el paciente. Particularmente, en la Sentencia T-050 de 2009, se sostuvo:

“(...) la decision relativa a los tratamientos y medicamentos idéneos o adecuados para atender la patologia
de un paciente, esta inicamente en cabeza de los médicos, y no le corresponde al juez. La reserva médica en
el campo de los tratamientos se sustenta en los siguientes criterios: (i) el conocimiento medico-cientifico es el
que da cuenta de la necesidad de un tratamiento o medicamento, para justificar la implementacién de recursos
econodmicos y humanos del sistema de salud (criterio de necesidad); (ii) el conocimiento médico-cientifico es
el que vincula al médico con el paciente, de tal manera que el primero se obliga para con el segundo y de
dicha obligacion se genera la responsabilidad médica por las decisiones que afecten a los pacientes (criterio
de responsabilidad). Por lo tanto, (iii) el conocimiento médico-cientifico es el que debe primar y no puede ser
sustituido por el criterio juridico, so pena de poner en riesgo al paciente (criterio de especialidad). Y esto, (iv)
sin perjuicio que el juez cumpla a cabalidad su obligacién de proteger los derechos fundamentales de los
pacientes, incluso en la dinAmica de la relacion médico-paciente (criterio de proporcionalidad).”

En este orden de ideas, por via de la accién de tutela, el juez debe ordenar la entrega de todos los
servicios médicos que sean necesarios para conservar o restablecer la salud del paciente, cuando la
entidad encargada de ello no ha actuado con diligencia y ha puesto en riesgo sus derechos
fundamentales, siempre que exista claridad sobre el tratamiento a seguir, a partir de lo dispuesto por
el médico tratante.

Lo anterior ocurre, por una parte, porque no es posible para el juez decretar un mandato futuro e
incierto, pues los fallos judiciales deben ser determinables e individualizables; y por la otra, porque
en caso de no puntualizarse la orden, se estaria presumiendo la mala fe de la entidad promotora de
salud, en relacion con el cumplimiento de sus deberes y obligaciones para con sus afiliados, en
contravia del mandato previsto en el articulo 83 de la Constitucion.

Por esta razon, en sede de tutela, se ha considerado que el suministro del tratamiento integral se sujeta
a las siguientes condiciones, en primer lugar, que la EPS haya actuado negligentemente en la
prestacion del servicio y, en segundo lugar, que exista una orden del médico tratante especificando
las prestaciones necesarias para la recuperacion del paciente, la cual, como se menciond en el acapite
anterior, se convierte en un limite para la actuacion del juez de tutela, a partir de la aplicacion de los
criterios de necesidad, especialidad y responsabilidad”.

Asi, la Corte Constitucional ha establecido que, por regla general, los servicios que deben ser
otorgados de manera integral, son aquellos que el profesional de la salud estime pertinentes para
atender el padecimiento que se presente. Al respecto, sefial6 que: “(...) el principio de integralidad
no puede entenderse de manera abstracta, lo cual supone que las 6rdenes de tutela que reconocen
atencion integral en salud se encuentran sujetas a los conceptos que emita el personal médico, y no,
por ejemplo, a lo que estime el paciente. En tal sentido, se trata de garantizar el derecho constitucional
a la salud de las personas, siempre teniendo en cuenta las indicaciones y requerimientos del médico

tratante.” Bajo esa perspectiva, dado que con el tratamiento integral se logra garantizar la atencion
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eficiente, adecuada y oportuna de las patologias que puedan presentar los pacientes diagnosticados
por el respectivo médico tratante, el amparo por via de tutela se torna procedente.

Sin embargo, tal y como lo advierte la propia Corte Constitucional dentro de la providencia que es
objeto de analisis, es claro igualmente que tal amparo ha de estar precedido de la demostracién por
parte de los accionantes de la negligencia o abstinencia por parte de la entidad Promotora de Salud
en cuanto a su deber de prestacion del servicio, de tal forma que si esta Gltima demuestra un actuar
diligente, prudente y en todo caso garante de la prestacion del servicio, como en aquellos eventos en
los cuales allega prueba de que en efecto el mismo ha sido garantizado y, de que en el estado actual
de las cosas no existe motivo para pensar que el mismo podria eventualmente ser negado, no resulta
procedente amparar la pretension constitucional, esto en el entendido que el fallador no puede
decretar un mandato futuro e incierto, pues los fallos judiciales deben ser determinables e
individualizables, proceder en tal forma, aun a pesar de la inexistencia en cuanto a la vulneracion
actual o futura del derecho, implicaria presumir la mala fe de la entidad accionada, circunstancia que
naturalmente devendria en ilegal.

En ese orden de ideas, frente al tratamiento integral solicitado, se dird que es indiscutible que el Juez
constitucional debe verificar si la entidad encargada del servicio no ha actuado con diligencia y ha
puesto en riesgo los derechos fundamentales del accionante, debiendo considerar, siempre que exista
claridad sobre el tratamiento a seguir, a partir de lo dispuesto por el médico tratante, si existe un
diagnostico vy si partiendo del mismo, existen algunas circunstancias que pueden poner en riesgo la
existencia bioldgica del actor, no solo las que atenten contra una vida digna, es decir, las que le
permiten el desarrollo de un buen vivir en la sociedad en condiciones de dignidad, sino también
aquellas que sirvan para mantener la vida y la salud y que ameriten la orden de un tratamiento
integral, en aras de que se garanticen todas las prestaciones que sean necesarias.

Por lo que, en cuanto a la integralidad pretendida, ha de sefialarse que si bien la patologia sufrida por
la accionante reviste gravedad y prioridad, requiriendo una atencion preferente de cara a no poner en
riesgo su vida, la misma una vez conjurada, esto es, que una vez garantizada la intervencién
quirdrgica que amerita, la cita urgente que requiere, se ordenara por via constitucional, medicamentos
y procedimientos, serd el médico tratante quien determine si 0 no se hace necesario el tratamiento
integral, pues de las ordenes aqui emitidas no se es requerida por su médico tratante.

Conforme con lo anterior, si bien, el paciente merece proteccion por via de tutela, en razén a la
demora en la realizacion del procedimiento ordenado por el médico tratante, lo cierto del caso es que
no se evidencia que (i) se encuentre en estado de debilidad manifiesta que amerite una especial
proteccidn por esta via preferente y sumaria toda vez que no se trata de un adulto mayor, de un menor
de edad, o de una persona en condicion de desplazamiento, entre otras, como requisito referido por
la Core; ademas, (ii) no se evidencia que la patologia denominada “ENDOMETRIOSIS DEL
PERITONEO PELVICO, ENDOMETRIOSIS EN CICATRIZ CUTANEA, DOLOR PELVICO Y
PERINEAL, OTRAS HEMORRAGIAS O VAGINALES ANORMALES ESPECIFICADAS Y
ENDOMETRIOSIS DEL OVARIO.” constituya una enfermedad catastrofica o de alto costo, ni (iii)
tampoco se observa un criterio razonable que haga necesario conceder éste beneficio.

Por ende, colige el Despacho la impertinencia de ordenar el tratamiento integral a traves de esta
accion constitucional, debido a que en este caso, se itera que, atendiendo las condiciones de salud de
la accionante, tanto por su edad y en la medida que no sufre una enfermedad catastrofica, que la haga
merecedora de proteccion especial y reforzada del Estado, mas alla de la otorgada para que se
adelante el servicio que no se ha materializado, resulta pertinente acoger el criterio jurisprudencial
trascrito, para NEGAR la pretension de tratamiento integral solicitada.

Respecto a las érdenes de procedimientos y/o tratamientos médicos, este Despacho logra evidenciar
por parte de la accionada E.P.S. que si bien manifiesta que autoriz6 las ordenes prescritas por el
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galeno tratante, la accionante manifiesta que no es cierto, por lo que esta no ha sido diligente con su
actuar y ha vulnerado los derechos de la accionante, poniendo en riesgo su estado de salud, ademés
de informar procedimientos al despacho que no ha realizado. Por lo anterior y con base en lo expuesto
en precedencia y del acervo probatorio arrimado al plenario, advierte el Despacho que en el presente
asunto concurren las condiciones referidas en la citada jurisprudencia para acceder a las pretensiones
y ordenar a SURA EPS que proceda a autorizar de manera URGENTE y PRIORITARIA no solo
fijar fecha para la CITA PARA VALORACION DE CX DE PARED ABDOMINAL CON EL DOCTOR
TABLANTE, CIRUJANO GRUPO ENDOMETRIOSIS DE LA CLINICA PORTO AZUL vy
CONSULTA DE ENDOMERIOSIS CON SU MEDICO TRATANTE, que requiere la sefiora
MAYERLIN MARIA PACHECO GUTIERREZ, dentro del término de 24 horas siguientes a la
notificacién de este proveido, sino la entrega de los medicamentos, y procedimientos médicos
requeridos y ordenados por su médico tratante.

En Mérito de lo expuesto, el JUZGADO QUINTO CIVIL MUNICIPAL DE SOLEDAD,
TRANSFORMADO TRANSITORIAMENTE A JUZGADO CUARTO DE PEQUENAS
CAUSAS Y COMPETENCIAS MULTIPLES DE SOLEDAD POR EL ACUERDO PCSJA18-
11093 DE 19 DE SEPTIEMBRE DE 2018, administrando justicia en nombre de la Republicay por
autoridad de la Constitucion.

RESUELVE:

PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales SALUD, SEGURIDAD SOCIAL,
DIGNIDAD HUMANA 'y VIDA DIGNA, invocados por la actora PERSONERIA MUNICIPAL
DE SOLEDAD como agente oficioso de la accionante MAYERLIN MARIA PACHECO
GUTIERREZ, conforme a lo expuesto en la parte considerativa de esta providencia.

SEGUNDO: ORDENAR a la EPS SURA que proceda a autorizar de manera URGENTE y
PRIORITARIA fecha para la CITA PARA VALORACION DE CX DE PARED ABDOMINAL
CON EL DOCTOR TABLANTE, CIRUJANO GRUPO ENDOMETRIOSIS DE LA CLINICA
PORTO AZUL y CONSULTA DE ENDOMERIOSIS CON SU MEDICO TRATANTE, que
requiere la sefiora MAYERLIN MARIA PACHECO GUTIERREZ. Entrega de los medicamentos,
procedimientos médicos requeridos y ordenados por su médico tratante, dentro del término de 24
horas siguientes a la notificacién de este proveido.

TERCERO: DENEGAR el tratamiento integral a la accionante  MAYERLIN MARIA
PACHECO GUTIERREZ conforme a lo expuesto en la parte considerativa de esta providencia.

CUARTO: NOTIFIQUESE este fallo a los interesados y al defensor del pueblo personalmente o
por cualquier otro medio expedito.

QUINTO: DECLARAR que contra el presente fallo procede IMPUGNACION, conforme a los
articulos 31y 32 del Decreto 2591 de 1.991.-

SEXTO: Sl no fuere impugnado el presente fallo, remitase la actuacion ala HONORABLE CORTE
CONSTITUCIONAL, en los términos y para los efectos del inciso 2 del articulo 31 del Decreto 2591
de 1.991.-
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JUZGADO QUINTO CIVIL MUNICIPAL DE SOLEDAD TRANSFORMADO DE MANERA TRANSITORIA
POR EL ACUERDO PCSJA18-11093 DE 19 DE SEPTIEMBRE DE 2,018 A JUZGADO CUARTO DE
PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIAS MULTIPLES DE SOLEDAD

RADICACION: 08-758-41-89-004-2024-0019300
ACCION DE TUTELA
Accionante: MY DARLING DE LOS ANGELES ZAMBRANO DUARTE C.E. 27.266.218
Accionados: SECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL DE SOLEDAD
HOSPITAL DEPARTAMENTAL JUAN DOMINGUEZ ROMERO
C.A.M.I.N.O SIMON BOLIVAR, HOSPITAL MATERNO INFALTIL DE SOLEDAD
SISBEN

INFORME DE SECRETARIAL - Soledad, veintinueve (29) de abril de Dos mil veinticuatro (2024).
Sefiora juez a su Despacho la presente accion de tutela, informandole que se encuentra pendiente por vincular
al DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO a través de la SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL.

LUZ BOLANO ARENAS
Secretaria. -

JUZGADO QUINTO CIVIL MUNICIPAL DE SOLEDAD TRANSFORMADO DE MANERA TRANSITORIA POR
EL ACUERDO PCSJA18-11093 DE 19 DE SEPTIEMBRE DE 2,018 A JUZGADO CUARTO DE PEQUENAS
CAUSAS Y COMPETENCIAS MULTIPLES DE SOLEDAD- Soledad, veintinueve (29) de abril de Dos mil
veinticuatro (2024).

CONSIDERACIONES

Visto y constatado el anterior informe secretarial, y estando el proceso pendiente para proferir decisién de fondo,
el despacho constata que, de la respuesta allegada por la entidad accionada SECRETARIA DE SALUD
MUNICIPAL DE SOLEDAD, advierte el despacho, la necesidad de vincular al DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO a través de la SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL por resultar eventualmente
afectados con futuras decisiones de fondo que se emitan dentro del plenario, en consecuencia, se remitira copia
de la Accion de tutela para que presenten el informe pertinente.

En virtud de lo motivado el Juzgado,

RESUELVE

=

VINCULAR por pasiva en este tramite tutelar al DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO a través de la
SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL, a la presente accion de tutela instaurada por MY
DARLING DE LOS ANGELES ZAMBRANO DUARTE actuando en nombre propio, contra
SECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL DE SOLEDAD, HOSPITAL DEPARTAMENTAL JUAN
DOMINGUEZ ROMERO, C.A.M..N.O SIMON BOLIVAR, HOSPITAL MATERNO INFALTIL DE
SOLEDAD, y SISBEN por la presunta vulneracion de los derechos fundamentales A LA SALUD,
SEGURIDAD SOCIAL y VIDA.

OFICIAR: al DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO a través de la SECRETARIA DE SALUD
DEPARTAMENTAL, a fin de que en el término de cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir del
recibo de la presente comunicacion, se sirva a rendir un informe detallado conforme a los hechos
expuestos en sede tutelar. Para tal efecto, se conmina a que la actora notifique a la entidad a través
de correo electronico y allegue constancia a este Despacho de [a notificacion.

[

d

Téngase como aportadas la respuesta allegada por SECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL DE
SOLEDAD, HOSPITAL MATERNO INFALTIL DE SOLEDAD, C.AM.LN.O SIMON BOLIVAR,
SISBEN, DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION y MIGRACION COLOMBIA, la cual no
perdera validez.
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SISBEN

4. Se advierte a los accionados que el DESACATO a esta orden judicial motivaré a las sanciones
previstas en el articulo 52 del Decreto 2591 de 1991, sin perjuicios de las sanciones penales a que

hubiere lugar.
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Veintinueve (29) de Abril de dos mil veinticuatro (2024)

INTROITO:

No observandose causal que invalide lo actuado, procede el Despacho a resolver lo que en derecho
corresponde sobre la Accion de Tutela presentada por YAJAIRA DEL CARMEN MEDINA
COLINA actuando en nombre propio, contra SECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL DE
SOLEDAD, por la presunta vulneracion del derecho fundamental A LA SALUD.

ANTECEDENTES / HECHOS / PRETENSIONES:

PRIMERO: Soy ciudadana nacida en la Republica Bolivariana de Venezuela y por mis condiciones de salud
me vi en la necesidad de migrar a Colombia y mi estatus migratorio es irregular, pues todo comenz6 hace dos
(2) afios cuando me diagnosticaron en Venezuela ASCITIS, nunca me han hecho tratamiento, porque no tenian
los insumos o el tratamiento para éllo.

SEGUNDO: En vista de lo anterior me vine para Colombia, acudiendo por urgencias donde me dieron como
diagndstico ASCITIS CRITICA, lo que me produce ademas mucho dolor pélvico, me produce fiebre, punzadas,
afeccidn del higado, adormecimiento en las piernas, dolor en columna y debilidad.

TERCERO: En estos momentos presento mucho dolor, ya que por dicha situaciéon mi periodo tarda mucho en
consecuencia generé QUISTES EN LOS OBARIQOS, dolor pélvico insoportable en la zona del vientre, nuseas,
escalofrio, mareos, bastante debilidad, pérdida de suefio y apetito. Ademas de lo anterior también orino muy
poco debido a la presién de la inflamacién de mi zona abdominal.

CUARTO: Sefior juez, realmente estoy muy desesperada, siento demasiado dolor, no puedo dormir ni de dia
ni de noche, a veces quisiera quitarme la vida de una vez por todas para poder descansar de esta tortura, de
esta injusta tortura, porque llevo dos afios en esta situacion y jamas he recibo ninguna clase de tratamiento,
solo analgésicos para el dolor.

QUINTO: Me encuentro en el pais con status migratorio irregular como ya lo indiqué, razoén por la cual la
Unica atencién a la que puedo acceder es a urgencias donde no hay especialidades ni tratamientos autorizados
(por mi status migratorio irregular), sin embargo sefior Juez, estoy haciendo todo lo posible para poder
regularizarme y de este modo acceder a todos los servicios médicos sin ninguna barrera de acceso a este
derecho fundamental, pues realicé el trdmite que se indica en el Estatuto Temporal de Proteccion para
Migrantes Venezolanos y ya estoy en la Gltima fase que es a la espera de que me entreguen el permiso, no
obstante, es bastante demorado, pues ya llevo un mes esperando y me dice migracion que debo esperar cuatro
meses mas para que por fin me puedan dar el permiso y con este poder afiliarme a una EPS del régimen
subsidiado y a sisben.

SEXTO: Por consiguiente, acudo a usted para que a través suyo pueda acceder a este derecho fundamental,
pues es urgente la atencion médica que requiero, es importante hacerme los exadmenes de rigor, porque los
médicos necesitan saber a través de estos examenes si tengo cancer o no, y no se imagina sefior Juez lo que es
estar en esta incertidumbre y pensar a diario, de dia y de noche que puedo tener cancer y puede estar
avanzando y ojala que de tenerlo sea detectado a tiempo y no sea demasiado tarde por estar esperando a que
me puedan brindar la atencion médica especializada que tanto me urge. Sefior Juez tengo 5 hijos, 3 en
Colombia de los cuales tengo que mantener vendiendo dulces en los buses, en las calles, uno de ellos padece
lamentablemente de una discapacidad intelectual, hiperactividad, trastorno grave de la personalidad y mis
otros 2 nifios de 8 y 15 afios. Su sefioria no me quiero morir y me estoy quedando sin dinero incluso para
comer. Pues mis hijos s6lo me tienen a mi'y yo a ellos porque su padre hacfe 5 afios no le ayuda CON NADA,
por eso es mi urgencia en que me puedan ver los especialistas y me realicen mi tratamiento CON URGENCIA.
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SEPTIMO: El estado o desarrollo de la patologia que adolezco, sin tratamiento inmediato, pone en riesgo mi
vida e integridad personal y, es esto el fundamento para presentar esta accién constitucional.

PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos relacionados, solicito al sefior (a) Juez disponer y ordenar a las partes
Accionadas y a favor mio lo siguiente:

1. Tutelar los derechos fundamentales a la salud integral y vida digna de la suscrita.

2. Ordenar a la Secretaria de Salud O A QUIEN CORRESPONDA, que me suministren todos los
servicios médicos, quirurgicos, asistenciales, medicamentos, exdmenes que requiera, especialidades y demas,
en virtud del principio integral en salud, libre de trdmites y procedimientos administrativos engorrosos e
innecesarios por ser sujeto de especial proteccion constitucional. (Mujer cabeza de familia, sin vivienda, sin
trabajo y condicidn de extrema pobreza).

Las demas que el (la) Sefior (a) Juez estime pertinentes para evitar la vulneracion de derechos fundamentales
y humanos.

ACTUACIONES PROCESALES

Mediante auto de fecha, 05 de marzo de 2024 se procedi6 a ADMITR la presente accién
constitucional y ordenar oficiar a la parte accionada SECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL
DE SOLEDAD, para que dentro del plazo de cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir del
recibido del oficio alleguen por DUPLICADO el informe respectivo a fin de que rinda informa a los
hechos expuestos.

En auto de misma fecha se orden6 Oficiar a la MINISTERIO DE SALUD, a la presente accion, para
que, en ejercicio de sus competencias realicen las investigaciones pertinentes frente a la accion de
tutela de la referencia.

En auto de fecha 10 de abril, en virtud a la respuesta aportada por el accionado, este despacho ordend
vincular ala SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL por resultar eventualmente afectados
con futuras decisiones de fondo que se emitan dentro del plenario, en consecuencia

El Accionado, SECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL DE SOLEDAD, el 07 de marzo de
2024, contesto a los hechos lo siguiente:

“En relacion con la vinculacion de la SECRETARIA LOCAL DE SALUD DEL MUNICIPIO DE SOLEDAD
en el tramite de la accion de tutela en cuestién, es importante destacar que resulta improcedente. Esto se debe
a que, al evaluar la pretension tutelar de la demandante respecto a la gestion, aprobacién y prestacion de
servicios de salud, no guarda ninguna relacién con las competencias legales establecidas para los municipios,
segin lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley 715 de 2011. Dichas competencias estan asignadas
exclusivamente al DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.

Por su parte, sefior Juez, una vez notificados de la presente accion de tutela, procedimos a realizar las
validaciones respectivas para llevar a cabo la afiliacion de oficio al Sistema General de Seguridad Social en
Salud - SGSSS de la sefiora YAJAIRA DEL CARMEN MEDINA COLINA. Esto se hizo acorde al cumplimiento
de los requisitos establecidos por el Decreto Reglamentario 780 de 2016 y la Resolucion 572 de 2022 del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, especialmente en lo relacionado con los documentos de identificacion
necesarios para efectuar el proceso de afiliacion al SGSSS y con prioridad a la poblacion migrante
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venezolana. No obstante, al evaluar la informacion de los hechos en el traslado de la tutela junto con sus
anexos, no se evidencia un documento de identidad valido conforme a los requisitos establecidos.

Por lo anterior, la sefiora YAJAIRA DEL CARMEN MEDINA COLINA debe tomar las acciones necesarias
para regularizar su estatus migratorio en el territorio colombiano. En este contexto, la Corte Constitucional
ha sido muy enfatica al precisar en sus lineas jurisprudenciales el deber legal que asiste a la poblacién
migrante de regularizar su condicion migratoria mediante los mecanismos dispuestos por el Estado
colombiano. Esto se hace con el objetivo de poder acceder a los servicios plenos del Plan Béasico en Salud
(PBS), tal como lo precisa la Sentencia T-021-21.

“..5.17. La sentencia T-452 de 2019 menciona una linea jurisprudencial que inicia con la sentencia T314 de
2016[88] y continua con la sentencia SU-677 de 2017[89], en tratandose de casos en los cuales los
accionantes, extranjeros en situacion irregular, han solicitado atencién médica de algun tipo mas alla del
servicio de urgencias, en donde se les insiste en el deber que les asiste de normalizar su condicién migratoria,
a fin de tramitar la afiliacion al SGSSS vy asi, tener pleno acceso al Plan de Beneficios en Salud (PBS) para
tratar integramente una enfermedad especifica. Recalca esta jurisprudencia que el proceso de afiliacion tiene
una serie de requisitos, sin que exista trato discriminatorio alguno, para nacionales y para extranjeros...”

Por su parte, una vez cuente con el documento de identidad en tramite, la sefiora YAJAIRA DEL CARMEN
MEDINA COLINA podréa acercarse a la Oficina de

Aseguramiento de la Secretaria de Salud Local de Soledad para iniciar de inmediato las acciones necesarias
para el proceso de afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) con una Entidad
Administradora de Planes de

Beneficios (EAPB). De esta manera, podra acceder al Plan de Beneficios en Salud (PBS).

De esta manera, se puede corroborar la inexistencia del nexo causal por parte de la SECRETARIA LOCAL
DE SALUD DEL MUNICIPIO DE SOLEDAD entre el hecho y la violacion del derecho. En virtud de ello, es
viable considerar que el derecho solo se viola 0 amenaza a partir de circunstancias que han sido ocasionadas
por una vinculacién directa y especifica entre las conductas de personas e instituciones y la situacion materia
de amparo judicial. Esta situacion no se ha presentado entre el accionante y la SECRETARIA LOCAL DE
SALUD DEL MUNICIPIO DE SOLEDAD, evidenciando que esta entidad no ha infringido los derechos
fundamentales aqui invocados por la accionante.

Por otra parte, el objeto de la accion de tutela es la proteccion efectiva, inmediata, concreta y subsidiaria de
los derechos fundamentales, “cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accion o la
omision de cualquier autoridad o de los particulares [de conformidad con lo establecido en el Capitulo 111 del
Decreto 2591 de 1991] .

Asi pues, se desprende que el mecanismo de amparo constitucional se torna improcedente, entre otras causas,
cuando no existe una actuacion u omision del agente accionado a la que se le pueda endilgar la supuesta
amenaza o vulneracion de las garantias fundamentales en cuestion.

En el mismo sentido lo han expresado sentencias como la SU-975 de 2003 o la T883 de 2008 , al afirmar que
“partiendo de una interpretacion sistematica, tanto de la Constitucion, como de los articulos 5°y 6° del
[Decreto 2591 de 1991], se deduce que la accion u omisién cometida por los particulares o por la autoridad
publica que vulnere o amenace los derechos fundamentales es un requisito l6gico-juridico para la procedencia
de la accidn tuitiva de derechos fundamentales (...) En suma, para que la accién de tutela sea procedente
requiere como presupuesto necesario de orden I6gico-juridico, que las acciones u omisiones que amenacen o
vulneren los derechos fundamentales existan (...)” , ya que “sin la existencia de un acto concreto de
vulneracién a un derecho fundamental no hay conducta especifica activa u omisiva de la cual proteger al
interesado (...)" .
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PETICION
Solicitamos a su respetuoso despacho:

PRIMERO: DECLARAR LA INEXISTENCIA DE NEXO DE CAUSALIDAD entre la presunta vulneracion de
los derechos fundamentales incoados por la parte accionante y la SECRETARIA LOCAL DE SALUD DEL
MUNICIPIO DE SOLEDAD, en razon a lo expuesto en el presente escrito.

SEGUNDO: DECLARAR LA FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA de la SECRETARIA
LOCAL DE SALUD DEL MUNICIPIO DE SOLEDAD, en el presente asunto, en virtud de los argumentos
presentados.

TERCERO: DESVINCULAR de la presente accion de tutela a la SECRETARIA LOCAL DE SALUD DEL
MUNICIPIO DE SOLEDAD.

CUARTO: VINCULAR a la presente accion de tutela al DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO a través de la
SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL en consideracion a que la entidad competente para realizar
un pronunciamiento de fondo sobre el asunto. ”

El Vinculado, SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO, el 18 de
abril de 2024, contest6 a los hechos lo siguiente:

“Por medio del presente escrito, nos permitimos Rendir Informe y dar respuesta, pronunciandonos de la
siguiente manera:

I FUNDAMENTOS FACTICOS Y JURIDICOS DE LA SECRETARIA DE SALUD DE LA
GOBERNACION DEL ATLANTICO.

De conformidad con la fundamentacion factica que acomparfia tanto al escrito de tutela como el presente, se
exponen a continuacion las razones de hecho y de derecho que sustentan la postura de la Secretaria de Salud
de la Gobernacién del Atlantico, y que conllevan evidentemente a que sea desvinculada de la accién
constitucional de la referencia, de conformidad con las consideraciones que se exponen a continuacion:
Al respeto nos permitimos indicar que, La Ley 1755 de 2015 “Por medio de la cual se regula el Derecho
Fundamental de Peticidon y se sustituye un titulo del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo en su articulo 21, establece que:

“ARTICULO 21. Funcionario sin competencia. Si la autoridad a quien se dirige la peticion no
es la competente, se informara de inmediato al interesado si este actda verbalmente, o dentro de
los cinco (5) dias siguientes al de la recepcidn, si obré por escrito. Dentro del término sefialado
remitira la peticion al competente y enviara copia del oficio remisorio al peticionario o en caso
de no existir funcionario competente asi se lo comunicara. Los términos para decidir o
responder se contaran a partir del dia siguiente a la recepcion de la Peticion por la autoridad
competente.”

Asi mismo, en el paragrafo 44.2 del articulo 44 de la Ley 715 de 2001 el cual establece lo siguiente:

“ARTICULO 44. Competencias de los municipios. Corresponde a los municipios dirigir y coordinar
el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en el &mbito de su jurisdiccion,
para lo cual cumpliran las siguientes funciones, sin perjuicio de las asignadas en otras disposiciones:

44.2. De aseguramiento de la poblacién al Sistema General de Seguridad Social en Salud”

Por otro lado, nos permitimos aclarar que, si bien el articulo 21 de Ley 1755 de 2015 indica el deber de
informar de inmediato al interesado si este actda verbalmente, o dentro de los cinco (5) dias siguientes al de
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la recepcion, dentro del caso en concreto se avizora que, en el auto admisorio de la accién constitucional, la
entidad secretaria de salud municipal de soledad, ya fue notificada, por lo que es claro que ya es de su
conocimiento. Asimismo, esta secretaria bajo las ordenanzas, regida por la norma antes citada, de igual
forma, mediante oficio nimero 20240900004841, requiri6é a migracién Colombia, que es la entidad encargada
de ejercer las funciones de autoridad, vigilancia y control migratorio y de extranjera del estado colombiano
dentro del marco de la soberania nacional.

Conforme a los dispuesto, es de resaltar que las personas extrajeras estan sujetas a derechosyala vez a
obligaciones, por lo cual se implementd el estatuto temporal de proteccién para migrantes venezolanos bajo
el régimen de proteccion temporal, a través del decreto 216 del 01 de marzo de 2021, el cual estd compuesto
por el registro Unico de migrantes venezolanos y el permiso por proteccion temporal (P.P.T), se creo con el
fin de otorgarle unos beneficios temporales de regularizacion y obtener registro de informacién acerca de
dicha poblacién migrante, es de aclarar
que este tipo de personas deben cumplir una serie de requisitos establecidos que se encuentran enel articulo
4 del decreto antes mencionado, decanta esta entidad que revisado el plenario se avizora, la accionante
sefiora Yajaira del Carmen Medina Molina, manifiesta en
loshechos que la peticionaria no cuenta con el permiso por proteccién temporal (PPT), o algin otro tipo de
documento legal que permita hacer la busqueda en la plataforma de la administradora de los
recursos del sistema general de seguridad social en salud — adres, lo cual es barrera para acceder de
manera completa e integral a todos los servicios de salud a que tiene derecho cualquier persona
migrante debidamente regularizada, por lo anterior la tutelante al mostrar descuido, debitlegalizar su
situacion ante la entidad competente que es migracion Colombia, que se encarga de ejercer las
funciones de autoridad, vigilancia y control migratorio y de extranjera del estado colombiano dentrodel mar
co de la soberania nacional, aunado a lo anterior es dicha entidad quien tiene que responder por la situacion
actual de la accionante, sin dejar a un lado que la secretaria de salud se encargara de dar seguimiento al
caso, toda vez que somos los encargados de proteger y salvaguardar el derecho a la salud en conexidad con
laviday la integridad de las personas.

De igual forma se resalta el hecho de que la afiliacion al sistema de seguridad social en salud se encuentra
regido por la identificacion necesaria para su adecuada prestacion de servicio, lo cual lo describimos en la
siguiente imagen:

Por consiguiente, teniendo en cuenta que las personas extrajeras estan sujetas a derechos y obligacion igual
que un ciudadano colombiano, es necesario precisar el deber de regularizar su
situacion en el pais de residencia con el fin de brindar una adecuada prestacion de servicio de salud.

Es de aclarar que los requerimientos efectuados se aportara informacion a juzgado para que ejerzan las
acciones pertinentes para salvaguardar los derechos de las personas sujeta a la accion constitucional.

PETICIONES

De conformidad con los fundamentos facticos y juridicos de defensa expuestos con anterioridad, solicito de
manera respetuosa al Juzgado:

Primero: Declarar que la Secretaria de Salud de la Gobernacién del Atlantico NO ha vulnerado el derecho
fundamental invocados por el accionante.

Segundo: Declarar la FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA respecto de la Secretaria de
Salud de la Gobernacion del Atlantico.

Tercero: Como consecuencia de lo anterior, se ordene la DESVINCULACION de la Secretaria de Salud de la
Gobernacion del Atlantico de la presente Accion Constitucional.”
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COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 37 del decreto 2591 de 1991, es competente para resolver de la tutela
cualquier juez del lugar donde se surtan los efectos de la actuacion impugnada, y como los efectos
de la omisién en el presente caso tiene lugar en jurisdiccion de este Juzgado, tenemos la competencia
para conocer del asunto en primera instancia.

CONCEPTO Y NATURALEZA DE LA ACCION DE TUTELA
CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS LEGALES

La TUTELA es el mecanismo de proteccion de los derechos fundamentales introducido en nuestro
ordenamiento juridico por la Constitucion de 1991, en cuyo articulo 86 preceptla que se trata de una
accion constitucional que puede ser interpuesta por cualquier persona, en todo momento y lugar, para
reclamar ante los Jueces de la Republica la proteccion inmediata y efectiva de los derechos
constitucionales fundamentales cuando estos resulten vulnerados o amenazados por la accién o la
omisidn de cualquier autoridad pablica o de los particulares, en los casos establecidos en la ley. Sin
embargo, de acuerdo con los articulos 6 y 8 del Decreto 2591 de 1991, esta accidn resulta
improcedente, entre otras causales de improcedencia, cuando existen otros recursos o medios de
defensa judiciales o administrativos para proteger los derechos fundamentales del accionante, como
quiera que la accidn constitucional de tutela tiene un caracter residual y subsidiario frente a otros
recursos 0 medios de defensa administrativos o judiciales considerados principales, por lo que su
objetivo no puede ser el de suplantarlos, salvo que se recurra a la tutela como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable. La accion de tutela esta reglamentada por los Decretos 2591
de 1991, 306 de 1992 y 1382 de 2000.

La accion de tutela se constituye en un mecanismo excepcional consagrada en el articulo 86 de la
Constitucion Politica de Colombia para la proteccion efectiva de los derechos fundamentales de las
personas siempre que se vean vulnerados o amenazados por la accion u omision de una autoridad
publica o por los particulares en los casos expresamente sefialados por el articulo 42 del Decreto
2591 de 1991. La Constitucion Politica de Colombia no solo consagré en forma expresa un
determinado numero de derechos considerados como fundamentales ya antes reconocidos por
organizaciones supranacionales, sino que ademas instituyé un mecanismo especial para brindarle
proteccién juridica a tales derechos cuando resulten violados 0 amenazados por la accion o la omision
de las autoridades publicas o de los particulares en los casos determinados en la ley.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 86 de la Constitucion Politica. “Toda persona tendra accion
de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento vy lugar, mediante un procedimiento
preferente y sumario, por si misma o por quien actle a su nombre, la proteccién inmediata de
sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera gue estos resulten vulnerados o
amenazados por la accion o la omision de cualquier autoridad publica.”

Esta accion solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo
que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

La ley establecera los casos en los que la accién de tutela es procedente frente a los particulares
encargados de la prestacion de un servicio publico o cuya conducta afecte o grave directamente el
interés colectivo, o respecto de quien el solicitante se halle en estado de subordinacion o indefension.

La accion de tutela consagrada en el articulo 86 del Estatuto Fundamental, ha sido establecida como
un mecanismo de caracter excepcional que se encuentra encaminado a la proteccion directa, efectiva
e inmediata, frente a una posible violacion o vulneracion de los derechos fundamentales de los
ciudadanos, bien sea por parte de las autoridades publicas, ya por la de particulares en los casos

previstos en la ley. Tal como lo ha venido sosteniendo en maltiples oportunidades la Honorable
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Guardiana de la Constitucion, esta accion constitucional no es procedente cuando quien la instaura
dispone de otro medio de defensa judicial de su derecho, a menos que se instaure cComo un mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable. Es decir, y en este sentido realizando una
interpretacién estricta de esta accion de tutela, es requisito indispensable la inexistencia de otro
mecanismo idéneo de defensa judicial, a través del cual se pueda reclamar vélida y efectivamente, la
proteccion del derecho conculcado. Es por ello, que la Honorable Corte en maltiples oportunidades,
ha resaltado el caracter subsidiario de esta accion constitucional, como uno de sus elementos
esenciales.

Procedencia de la accion de tutela

La Constitucién de 1991, en su articulo 86, consagro la accién de tutela como un mecanismo judicial
de naturaleza excepcional que persigue una proteccion inmediata frente a la conducta de cualquier
autoridad publica o, en precisos eventos, de particulares, cuando quiera que de su accién u omision
se desprenda vulneracion o amenaza a los derechos fundamentales.

En razon de su caracter excepcional, se trata de un recurso que sélo es procedente en la medida en
que el peticionario no disponga de otro medio idoneo y eficaz de defensa judicial para salvaguardar
sus garantias constitucionales, a menos que, dada la inminencia de una lesion iusfundamental, se
acuda al mismo como mecanismo transitorio para conjurar un perjuicio irremediable.

En desarrollo de dicha disposicién superior y, en concordancia con lo previsto en los articulos 1°, 5,
6, 8, 10 y 42 del Decreto 2591 de 199128 Ia jurisprudencia constitucional ha sostenido que los
requisitos formales de procedencia de la accion de tutela son: (i) legitimacion en la causa por activa;
(i) legitimacion en la causa por pasiva; (iii) inmediatez; y, (iv) subsidiariedad!!

Corresponde, entonces, a la Sala, pasar a verificar el cumplimiento de cada uno de estos
presupuestos de procedencia en el asunto sub jadice:

Legitimacidn en la causa por activa. El articulo 86 de la Carta Politica establece que la accion de
tutela puede ser promovida por cualquier persona que considere amenazados o vulnerados sus
derechos fundamentales por parte de una autoridad publica o, en ciertos eventos, por un particular.

Este requisito consiste en indagar si el promotor de la accion de tutela esta habilitado para hacer uso
de este recurso judicial, ya sea porque es el titular de los derechos cuya proteccion reclama, o bien,
porgue actlia en procura de una persona que no se encuentra en condiciones de promover su propia
defensa, a través de la figura de la agencia oficiosal®%.

Es pertinente subrayar que el precepto constitucional concede la facultad de instaurar la accion de
tutela a “toda persona” que perciba una amenaza 0 violacion a sus derechos, de manera que, tal
como lo ha interpretado la jurisprudencia de este Tribunal®l, la Carta no prevé una diferenciacion
respecto de nacionales o extranjeros en lo que concierne a legitimacion para reclamar proteccion por
via de tutela, por lo que ostentar la ciudadania colombiana no es una condicion necesaria para acudir
a este mecanismo.

En el caso bajo estudio, se observa que el sefior “RODRIGO” promueve la accion de tutela a nombre
propio y alega que se le lesionan sus derechos fundamentales a la salud y a la vida al negérsele la
entrega de los medicamentos formulados por su médico tratante para atender el diagndstico de VIH.
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Se colige entonces que, a voces de la Constitucion Politica, se encuentra acreditado este requisito de
legitimacidn en la causa por activa, en la medida en que la solicitud del demandante esta encaminada
a la salvaguarda de sus propias garantias constitucionales.

Legitimacion en la causa por pasiva. Este requisito de procedencia se encuentra regulado también
por el articulo 86 superior2, el cual consagra que el recurso de amparo puede interponerse contra
autoridades publicas y, en precisas hipétesis, contra particulares, segin sea el caso, por su presunta
responsabilidad —ya por accion, o por omision— en la transgresion de los derechos fundamentales que
suscita la reclamacion.

En el presente asunto, se encuentra acreditada la legitimacion en la causa por pasiva de la Secretaria
de Salud Distrital de Santa Marta, la cual como organismo de salud de naturaleza puablica que
depende de la Alcaldia Distrital de Santa Marta como ente territorial, pero cuenta con autonomia
administrativa y financiera, tiene por objeto liderar la formulacion, adopcion e implementacion de
politicas, planes, programas, proyectos y estrategias conducentes a garantizar el derecho a la salud
de los habitantes del Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta23, de ahi que haga parte
de sus competencias atender el requerimiento incoado por el extranjero como autoridad publica.

Adicionalmente, la presunta omision en la atencion en salud, en su manifestacion de suministro de
medicamentos a un ciudadano extranjero, es justamente la conducta que se alega como vulneradora
de los derechos fundamentales a la salud y a la vida del accionante, por lo cual a la Secretaria de
Salud Distrital de Santa Marta, que es la encargada de garantizar el derecho a la salud de los
habitantes del Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta a través de las entidades
prestadoras de salud y las que hacen parte de la red pablica del servicio a su cargo, le cabe interés en
la causa.l24

Podria predicarse igual compromiso por parte de la Alcaldia del Distrito Histdrico y Turistico de
Santa Marta, por formar parte de las redes integradas de servicios de salud®! y ser la entidad que
tiene a su cargo, la funcién de garantizar, a todos los ciudadanos que se encuentren en el area de su
jurisdiccion, el “bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion en su
respectivo territorio” ¢!

Ahora, la E.P.S. SANITAS, la cual ha sido vinculada al presente proceso por auto del 27 de
septiembre de 2018, estaria legitimada por pasiva por cuanto de la vinculacién del ciudadano
venezolano con la entidad, bajo el régimen contributivo, se predica la obligatoriedad de prestacion
del servicio de salud y una posible omision en tal compromiso, vulneraria o pondria en peligro los
derechos a la salud y a la vida digna de aquel, luego podria concluirse su eventual interés en las
resultas del proceso.

Se concluye de lo expuesto que los sujetos convocados al tramite son susceptibles de ser demandado
mediante este mecanismo excepcional de proteccion.

Inmediatez. Dado que la accién de tutela esta encaminada a proveer una salvaguarda urgente de los
derechos fundamentales del solicitante ante una violacion o amenaza grave e inminente, la
formulacién oportuna de la accion constitucional de amparo es un presupuesto primordial para la
procedencia de este mecanismo.

En el caso bajo estudio, el accionante no precisa en qué fecha tuvo lugar la negacion de los

medicamentos por parte de la Secretaria de Salud de Santa Marta. No obstante, seguin se observa en
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el expediente, su arribo a Colombia ocurrid el 4 de septiembre de 201784, por lo que —se deduce del
relato de los hechos — que la solicitud ante la accionada se presentd con posterioridad a su ingreso al
territorio nacional.

La solicitud constitucional de amparo, a su turno, fue radicada ante la autoridad judicial el 28 de
septiembre de 20175€],

Se deriva de lo anterior que entre uno y otro evento, es decir, entre el presunto hecho vulnerador y la
interposicion del recurso de amparo transcurrié menos de un mes, lo cual permite determinar que el
peticionario acudi6 dentro de un lapso razonable ante el juez constitucional.

Subsidiariedad. Por su carécter excepcional, la accion de tutela s6lo procede ante la inexistencia de
otros medios judiciales que permitan ventilar las pretensiones del tutelante, o bien, cuando a pesar
de existir aquellos carecen de idoneidad o resultan ineficaces para el caso concreto, en razén a
variables como la urgencia de proteccion o la extrema vulnerabilidad del sujeto que reclama la
proteccién.

Lo anterior supone que si el asunto puede ser ventilado ante una autoridad jurisdiccional a través de
un mecanismo ordinario, en principio, deberan agotarse las etapas y las formas previstas en el
ordenamiento juridico para cada proceso, y el juez de tutela no debe desplazar el conocimiento del
juez instituido para el efecto.

Pues bien, en el caso en analisis, a voces de lo dispuesto en las Leyes 1122 de 2007 y 1438 de 2011,
en principio la Superintendencia Nacional de Salud seria la entidad encargada de atender el reclamo
por la presunta omisién en la prestacion del servicio de salud por cuya causa, a juicio del accionante,
le fueron vulnerados por parte de la Secretaria de Salud Distrital de Santa Marta los derechos
fundamentales a la salud y a la vida digna.

Sobre el tema de seguridad social en salud, las Leyes 1122 de 20071 y 1438 de 2011, otorgaron
a la Superintendencia Nacional de Salud facultades jurisdiccionales para decidir, con las atribuciones
propias de un juez, algunas controversias entre las EPS (o entidades que se les asimilen) y sus
usuarios. Especificamente, el articulo 41 de la Ley 1122 de 2007, sefiala que la Superintendencia
Nacional de Salud podra conocer y fallar en derecho, con caracter definitivo y con las facultades
propias de un juez, los asuntos relacionados con la “cobertura de los procedimientos, actividades e
intervenciones del plan obligatorio de salud cuando su negativa por parte de las entidades
promotoras de salud o entidades que se les asimilen, ponga en riesgo 0 amenace la salud del
usuario”. Este tramite judicial, inicia con la presentacion de una peticion informal, que no requiere
derecho de postulacion, en la cual se deben narrar los hechos que originan la controversia, la
pretension y el lugar de notificacion de los sujetos procesales. En el término de 10 dias siguientes, a
la radicacion del oficio se debe dictar el fallo, el cual puede ser impugnado dentro de los 3 dias
siguientes.

La Corte Constitucional ha sostenido que las acciones de tutela que buscan la proteccion del derecho
fundamental a la salud son procedentes porque, a pesar de existir por ley un mecanismo jurisdiccional
para ello ante la Superintendencia Nacional de Salud, en principio, aquél no es idoneo ni
eficaz.“Y Ello, por cuanto la Corte ha concluido que la estructura de su procedimiento tiene falencias
graves que han desvirtuado su idoneidad y eficacia, tales como: “(i) [I]a inexistencia de un término
dentro del cual las Salas Laborales de los Tribunales Superiores de los Distritos Judiciales deban
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resolver las impugnaciones formuladas en contra de las decisiones emitidas por la Superintendencia
Nacional de Salud.(ii) La imposibilidad de obtener acatamiento de lo ordenado. (iii) El
incumplimiento del término legal para proferir sus fallos. (iv) La carencia de sedes o dependencias
de la Superintendencia Nacional de Salud en el territorio del pais. 42

Pese a que el propdsito del procedimiento judicial ante la Superintendencia Nacional de Salud es
servir como herramienta protectora de derechos fundamentales, y su uso debe ser difundido y
estimulado para que la propia justicia ordinaria actle con celeridad y bajo el mandato de resolver los
conflictos desde la perspectiva constitucional, cuando se evidencian circunstancias en las cuales esta
en riesgo la vida, la salud o la integridad de las personas, y se trata de casos que ya esta conociendo
el juez constitucional en sede de revision, esta Corporacion ha considerado que resulta
desproporcionado enviar las diligencias al ente administrativo, pues la demora que implica esta
actuacién, por laurgencia y premura con la que se debe emitir una orden para conjurar un
perjuicio, podria conllevar al desamparo de los derechos o la irreparabilidad in natura de las
consecuenciast,

En estos términos, exigir al paciente, ciudadano venezolano que se encuentra en Colombia por la
crisis humanitaria y migratoria que se presenta en Venezuela y que tiene una alteracién de su estado
de salud que es preciso verificar, a trasladarse a las oficinas de la Superintendencia para reclamar
la atencion de las entidades prestadoras de salud y las posibles sanciones por la presunta omisiont4,
seria someterlo a tramites administrativos inanes.

Es importante resaltar que en desarrollo del mandato superior el Estado se obliga a proteger
especialmente a las personas que, por diversas causas, se hallan en una condicién de debilidad
manifiesta.®3 Ante ello, la jurisprudencia constitucional ha admitido, analizando las particularidades
de cada caso, la intervencién del juez de tutela cuando el peticionario es un sujeto de especial
proteccion que se encuentra en situacion de extrema vulnerabilidad. Para la efectividad del principio
a la igualdad, se impone el reconocimiento de circunstancias particulares, luego no es prudente,
acertado ni proporcionado trasladarle a un sujeto de especial proteccién como puede ser un paciente
de una enfermedad catastrofica, la carga de agostar un proceso en iguales condiciones que el resto
de la poblacion. Asi las cosas, ante tales circunstancias especiales los medios ordinarios se tornarian
ineficaces para la proteccion de los derechos.

ii) Reglas para el acceso a servicios de salud de los extranjeros en Colombia

De acuerdo con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, ACNUR, los
refugiados “son personas que huyen de conflictos armados o persecucién.” Los migrantes, por el
contrario, “eligen trasladarse no a causa de una amenaza directa de persecucién o muerte, sino
principalmente para mejorar sus vidas al encontrar trabajo o por educacion, reunificacion familiar,
0 por otras razones.”®

Los migrantes pueden volver a sus paises en cualquier momento pues no ha habido razones,
diferentes a su voluntad, para salir de ellos, y, por lo tanto, continllan gozando de la proteccién de
sus gobiernos. En cambio, la situacién de los refugiados se torna tan dificil que deben cruzar las
fronteras para buscar seguridad en paises cercanos, y regresar a sus lugares de origen puede ser tan
peligroso, que les urge buscar asilo en aquéllos. Negarles tal asilo, segin ACNUR, “puede traerles
consecuencias mortales "1,
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En razdn de lo anterior, los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por Colombia
han previsto la garantia de derechos que debe extenderse a los extranjeros, refugiados o
migrantes, como lo establece el articulo 1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
de la cual el Estado colombiano es parte: “Los Estados Partes en esta Convencién se comprometen
a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio
a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccién, sin discriminacion alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion social”, por cuya razon, esta
Corporacion ha reiterado en multiples ocasiones la necesidad de proteger a esta poblacion
especial &

Ahora, la Constitucién Politica de Colombia en su articulo 13 consagra que “todas las personas
nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran
de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo,
raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filoséfica”.

Cada Estado protege especialmente a sus nacionales, por virtud del articulo 13 constitucional. Las
garantias, derechos y beneficios otorgados a los colombianos se extienden a los extranjeros. No
obstante aquel no hace distincion para su reconocimiento, ello no significa que no pueda existir,
siempre y cuando sea justificada.

Tal diferenciacion fue resaltada por esta Corporacion en Sentencia C- 913 de 2003, cuando sefial6:
“En efecto, cuando el legislador establezca un trato diferente entre el extranjero y el nacional, sera
preciso examinar i) si el objeto regulado permite realizar tales distinciones; ii) la clase de derecho
gue se encuentre comprometido; iii) el caracter objetivo y razonable de la medida; iv) la no
afectacion de derechos fundamentales; v) la no violacion de normas internacionalesy vi) las
particularidades del caso concreto.”

El reconocimiento de derechos a los extranjeros fue previsto por el articulo 100 constitucional, en el
cual se consagré que “los extranjeros disfrutaran en Colombia de los mismos derechos civiles que
se conceden a los colombianos. No obstante, la ley podra, por razones de orden publico, subordinar
a condiciones especiales o negar el ejercicio de determinados derechos civiles a los extranjeros. Asi
mismo, los extranjeros gozaran, en el territorio de la Republica, de las garantias concedidas a los
nacionales, salvo las limitaciones que establezcan la Constitucién o la ley. Los derechos politicos
se reservan a los nacionales, pero la ley podra conceder a los extranjeros residentes en Colombia
el derecho al voto en las elecciones y consultas populares de caracter municipal o distrital .

Pero, para ser titulares de derechos, asi como se exige a los nacionales el sometimiento a las normas,
se precisa de ellos que asuman responsabilidades, tal como fue referido por esta Corte en Sentencia
T-314 de 2016: “el reconocimiento de derechos genera al mismo tiempo una responsabilidad a los
extranjeros de cumplir la misma normatividad consagrada para todos los residentes en el territorio
Colombiano, tal y como lo establece el articulo 4° Constitucional el cual dispone que [e]s deber de
los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las leyes, y respetar y
obedecer a las autoridades .

Carrera 21 Calle 20 Esquina Palacio de Justicia
www.ramajudicial.gov.co @
E-mail: j04prpcsoledad@cendoj.ramajudicial.gov 150001

Soledad — Atlantico. Colombia piceniee

Vo 505780 -4 No. GP 053 - 4



http://www.ramajudicial.gov.co/
mailto:j04prpcsoledad@cendoj.ramajudicial.gov
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/T-025-19.htm#_ftn48

A Rama Judicial
y [ Consejo Superior de la Judicatura S I C G M A
U Repuiblica de Colombia

CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DEL ATLANTICO
JUZGADO QUINTO CIVIL MUNICIPAL DE SOLEDAD, TRANSFORMADO TRANSITORIAMENTE A
JUZGADO CUARTO DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIAS MULTIPLES DE SOLEDAD POR EL
ACUERDO PCSJA18-11093 DE 19 DE SEPTIEMBRE DE 2018

RADICACION: 08-758-41-89-004-2024-0017200

ACCION DE TUTELA

Accionante: YAJAIRA DEL CARMEN MEDINA COLINA C.E. 15.559.987
Accionado: SECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL DE SOLEDAD

Adicional a ello, esta Corte, mediante Sentencia SU-677 de 2017, reiterd reglas jurisprudenciales en
la materia. Al respecto sefiala: “(i) el deber del Estado colombiano de garantizar algunos derechos
fundamentales de los extranjeros con permanencia irregular en el territorio es limitado; pues deben
ser tratados en condiciones de igualdad respecto de los nacionales colombianos dentro de ciertos
limites de razonabilidad que permiten tratos diferenciados; (ii) todos los extranjeros tienen la
obligacion de cumplir la Constitucién Politica y las leyes establecidas para todos los residentes en
Colombia; y (iii) los extranjeros con permanencia irregular en el territorio nacional tienen derecho
a recibir atencién basica y de urgencias con cargo al régimen subsidiado cuando carezcan de
recursos econdmicos, en virtud de la proteccion de sus derechos a la vida digna y a la integridad
fisica” X

Y en cuanto al punto de atencion en salud el articulo 32 de la Ley 1438 de 2011 “Por medio de la
cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras
disposiciones”, dispone que “Todos los residentes en el pais deberan ser afiliados del Sistema
General de Seguridad Social en Salud”, con lo cual se prevé una garantia para que la igualdad se
haga efectiva. En tal disposicién se consagra el procedimiento para la prestacion del servicio, en los
regimenes contributivo o subsidiado, sin que la capacidad de pago o la condicion de nacional o
extranjero, sean factores determinantes para dejar de reconocer el derecho fundamental a la salud,
pues el Estado colombiano obliga a su prestacion y promueve la universalidad del aseguramiento.
Asi se dispuso en el articulo 2 de la misma Ley, que concordante con los articulos 48 y 49 de
la Constitucién Politica de Colombia hace referencia a “la seguridad social en salud como servicio
publico obligatorio a cargo del Estado sujeto a los principios de eficiencia, solidaridad y
universalidad”.5%

Ahora, el paragrafo 1 del articulo 32 de la Ley 1438 de 2011 también prevé el caso de extranjeros no
residentes, para hacer extensivo el beneficio de la prestacion del servicio de salud fuera del
Sistema: “A quienes ingresen al pais, no sean residentes y no estén asegurados, se los incentivara a
adquirir un seguro médico o Plan Voluntario de Salud para su atencién en el pais de ser necesario”.

Lo anterior no garantizaria el acceso al servicio ni el derecho a la salud de aquellas personas que no
se encuentran vinculadas al Sistema y que por una u otra razén no tienen los medios econémicos
suficientes para hacerlo, por lo tanto, podria incurrirse en discriminaciones. En consecuencia, esta
Corporacion ha sido enfatica al manifestar que “(i) los extranjeros no residentes tienen el derecho a
recibir atencién de urgencias como contenido minimo de su derecho a la salud sin que les sea exigido
documento alguno o pago previo, siempre y cuando no cuenten con polizas de seguros ni los medios
econdmicos -propios o de sus familias- para asumir los costos directamente; (ii) las entidades
privadas o publicas del sector salud no pueden abstenerse de prestar los servicios de salud minimos
de atencion de urgencias a extranjeros que no estén afiliados en el sistema de seguridad social en
salud o que estén indocumentados en el territorio colombiano; y (iii) las entidades territoriales de
salud donde fue prestado el servicio al extranjero no residente, bajo el supuesto que no puede pagar
directamente los servicios ni cuenta con un seguro médico que los cubra, deben asumir los costos
de los servicios médicos de atencion de urgencias. Lo anterior, sin perjuicio de que el extranjero no
residente legalice su estadia en Colombia y cumpla con los requisitos establecidos para afiliarse al
sistema de seguridad social en salud, asi como también sea incentivado e informado para la
adquisicion de un seguro médico o un plan voluntario de salud. "=
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Entonces, a pesar de la no vinculacion al Sistema de Salud Colombiano, cualquier persona tiene
derecho a un minimo de atencion en salud, que hace referencia al servicio de urgencias, el cual debe
prestarse a los extranjeros no residentes, sin importar su situacién de irregularidad, con lo cual se
pretende preservar la vida y los derechos fundamentales, asi como continuar reconociendo la
dignidad humana como valor y principio que la Constitucion, normas y jurisprudencia han querido
garantizar como fin del Estado Social de Derecho.

Lo anterior fue tratado igualmente por esta Corte mediante sentencia T-210 de 2018, en la cual
expresé que “el Gobierno colombiano tiene la obligacién de adoptar medidas eficaces para
garantizar el mas alto nivel posible de salud fisica y mental de todos los migrantes, sin importar su
situacion de irregularidad "2, por cuanto se hace evidente, dada la crisis humanitaria derivada de
la masiva migracion de ciudadanos al pais, la situacion de vulnerabilidad, exclusién y desventaja en
la que se encuentran.

Asi las cosas, es necesario precisar las reglas por las cuales el servicio de salud a los extranjeros no
residentes no puede negarse, por cuanto se hace necesario atender sus necesidades basicas y hacer
prevalecer su vida, lo cual comporta el derecho a recibir por lo menos un minimo de servicios de
atencion de urgencias cuando: i) no haya un medio alternativo, ii) la persona no cuente con recursos
para costearlo v iii) se trate de un caso grave y excepcional 52

Ello no exime a los extranjeros de la obligacion que tienen de adquirir un seguro médico o un plan
voluntario de salud, tal y como se encuentra previsto en el paragrafo 1° del articulo 32 de la Ley 1438
de 2011, una vez sea conjurada la situacion de urgencia y, ademas, cumplir con los requisitos para la
afiliacion al Sistema, a fin de obtener un servicio integral y previo a ello aclarar el estatus migratorio.
Tales requisitos se encuentran establecidos en el Decreto 780 de 2016 emitido por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social.

Asi las cosas, garantizar, como minimo, la atencién de urgencias a los migrantes en situacion de
irregularidad tiene una finalidad objetiva y razonable, la cual es asegurar que todas las personas,
incluyendo a los extranjeros, reciban una atencién minima del Estado en casos de extrema necesidad
y urgencia; una atencion que permita que sus necesidades primarias sean cubiertas y sea respetada
su dignidad humana.

iii) Concepto de urgencia y competencia de entidades para la prestacion del servicio

Segun la Organizacién Mundial de la Salud — OMS — Urgencia es "la aparicion fortuita (imprevista
o0 inesperada) en cualquier lugar o actividad, de un problema de salud de causa diversa y gravedad
variable, que genera la conciencia de una necesidad inminente de atencién por parte del sujeto que
lo sufre o de su familia"®! (subrayas fuera de texto original).

Ahora, el Decreto 780 de 2016, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Salud y Proteccion Social”, en su articulo 2.5.3.2.3 trae algunas definiciones, y entre ellas,
define Urgencia (numeral 1 del articulo 3 del Decreto 412 de 1992) como “la alteracion de la
integridad fisica y/o mental de una persona, causada por un trauma o por una enfermedad de
cualquier etiologia que genere una demanda de atencion médica inmediata y efectiva tendiente a
disminuir los riesgos de invalidez y muerte. "5l (Subrayas y negrillas fuera de texto original).
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De igual manera, de acuerdo con el numeral 5 del articulo 8 de la Resolucién 6408 de 2016 del
Ministerio de Salud y Proteccion Social (que modifico la Resolucion 5592 de 2015), la atencion de
urgencias consiste en la “modalidad de prestacion de servicios de salud, que busca preservar la vida
y prevenir las consecuencias criticas, permanentes o futuras, mediante el uso de tecnologias en salud
para la atencién de usuarios que presenten alteracion de la integridad fisica, funcional o mental,
por cualquier causay con cualquier grado de severidad que comprometan su vida o funcionalidad”.

Ahora bien, el servicio de urgencia, como servicio asistencial, al tenor de lo dispuesto en el articulo
168 de la Ley 100 de 1993 “Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan
otras disposiciones”, “debe ser prestada en forma obligatoria por todas las entidades publicas y
privadas que presten servicios de salud, a todas las personas, independientemente de la capacidad

de pago. Su prestacidn no requiere contrato ni orden previa .15l

Lo anterior significa que ninguna entidad prestadora de los servicios de salud puede abstenerse de
prestar los servicios de urgencia en su fase inicial porque, con el fin de garantizar el derecho
fundamental a la salud, es imperativo conjurar las causas de la alteracion del bienestar que cualquier
persona puede llegar a tener y “estabilizarla en sus signos vitales "4, para asi disminuir el peligro
de muerte al cual se puede ver abocada y se mantenga la vida en condiciones dignas.

A las Secretarias de Salud Territoriales, en acatamiento del articulo 3158 de la Ley 1122 de
2007 “Por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema General de Seguridad Social en
Salud y se dictan otras disposiciones”, no les es dable prestar servicios asistenciales, entre los que
se encuentra el de urgencias, directamente, pero si se les impone hacer el trdmite para que a través
de la red para la prestacion de los servicios de salud a su cargo tal servicio de urgencia inicial
requerido sea prestado como el minimo de atencion al que tiene derecho cualquier persona, sin
discriminacion de ninguna indole y sin el lleno de ningun requisito previo. Su omisién puede hacer
incurrir a las entidades prestadoras de salud en conducta vulneradora de derechos y merecedoras de
las sanciones que las normas dispongan por dicha causa.5%

En el caso de la atencidn de salud para la poblacion no cobijada por el Sistema de Seguridad Social
en Salud, que incluye a la poblacién migrante asi su situacién no se haya regularizado, se ha dicho
que “en algunos casos excepcionales, la ‘atencion de urgencias’ puede llegar a incluir el
tratamiento de enfermedades catastroficas como el cancer, cuando los mismos sean solicitados por
el médico tratante como urgentes y, por lo tanto, sean indispensables y no puedan ser retrasados
razonablemente sin poner en riesgo la vida” %% Subrayas y negrillas fuera de texto original.

Ahora, en Sentencia T-705 de 2017 esta Corporacion advirtié que: “si bien los departamentos son
los llamados a asumir los costos de los servicios de atencién de urgencia que sean requeridos, en
virtud del principio de subsidiariedad y de la subcuenta existente para atender algunas urgencias
prestadas en el territorio colombiano a los nacionales de paises fronterizos, la Nacion debera apoyar
a las entidades territoriales cuando ello sea requerido para asumir los costos de los servicios de
atencién de urgencias prestados a extranjeros no residentes . ®4

Entonces, ante la presencia de casos “excepcionales”, para los que su tratamiento no puede dar
espera, como en los de las enfermedades catastroficas, como cancer o VIH-SIDA®Z, |a atencion
primaria de urgencia que incluye a toda la poblacién colombiana no asegurada o migrante sin
importar su situacion de irregularidad, de acuerdo con las consideraciones vistas, debe prestarse
siempre que el médico tratante determine ese estado de necesidad o urgencia, es decir se hace
indispensable que, en virtud del criterio de un profesional en salud, quien es el competente para
determinar el estado del paciente conforme su formacién técnica, se constate y se ordene el
procedimiento a seguir bajo los protocolos establecidos para la materia.
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Lo anterior por cuanto han de respetarse las competencias, de acuerdo con cada profesion, como asi
se refirio esta Corporacion, en forma especial en temas de salud: “Se ha establecido de manera
reiterada por parte de este Tribunal Constitucional, que los jueces de tutela no son competentes para
ordenar tratamientos médicos y/o medicamentos no prescritos por el médico tratante al paciente.
Por lo cual no es llamado a decidir sobre la idoneidad de los mismos. Se ha afirmado pues, que “//]a
actuacion del Juez Constitucional no esta dirigida a sustituir los criterios y conocimientos del
médico sino a impedir la violacion de los derechos fundamentales del paciente, luego el juez no
puede valorar un tratamiento.” Por ello, la condicion esencial “...para que el juez constitucional
ordene que se suministre un determinado procedimiento médico (...) [es] que éste haya sido
ordenado por el médico tratante. "¢

Entonces, de advertirse necesaria la atencion de urgencias ésta debe incluir, a juicio de esta Corte, “la
adopcion de medidas colectivas eficaces con un fuerte enfoque de salud publica (vacunaciones,
atencion de enfermedades de contagio directo)” que “es necesaria para garantizar el proposito
preventivo, proteger la salud y la salubridad publica, y promover el bienestar general no solo de
quienes llegan al pais, sino también de la comunidad que recibe”. Ello, concluye, “guarda
consonancia con el articulo 4° del Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales conforme
al cual, los Estados podran someter los derechos del pacto a limitaciones legales, “solo en la medida
compatible con la naturaleza de esos derechos y con el exclusivo objeto de_ promover el bienestar
general en una sociedad democrdtica” 4

[64] En uno de los casos resueltos en la sentencia T-576 de 2019, aquella fue la razén de la decision:
“Para la Sala, si IASR ha requerido servicios médicos y no ha podido ser atendido en virtud de la
referida exigencia administrativa para su afiliacion, es un hecho que si constituye una vulneracion de
sus derechos fundamentales a la salud y a la seguridad social”. Por tanto, el hecho de que se exija la
regularizacion de la situacion migratoria para acceder al SGSSS no constituye un hecho per se
violatorio de derechos fundamentales, salvo que aquella sea la causa para negarle una concreta y
especifica atencion médica. En efecto, alli se sefiala: “Segin inform6 Migracion Colombia, cuando
un nifio no cuenta con los documentos necesarios para la expedicion del P., es decir, el pasaporte,
sus padres o representantes deben acudir a cualquiera de las sedes regionales de dicha entidad para
solicitar la expedicion del Salvoconducto SC2, el cual no constituye un documento de identificacion
definitivo pero si es Gtil para afiliarse a una EPS, segun lo consagrado por el Decreto 780 de 2016. ||
En tal sentido, el requerimiento exigido por la EPS Mutual Ser en principio no es desproporcionado
y es valido si se tiene en cuenta que para proceder a la respectiva afiliacion no existe una exencion
gue permita a un extranjero excusarse de cumplir tal requisito. Antes bien, existe una alternativa
viable para el caso de las personas venezolanas totalmente indocumentadas, que es el Salvoconducto
SC2, y en este caso el accionante no puso de presente una razon que le impidiera acudir a Migracion
Colombia para procurar que su hijo tuviera el referido documento”.

4. Pararesolver los problemas juridicos planteados, resulta necesario para esta Corporacion abordar
los siguientes temas concretos: (i) El derecho a la salud de los habitantes del territorio nacional
y la obligacion del Estado de universalizar el aseguramiento al sistema de salud; (ii) Los derechos
de los extranjeros en materia de salud y su deber de cumplir el ordenamiento juridico; (iii) El
derecho a la salud de los migrantes conforme el derecho internacional y las obligaciones minimas
del Estado colombiano; (iv) El derecho a la salud de los migrantes irregulares en Colombiay las
principales barreras legales para su proteccion efectiva; (v) La imperiosa necesidad de adoptar
medidas que dinamicen el principio de solidaridad en un contexto de crisis migratoria y la
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razonabilidad de la ‘atencion de urgencias’ a migrantes irregulares; y finalmente (vi) el analisis
de los casos concretos.

El derecho a la salud de los habitantes del territorio nacional y la obligacién del Estado de
universalizar el aseguramiento al sistema de salud

5. De conformidad con los articulos 48 y 49 constitucionales, la Seguridad Social en Salud es un
servicio publico obligatorio a cargo del Estado sujeto a los principios de eficiencia, solidaridad
y universalidad, cuyo acceso debe garantizarse a todas las personas en su faceta de “promocion,
proteccion y recuperacion de la salud”.

Estas disposiciones constituyen una de las tantas clausulas constitucionales mediante las cuales
el constituyente record6 al pueblo colombiano que la garantia de los derechos fundamentales no
pende de la condicién de ciudadano, sino de la condicion de ser humano; de ser persona que
habita el territorio nacional. Y esta clausula, leida sistematicamente con el articulo 13 de la Carta,
permite inferir que, de manera especial, se debe velar por garantizar el derecho a la salud de
“aquellas personas que, por sus condiciones econémicas, fisicas o mentales, se encuentran en
circunstancias de debilidad manifiesta”.

6. En los primeros desarrollos acerca del derecho a la salud, la Corte concluy6 que éste no era un
derecho fundamental autbnomo sino en la medida en que se concretara en una garantia de
aplicacion inmediata, como cuando, en aplicacién de la tesis de la conexidad, se evidenciaba que
su vulneracién se materializaba en una afrenta contra el derecho a la vida o la integridad
personal[40].

Esto se entendi6 asi porque, “tradicionalmente en el ordenamiento juridico colombiano se hacia
la distincién entre derechos civiles y politicos —derechos fundamentales —, por una parte, y
derechos sociales, econdmicos Yy culturales de contenido prestacional —derechos de segunda
generacion— para cuyo cumplimiento se requiere de una accion legislativa o administrativa.
Frente a los primeros, la proteccion a través del mecanismo de tutela operaba de manera directa,
mientras que frente a los segundos era necesario que el peticionario entrara a demostrar que la
vulneracién de ese derecho de segunda generacion, conllevaba a su vez el desconocimiento de
uno fundamental”[41].

Posteriormente, la jurisprudencia constitucional replante6 las reglas mencionadas y preciso el
contenido y alcance del derecho a la salud y de otros derechos econémicos, sociales y culturales.
Asi, a partir de la relacion intima que guarda este derecho con el principio de dignidad humana,
la Corte sostuvo que seria ‘fundamental’ todo derecho constitucional que funcionalmente
estuviera dirigido a la realizacién de la dignidad humana y fuera traducible en un derecho
subjetivo. Para ello, sostuvo que dicho concepto de dignidad humana habria de ser apreciado en
cada caso concreto, segun el contexto en que se encontrara cada persona, ya que son “las
circunstancias Unicas y particulares que lo caracterizan, las que permiten definir si se encuentra
verdaderamente vulnerado un derecho fundamental”[42].

7. De este modo, luego de reconocer que son fundamentales (i) todos aquellos derechos respecto
de los cuales hay consenso sobre su naturaleza fundamental y (ii) todos los derechos
constitucionales que funcionalmente estuvieran dirigidos a lograr la dignidad humana y fueran

traducibles en derechos subjetivos, la Corte Constitucional sostuvo que el derecho a la salud es
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fundamental de manera auténoma “cuando se puede concretar en una garantia subjetiva derivada
de las normas que rigen el derecho a la salud, advirtiendo que algunas de estas se encuentran en
la Constitucién misma, otras en el blogue de constitucionalidad y la mayoria, finalmente, en las
leyes y demas normas que crean y estructuran el Sistema Nacional de Salud, y definen los
servicios especificos a los que las personas tienen derecho”[43].

8. De otra parte, el alcance y contenido del derecho a la salud también debe entenderse integrado
por lo que dispone el derecho internacional de los derechos humanos en esta materia. En efecto,
el articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos Sociales y Culturales ha sido
considerado como la expresion mas elaborada e integral sobre el derecho a la salud en el derecho
internacional al sefialar que “es el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible
de salud fisica y mental”. A partir de esta disposicion, la Observacion General 14 del afio 2000
del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales estipulé que como obligaciones
béasicas en relacion con este derecho los Estados tienen la obligacion de asegurar, como minimo,
la satisfaccion de niveles esenciales de cada uno de los derechos enunciados en el Pacto, incluida
la atencion primaria bésica de la salud.

Como lo recordo la sentencia T-760 de 2008[44] de esta Corte, el concepto del ‘mas alto nivel
posible de salud’ tiene en cuenta tanto las condiciones bioldgicas y socioecondmicas esenciales
de la persona como los recursos con que cuenta el Estado, por lo que éste no esta obligado a
garantizar que toda persona goce, en efecto, de ‘buena salud’, sino a garantizar “toda una gama
de facilidades, bienes y servicios”[45] que aseguren el més alto nivel posible de salud; entre ellos
“la alimentacion y la nutricion, la vivienda, el acceso a agua limpia potable y a condiciones
sanitarias adecuadas, condiciones de trabajo seguras y sanas y un medio ambiente sano”[46].

Esta misma sentencia, este Tribunal recordd que el Comité impuso a los Estados algunas
obligaciones inmediatas con relacién al cumplimiento de los deberes que se derivan del derecho
a la salud, tales como (i) garantizar su ejercicio sin discriminacion alguna (articulo 2.2) y (ii) la
obligacion de adoptar medidas (articulo 2.1) en aras de la plena realizacion del articulo 12,
indicando que las medidas deben ser deliberadas y concretas, y su finalidad debe ser “la plena
realizacion del derecho a la salud”. Reitera también que, de acuerdo a la Observacion General
no. 12, la realizacion progresiva del derecho a la salud a lo largo de un determinado periodo
implica la obligacion concreta y constante de avanzar lo mas expedita y eficazmente posible
hacia el objetivo de la plena realizacion del derecho a la salud.

Pues bien, para comprender el alcance y contenido material del derecho a la salud, es preciso
hacer referencia a las leyes y normas que estructuran el Sistema General de Seguridad Social en
Salud en Colombia.

El derecho a recibir atencidn de urgencias

9. La normativa que regula prestacion de los servicios de salud consagra la ‘atencion inicial de
urgencias’ obligatoria en cualquier IPS del pais como una garantia fundamental de todas las
personas. En este sentido, el articulo 168 de la Ley 100 de 1993, reiterado por el articulo 67 de
la Ley 715 de 2001[47], sefiala:

“La atencion inicial de urgencias debe ser prestada en forma obligatoria por todas las entidades

publicas y privadas que presten servicios de salud, a todas las personas, independientemente de
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la capacidad de pago. Su prestacién no requiere contrato ni orden previa. El costo de estos
servicios seré pagado por el Fondo de Solidaridad y Garantia en los casos previstos en el articulo
anterior, o por la Entidad Promotora de Salud al cual esté afiliado, en cualquier otro evento.

PARAGRAFO. Los procedimientos de cobro y pago, asi como las tarifas de estos servicios seran
definidos por el gobierno nacional, de acuerdo con las recomendaciones del Consejo Nacional
de Seguridad Social en Salud”.

A su vez, el paragrafo del articulo 20 de la Ley 1122 de 2007[48] dispone expresamente:

“Parégrafo. Se garantiza a todos los colombianos la atencidn inicial de urgencias. Las EPS o las
entidades territoriales responsables de la atencion a la poblacion pobre no cubierta por los
subsidios a la demanda, no podran negar la prestacion y pago de servicios a las IPS que atiendan
sus afiliados, cuando estén causados por este tipo de servicios, aiin sin que medie contrato”.

Finalmente, el articulo 10 literal b) de la Ley 1751 de 2015, al establecer los derechos y deberes
de las personas relacionados con la prestacion del servicio de salud, dispuso lo siguiente:

“Las personas tienen los siguientes derechos relacionados con la prestacion del servicio de salud:

(..

2. Recibir la atencion de urgencias que sea requerida con la oportunidad que su condicién
amerite sin que sea exigible documento o cancelacion de pago previo alguno”.

La normativa advierte igualmente que el incumplimiento de esta disposicion sera sancionado por
la Superintendencia Nacional de Salud con multas, por una sola vez o sucesivas, hasta de 2000
salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV) por cada multa, y en caso de
reincidencia podra conllevar hasta la pérdida o cancelacion del registro o certificado de la
institucion[49].

El cubrimiento universal en el SGSSS

10. A partir de estos instrumentos normativos con base en los cuales se determina el contenido del
derecho a la salud, el érgano politico de representacion popular en Colombia dispuso mediante
laLey 100 de 1993 que el Sistema General de Seguridad Social en Salud cubre a todos los
residentes en el pais, y por lo tanto todas las personas tienen la posibilidad de participar en el
Sistema General de Seguridad Social en Salud[50]; unos en su condicién de afiliados al régimen
contributivo, otros como afiliados al régimen subsidiado. Los primeros, son las personas
vinculadas a través de contrato de trabajo, los servidores publicos, los pensionados y jubilados y
los trabajadores independientes con capacidad de pago. Los segundos, son las personas sin
capacidad de pago para cotizar al sistema; se trata de la poblacién mas pobre y vulnerable del
pais a quienes se les subsidia su participacion en el SGSSS[51].

Al lado de estos dos tipos de participantes del SGSSS, el Legislador también ha regulado la
atencion en salud de la poblacion pobre no asegurada que no se encuentra afiliada ni al régimen
contributivo ni al subsidiado, y que carece de medios de pago para sufragar los servicios de
salud.

En un primer momento, la ley denomin6 “participantes vinculados” a aquellas personas que “por

motivos de incapacidad de pago y mientras logran ser beneficiarios del régimen subsidiado
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tendran derecho a los servicios de atencion de salud que prestan las instituciones publicas y
aquellas privadas que tengan contrato con el Estado” (Articulo 157 literal B de la Ley 100 de
1993).

No obstante, a partir de la expedicion de laLey 1438 de 2011[52] que establecio la
universalizacion del aseguramiento, se estipul6d que “todos los residentes en el pais deberan ser
afiliados del Sistema General de Seguridad Social en Salud”[53] para lo cual el Gobierno
Nacional debera desarrollar mecanismos que garanticen dicha afiliacion.

Asi mismo, regl6 el tramite a seguir en los casos en que una persona no asegurada requiera
atencion en salud. En estos casos, la norma dispuso que si la persona manifiesta no tener
capacidad de pago, ésta serd atendida obligatoriamente, y sera afiliada por la EPSS de forma
preventiva al Régimen Subsidiado mediante un mecanismo simplificado. Dentro de los 8 dias
siguientes, la EPSS verificara si la persona es elegible para el subsidio en salud, y en caso de no
serlo se procedera a cobrar los servicios prestados. Este proceso de verificacion estara dado por
el cumplimiento de los requisitos de afiliacion al SGSSS.

Sobre esta disposicidn, la Corte Constitucional se pronunci6 en Sentencia T-611 de 2014[54] y
establecié que la introduccién del articulo 32 de laLey 1438 de 2011 implic6 no solo la
desaparicion de la figura de participantes vinculados del articulo 157 de la Ley 100 de 1993, sino
que ademas, “generd una mayor carga en las entidades territoriales, ya que es en estas Ultimas,
en quienes recae el deber de asumir de manera activa la obligacion de garantizar un verdadero
acceso al servicio de salud a toda aguella poblacion pobre no asegurada, que no tiene acceso al
régimen contributivo, maxime cuando se ha establecido el caracter de fundamentalidad del
derecho a la salud”. En otras palabras, después de esta norma, los entes territoriales tienen el
deber de afiliar al Régimen Subsidiado a toda la poblacién pobre que resida en su jurisdiccion,
Y NO se encuentre asegurada.

La anterior regla jurisprudencial fue reiterada por esta Corporacion en la sentencia T-614 de
2014[55] al analizar el caso de un menor de edad al que la Secretaria de Salud del Distrito de
Bogota y el Fondo Financiero del Distrito de Bogotéa le negaron la afiliacién al sistema debido a
que no se habia realizado la encuesta para clasificarlo en el SISBEN. En esta ocasion, el Distrito
aplico erréneamente la extinta figura de los “participantes vinculados™ y, por ende, omitié dar
aplicacion al articulo 32 de la Ley 1438 de 2011, prolongando en el tiempo la afiliacion de la
peticionaria y su hijo al régimen subsidiado de salud.

Al lado de la anterior normativa, laLey 715 de 2001 regulé las competencias de los
departamentos en materia de la prestacion del servicio de salud, y sefialé concretamente que, sin
perjuicio de las competencias establecidas en otras disposiciones legales, les corresponde a los
departamentos, dirigir, coordinar y vigilar el Sistema General de Seguridad Social en Salud en
su jurisdiccion, para lo cual, tendra la funcion de:

“43.2.2. Financiar con los recursos propios, si lo considera pertinente, con los recursos asignados
por concepto de participaciones y demas recursos cedidos, la prestacion de servicios de salud a
la poblacion pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda y los servicios de salud mental”.
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Esta es precisamente otra de aquellas disposiciones que precisé que es en los departamentos en
quienes recae el deber de asumir de manera activa la obligacion de garantizar el acceso al servicio
de salud de la ‘poblacion pobre no asegurada’ que se encuentre en su territorio.

Finalmente, en desarrollo de esta disposicion, el Concepto 2-2012-013619 de 2012 de la
Superintendencia Nacional de Salud también ha sefalado que “la poblacion pobre no asegurada,
mientras logra ser beneficiaria del régimen subsidiado, tiene derecho a la prestacion de servicios
de salud de manera oportuna, eficiente y con calidad mediante instituciones prestadoras de
servicios de salud publicas o privadas, con recursos de subsidios a la oferta (...)”.

Tramite de afiliacién al SGSSS[56]

11. Las reglas de afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud se encuentran
establecidas en el Decreto 780 expedido por el Gobierno Nacional Social el 6 de mayo de 2016.
De conformidad con lo dispuesto en los articulos 2.1.3.2 y 2.1.3.4 de dicha normativa, la
afiliacion se realiza por una sola vez y con ella se adquieren todos los derechos y obligaciones
derivados del Sistema General de Seguridad Social en Salud. La norma establece que para
afiliarse y acceder a la totalidad de los servicios del SGSSS, los ciudadanos deben presentar
alguno de los siguientes documentos:

“Articulo 2.1.3.5 Documentos de identificacion para efectuar la afiliacion y reportar las
novedades. Para efectuar la afiliacion y reportar las novedades, los afiliados se identificaran con
uno de los siguientes documentos:

1. Registro Civil Nacimiento o en su defecto, el certificado de nacido vivo para menores de 3 meses.
2. Registro Civil Nacimiento para los mayores de 3 meses y menores de siete (7) afios edad.

3. Tarjeta de identidad para los mayores (7) afios y menores de dieciocho (18) afios de edad.

4. Cédula de ciudadania para los mayores de edad.

5. Cédula de extranjeria, pasaporte, carné diplomatico o salvoconducto de permanencia,
segun corresponda, para los extranjeros.

6. Pasaporte de la Organizacién de las Naciones Unidas para quienes tengan la calidad refugiados
o asilados”. (N. fuera del texto original).

Con fundamento en lo anterior, se evidencia que esa disposicion indica que todos los ciudadanos
independientemente de que sean nacionales colombianos o extranjeros, deben tener un
documento de identidad valido para poderse afiliar al Sistema General de Seguridad Social en
Salud. Por lo tanto, si un extranjero se encuentra con permanencia irregular en el territorio
colombiano, tiene la obligacion de regularizar su situacion migratoria para obtener un documento
de identificacion valido y asi iniciar el proceso de afiliacion.

12. En este escenario, luego de haber reiterado la jurisprudencia constitucional relativa al derecho a
la salud y hecho referencia a la normativa que estructura el Sistema de Salud, es necesario develar
la forma en que, actualmente, todo lo anterior se dinamiza para la garantia del derecho a la salud
de los migrantes en Colombia. Lo anterior, con el fin de comprender las complejidades que
rodean la garantia del derecho a la salud de este grupo poblacional que, como se explicard mas
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adelante, se encuentra en condiciones de especial vulnerabilidad y merecen una atencién en salud
‘hasta el mas alto nivel posible’.

Para ello, en primer lugar, la Corte hara referencia a los derechos de los extranjeros en Colombia,
profundizando en lo que se ha dispuesto en materia del derecho a salud, en sede de control
abstracto de constitucionalidad. Posteriormente, se desarrollara el alcance del derecho a la salud
de los migrantes conforme el derecho internacional de los derechos humanos y las obligaciones
minimas del Estado colombiano en la materia. Y finalmente, se explicard el marco legal
migratorio en Colombia y la forma en que el mismo influye actualmente en la garantia del
derecho fundamental a la salud de los migrantes en el pais.

Los derechos de los extranjeros en materia de salud y su deber de cumplir el ordenamiento
juridico

13. El articulo 100 constitucional se refiere concretamente a los derechos de los extranjeros y
dispone que éstos gozan de los mismos derechos civiles y garantias que se les conceden a los
colombianos. En este mismo articulo el constituyente dispuso que, por razones de orden publico,
el ejercicio de determinados derechos civiles de los extranjeros puede ser limitado o negado. Asi
mismo, establecio que el goce de las garantias concedidas a los colombianos se hara “con las
limitaciones establecidas en la Constitucion y en la ley”[57]. Respecto de los derechos politicos,
sefial6 que éstos estan reservados a los colombianos, aunque contempld la posibilidad de que el
Legislador reconociera a los extranjeros residentes en Colombia el derecho al voto en las
elecciones y consultas populares municipales o distritales[58].

Ademas de estas dos disposiciones, otras clausulas constitucionales se refieren a los derechos de
los extranjeros en Colombia: el articulo 4°, por ejemplo, dispone que “es deber de los nacionales
y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las leyes, y respetar y obedecer a las
autoridades”; el articulo 36 constitucional establece el derecho de asilo “en los términos previstos
en la ley”; el articulo 40 dispone que le corresponde al Legislador reglamentar en qué casos los
colombianos, por nacimiento o por adopcion que tengan doble nacionalidad, no podran acceder
al desempefio de funciones y cargos publicos; el articulo 48 establece que “se garantiza a todos
los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social”; el articulo 49 de la Carta
Politica dispone, a su vez, que “la ley sefialara los términos en los cuales la atencion basica [en

salud] para todos los habitantes sera gratuita y obligatoria”. De igual manera, la Carta Politica en
su articulo 96 establece, entre otras cosas, que son nacionales colombianos por nacimiento “los
hijos de padre o madre colombianos que hubieren nacido en tierra extranjera y luego se
domiciliaren en la Republica”.

14. Todas estas disposiciones constitucionales, asi como los tratados internacionales sobre derechos
humanos y los tratados multilaterales y bilaterales que sobre la materia haya ratificado el pais,
son fuentes que constituyen el catadlogo de derechos fundamentales de los extranjeros en
Colombia[59]. Sin embargo, pese a que estas disposiciones y, en particular, el articulo 100
constitucional hacen un reconocimiento de los derechos y los deberes de los extranjeros, no se
deduce de este ultimo que en nuestro ordenamiento esté proscrita la posibilidad de desarrollar
un tratamiento diferenciado en relacion con los nacionales.
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Si bien pueden hacerse distinciones, es preciso recordar que la jurisprudencia de esta
Corporacion también ha sido muy clara al establecer que las diferenciaciones basadas en el
origen nacional, en principio, son constitucionalmente problematicas pues se basan en un criterio
sospechoso de discriminacion. En otras palabras, las restricciones de los derechos de los
extranjeros son inadmisibles salvo que existan suficientes razones constitucionales que las
justifiquen[60]. En este sentido, la Corte ha advertido:

“(...) cuando las autoridades debatan acerca del tratamiento que se debe brindar a los extranjeros
en una situacion particular, para el efecto de preservar el derecho de igualdad, habran de
determinar en primera instancia cual es el &mbito en el que se establece la regulacién, con el
objeto de esclarecer si éste permite realizar diferenciaciones (...) por lo tanto, la intensidad del
examen de igualdad sobre casos en los que estén comprometidos los derechos de los extranjeros
dependera del tipo de derecho y de la situacion concreta por analizar”[61].

Como se observa, la Corte ha sostenido que no toda diferenciacion por el origen genera la misma
tensién ni debe ser analizada con la misma intensidad; tanto el ambito en el que se adopta
determinada regulacion, como los derechos involucrados, son criterios que deben ser evaluados
para determinar en qué casos una diferenciacion basada en la nacionalidad es
constitucionalmente inadmisible[62]. Es decir, el derecho a la igualdad no opera de la misma
manera y con similar arraigo en todos los casos para los nacionales y los extranjeros.

Ademas de la anterior regla, la Corte ha fijado y reiterado otras reglas jurisprudenciales que han
determinado el alcance de los derechos de los extranjeros y los criterios que deben ser evaluados
al momento de efectuar diferenciaciones. En la sentencia C-834 de 2007[63], la Corte recopil6
algunas de ellas al conocer de una demanda en contra de la expresion “los colombianos”
del articulo 1° de la Ley 789 de 2002[64]. En esta oportunidad reitero las siguientes que guardan
directa relacion con el caso objeto de estudio: “(...) (iii) en ningln caso el legislador esta
habilitado para desconocer la vigencia y el alcance de los derechos fundamentales garantizados
en la Carta Politica y en los tratados internacionales en el caso de los extranjeros, asi aquéllos se
encuentren en condiciones de permanencia irregular en el pais[65]; (...)(vii) la ley no puede
restringir, en razén de la nacionalidad los derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucion y en los tratados y convenios internacionales sobre derechos humanos, dado que
ellos son inherentes a la persona y tienen un caracter universal[66]; (viii) el mismo articulo
100 de la Constitucién atenua la fuerza de la expresion “origen nacional” contenida en el articulo
13, cuando ella se aplica a las situaciones en que estén involucrados los extranjeros[67]; (...)
(xii) el reconocimiento de los derechos de los extranjeros no implica que en nuestro
ordenamiento esté proscrita la posibilidad de desarrollar un tratamiento diferenciado en relacion
con los nacionales[68]; (xiii) la sola existencia de un tratamiento legal diferenciado entre los
trabajadores nacionales y los trabajadores extranjeros no tiene por qué reputarse inconstitucional
pues la Carta Politica, recogiendo el contenido que hoy se le imprime a la igualdad como valor
superior, como principio y como derecho, ha contemplado la posibilidad de que se configure un
tratamiento diferenciado... lo importante es, entonces, determinar si ese tratamiento diferenciado
es legitimo o si esta proscrito por el Texto Fundamental[69]; (xiv) la aplicacion de un tratamiento
diferente debe estar justificado por situaciones de hecho diferentes, una finalidad objetiva y
razonable y una proporcionalidad entre el tratamiento y la finalidad perseguida[70]; (...) (xvi)

cuando el legislador establezca un trato diferente entre el extranjero y el nacional, sera preciso
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examinar si el objeto regulado permite realizar tales distinciones, la clase de derecho que se
encuentre comprometido, el caracter objetivo y razonable de la medida, la no afectaciéon de
derechos fundamentales, la no violacién de normas internacionales y las particularidades del
caso concreto[71]; y (xvii) el legislador no estd impedido para instituir un determinado trato
diferencial entre nacionales y extranjeros, si existen razones constitucionales legitimas que asi
lo justifiquen”[72] (Subrayas fuera del texto original).

15. Particularmente, con relacion a las distinciones que se realizan en materia de DESC, la misma
sentencia establecio que toda persona, incluyendo a los extranjeros, tienen derecho a recibir
una atencion minima del Estado en casos de extrema necesidad y urgencia, en aras de atender
sus necesidades primarias y respetar su dignidad humana; un nucleo esencial minimo que el
Legislador no puede restringir, especialmente en materia de salud. Sefialé también que este tipo
de derechos, por otra parte, tienen una zona complementaria la cual “es definida por el
correspondiente érgano politico de representacion popular, atendiendo a la disponibilidad de
recursos economicos y prioridades coyunturales”[73]. Por eso, el Legislador, dentro de su
margen de confirguracién normativa y actuando en cumplimiento de los tratados
internacionales sobre DESC que incorporan un mandato de progresividad, puede ir ampliando
la cobertura del sistema de proteccion social hacia los extranjeros[74].

Con base en lo expuesto puede concluirse, en primer lugar, gque, si bien existe un mandato de
igualdad expreso entre extranjeros y nacionales en el articulo 100 constitucional, la Carta
autoriza la posibilidad de desarrollar un tratamiento diferenciado en relacion con los
nacionales; y, en segundo lugar, que las diferenciaciones realizadas con fundamento en la
nacionalidad, por basarse en un criterio sospechoso de discriminacion, son inadmisibles salvo
gue existan suficientes razones que las justifiquen.

16. Adicional a lo anterior, como se establecié en la sentencia SU-677 de 2017[75], el
reconocimiento de derechos genera al mismo tiempo una exigencia a los extranjeros de cumplir
la Constitucidn Politica y la ley, tal como lo establece el articulo 4° constitucional al disponer
“es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las leyes,
y respetar y obedecer a las autoridades”.

Es decir, la vinculacion al SGSSS de los extranjeros esta sujeta, en principio, a que los mismos
cumplan con los requisitos legales contemplados en las normas que regulan el tramite de
afiliacion al SGSSS, de la misma manera en que le corresponde hacerlo a los nacionales.

El derecho a la salud de los migrantes conforme el derecho internacional y las obligaciones
minimas del Estado colombiano

17. Con relacién al derecho a la salud de los migrantes, las reiteradas referencias al principio de no
discriminacion en el derecho internacional garantizan a los migrantes regularizados o en
situacion de irregularidad el derecho a la salud[76].

En desarrollo de dicho principio, la Observacion General no. 14 del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (2000) sefiala que los Estados deben garantizar, en
condiciones de igualdad, el derecho a la salud de todas las personas en sus facetas preventiva,
paliativa y curativa, “incluidos, los presos o detenidos, los representantes de las minorias, los

solicitantes de asilo o los inmigrantes ilegales”[77]. Asi mismo, indica que deben abstenerse de
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imponer précticas discriminatorias como politica de Estado, y particularmente, “deben
abstenerse de imponer précticas discriminatorias en relacion con el estado de salud y las
necesidades de la mujer”[78].

Por su parte, la reciente Declaracion del Comité sobre las Obligaciones de los Estados con
respecto a los Refugiados y los Migrantes en virtud del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (2017), determina el alcance del derecho a la salud de esta
poblacion al sefialar que “el contenido minimo esencial de cada uno de los derechos debe
protegerse en todas las circunstancias, y las obligaciones que esos derechos conllevan deben
hacerse extensivas a todas las personas que se encuentran bajo el control efectivo del Estado,
sin excepcion[79]”.

Atencion médica de urgencia

18. En informe reciente de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos se denuncié que “la mayoria de los paises solo ofrecen a los migrantes en
situacion irregular el acceso a la atencion médica de urgencia”[80]. La anterior es, en principio,
armonica con el derecho internacional ya que la misma Convencién Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (1990)
concede el derecho de los trabajadores migratorios y de sus familias a la atencién médica de
urgencia pues indica expresamente que, al igual que los nacionales, deberan poder recibir
“cualquier tipo de atencidn médica urgente que resulte necesaria para preservar su vida o para
evitar dafos irreparables a su salud” con independencia de que exista “irregularidad en lo que
respecta a la permanencia o al empleo” (articulo 28).

Sin embargo, el mismo Comité sobre los Trabajadores Migratorios (2013) sefial6 que éste mismo
articulo tiene la entidad de imponer obligaciones mas altas a los Estados al ser leidas
conjuntamente con otros instrumentos de derecho internacional[81], como los mencionados
anteriormente.

Por ejemplo, la misma Observacion General no. 14 (2000) del Comité sefialé que una de las
obligaciones basicas de los Estados es la de “adoptar y aplicar, sobre la base de las pruebas
epidemioldgicas, una estrategia y un plan de accién nacionales de salud publica para hacer frente
a las preocupaciones en materia de salud de toda la poblacidn; (...) esa estrategia y ese plan
deberan prever métodos, como el derecho a indicadores y bases de referencia de la salud que
permitan vigilar estrechamente los progresos realizados; el proceso mediante el cual se concibe
la estrategia y el plan de accion, asi como el contenido de ambos, debera prestar especial atencion
a todos los grupos vulnerables o marginados[82], como los migrantes venezolanos en situacion
irregular, en el caso de Colombia.

19. Ademas, es una realidad que el hecho de garantizar la atencion de urgencia a los migrantes en
situacion irregular puede trazar nuevas problemaéticas y retos para los Estados, que pueden
repercutir en la salud de los mismos migrantes. Lo anterior, debido a los diferentes matices que,
en cada caso concreto, puede tener el concepto de ‘urgencia’ consagrado en la legislacion interna
de cada pais. Al final, la decision sobre cuando una afeccion puede ser considerada o no urgente
recae en los profesionales de la salud.
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Asi fue sefialado por el Alto Comisionado de los Derechos Humanos, el cual advirtio que, si bien
ésta préctica puede dar flexibilidad para que los médicos ofrezcan tratamiento a los migrantes,
también puede generar mayor arbitrariedad, discriminacion y falta de rendicion de cuentas[83].

El Relator Especial sobre los derechos humanos de los migrantes también indicd que pese a que
los Estados han elaborado diferentes criterios para determinar en qué consiste la atencién de la
salud de urgencia, “en ellos se omite tratar la cuestion fundamental de no supeditar la atencion
de la salud a la situacion de inmigracion de la persona interesada”[84]. Por eso, indicO que una
atencion de urgencia, debe brindarse no solo desde una perspectiva de derechos humanos, sino
también desde una perspectiva de salud publica, razén por la cual la misma debe venir
acompafiada de una atencion preventiva fuerte que evite riesgos sanitarios tanto para los
migrantes como para la comunidad que recibe.

20. Puede inferirse que, como minimo, de acuerdo con el derecho internacional, los Estados deben
garantizar a todos los migrantes, incluidos aquellos que se encuentran en situacion de
irregularidad, no solo la atencion de urgencias con perspectiva de derechos humanos, sino la
atencion en salud preventiva con un enérgico enfoque de salud publica.

21. No obstante, de acuerdo con otros instrumentos de derecho internacional y a algunos desarrollos
recientes de soft law sobre el contenido minimo esencial del derecho a la salud de los migrantes,
se ha establecido con fundamento en el principio de no discriminacién, que (i) el derecho a la
salud debe comprender la atencion integral en salud en condiciones de igualdad e ir mucho mas
alla de la urgencia. Por eso, de contar con estandares mas bajos, (ii) pese a los limitados recursos
disponibles, los Estados tienen la “obligacion concreta y constante de avanzar o mas expedita y
eficazmente posible hacia la plena realizacion del articulo 12”[85] del Pacto de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales mediante la adopcién de medidas; especialmente y con mayor
rigurosidad, cuando dichos estandares atentan contra una obligacion de naturaleza inmediata,
como lo es la obligacidn de no discriminacion en la prestacion del servicio de salud[86].

El derecho a la salud de los migrantes irregulares en Colombia y las principales barreras legales
para su proteccion efectiva

22. Ademas del marco legal ya mencionado que regula la forma en que se estructura el Sistema
General de Seguridad Social en Salud de forma general, es preciso hacer una breve referencia
tanto a las generalidades del marco legal migratorio en Colombia, como a las regulaciones
especiales en materia de salud para los migrantes expedidas recientemente y a los precedentes
de esta Corporacion en la materia.

23. De acuerdo con lo establecido en el numeral 2° del articulo 189 de la Constitucidn Politica,
corresponde al Presidente de la Republica dirigir las relaciones internaciones del Estado, lo que
incluye la politica migratoria del pais. En desarrollo de lo anterior, se ha dispuesto que el
Ministerio de Relaciones Exteriores sea el encargado, de formular, orientar, ejecutar y evaluar
la politica migratoria de Colombia y otorgar las autorizaciones de ingreso de extranjeros al pais,
en coordinacion con la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia[87].

24. En primer lugar, es preciso referirse a la forma en que la normativa ha entendido el concepto de
‘irregularidad’ con relacion a los extranjeros. El Decreto 1067 de 2015 establece que se

considerara que un extranjero estd en situacion de ‘permanencia irregular’ en los siguientes
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casos: (1) cuando haya ingresado de forma irregular al pais (por lugar no habilitado; por lugar
habilitado, pero con evasion y omision del control migratorio; o sin la documentacion necesaria
0 con documentacién falsa); (2) cuando habiendo ingresado legalmente permanece en el pais
una vez vencido el término concedido en la visa 0 permiso respectivo; (3) cuando permanece en
el territorio nacional con documentacién falsa; y (4) cuando el permiso que se le ha otorgado,
haya sido cancelado por las razones que se contemplan en la ley. Un ingreso regular al pais sera,
entonces, aquel que se haga por medio de los pasos fronterizos, y con la presentacion de la debida
documentacion.

25. En el contexto de crisis migratoria por la que se atraviesa actualmente, desde agosto de 2016 el
Gobierno Nacional ha ideado un conjunto de herramientas para facilitar la movilidad y garantizar
una migracion ordenada, regulada y segura en zona de frontera. En primer lugar, regul6 la
expedicion de la Tarjeta Migratoria de Transito Fronterizo entre Colombia y Venezuela. Para
obtenerla, los migrantes solo debian indicar algunos datos basicos y presentar cualquier
documento que los identificara, no siendo obligatoria la presentacion del pasaporte. No obstante,
dicha tarjeta no les permitia afiliarse al SGSSS ni estudiar ni trabajar.

26. A partir de febrero de 2017, el Gobierno advirtié que los residentes en zona de frontera, que
deseen ingresar al territorio colombiano, sin usar su pasaporte, deberian contar con la Constancia
de Pre-Registro de la Tarjeta de Movilidad Fronteriza (TMF), expedida por Migracion Colombia.
De este modo, de no contar con la Constancia de Pre-Registro, y posteriormente la Tarjeta de
Movilidad Fronteriza (TMF), los extranjeros tendrian que ingresar con su pasaporte debidamente
sellado por las autoridades migratorias del vecino pais. La expedicion de esta Gltima estaria
sujeta a la validacion de la informacion entregada por el ciudadano extranjero al momento de
realizar su inscripcion.

27. Posteriormente, el Ministerio de Relaciones Exteriores cred el llamado Permiso Especial de
Permanencia —P.- mediante la Resolucién 5797 de 2017, como un mecanismo de facilitacion
migratoria que permite a los nacionales venezolanos permanecer en Colombia hasta por dos afios
de manera regular y ordenada, con el cumplimiento de determinados requisitos. EI P. es un
documento otorgado por Migracion Colombia con el fin de autorizar la permanencia de
migrantes venezolanos que se encuentren en el territorio nacional sin la intencidn de establecerse,
razén por la cual, no equivale a una Visa, ni tiene efectos en el cGmputo de tiempo para la Visa
de Residencia Tipo “R”[88]. A diferencia de la TMF, este documento si permite a los migrantes
estudiar y trabajar en Colombia, asi como afiliarse al SGSSS.

Como medida para garantizar la afiliacion de los migrantes al sistema fue expedida la Resolucién
3015 de 2017, mediante la cual el Ministerio de Salud incorporé el P. como documento valido
de identificacion en los sistemas de informacion del Sistema de Proteccién Social. Ademas, el
Departamento Nacional de Planeacion —DNP realizé modificaciones internas que desde el mes
de agosto de 2017 permiten aplicar la encuesta SISBEN a nacionales de otros paises[89].

Sin embargo, es importante recalcar que el P. esta condicionado, pues solo es posible acceder a
éste cuando las personas hayan ingresado antes del 2 de febrero de 2018[90]. Ademas, las
organizaciones de apoyo a migrantes han manifestado que el P. no otorga estatus migratorio, es
decir, “no permite un numero de identificacion dentro del territorio nacional, no permite tener

cédula de extranjeria, no permite crear un historial de permanencia en el pais para luego
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considerarse la figura de domicilio, ademas, por el desconocimiento de las instituciones estatales,
en la practica, no permite el acceso al derecho a la salud”[91].

ii) Reglas para el acceso a servicios de salud de los extranjeros en Colombia

De acuerdo con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, ACNUR, los
refugiados “son personas que huyen de conflictos armados o persecucion.” Los migrantes, por el
contrario, “eligen trasladarse no a causa de una amenaza directa de persecucion o muerte, sino
principalmente para mejorar sus vidas al encontrar trabajo o por educacion, reunificacion familiar,
0 por otras razones. ¢l

Los migrantes pueden volver a sus paises en cualquier momento pues no ha habido razones,
diferentes a su voluntad, para salir de ellos, y, por lo tanto, contintan gozando de la proteccién de
sus gobiernos. En cambio, la situacién de los refugiados se torna tan dificil que deben cruzar las
fronteras para buscar seguridad en paises cercanos, y regresar a sus lugares de origen puede ser tan
peligroso, que les urge buscar asilo en aquéllos. Negarles tal asilo, segin ACNUR, “puede traerles
consecuencias mortales "),

En razon de lo anterior, los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por Colombia
han previsto la garantia de derechos que debe extenderse a los extranjeros, refugiados o
migrantes, como lo establece el articulo 1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
de la cual el Estado colombiano es parte: “Los Estados Partes en esta Convencién se comprometen
a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio
atoda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social”, por cuya razon, esta
Corporacion ha reiterado en multiples ocasiones la necesidad de proteger a esta poblacion
especial.[*®]

Ahora, la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 13 consagra que “todas las personas
nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran
de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo,
raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinidon politica o filoséfica”.

Cada Estado protege especialmente a sus nacionales, por virtud del articulo 13 constitucional. Las
garantias, derechos y beneficios otorgados a los colombianos se extienden a los extranjeros. No
obstante aquel no hace distincion para su reconocimiento, ello no significa que no pueda existir,
siempre y cuando sea justificada.

Tal diferenciacion fue resaltada por esta Corporacion en Sentencia C- 913 de 2003, cuando sefial6:
“En efecto, cuando el legislador establezca un trato diferente entre el extranjero y el nacional, sera
preciso examinar i) si el objeto regulado permite realizar tales distinciones; ii) la clase de derecho
que se encuentre comprometido; iii) el caracter objetivo y razonable de la medida; iv) la no
afectacion de derechos fundamentales; v) la no violacion de normas internacionalesy vi) las
particularidades del caso concreto.”

El reconocimiento de derechos a los extranjeros fue previsto por el articulo 100 constitucional, en el
cual se consagro que “los extranjeros disfrutaran en Colombia de los mismos derechos civiles que
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se conceden a los colombianos. No obstante, la ley podré, por razones de orden publico, subordinar
a condiciones especiales o negar el ejercicio de determinados derechos civiles a los extranjeros. Asi
mismo, los extranjeros gozaran, en el territorio de la Republica, de las garantias concedidas a los
nacionales, salvo las limitaciones que establezcan la Constitucion o la ley. Los derechos politicos
se reservan a los nacionales, pero la ley podra conceder a los extranjeros residentes en Colombia
el derecho al voto en las elecciones y consultas populares de caracter municipal o distrital”.

Pero, para ser titulares de derechos, asi como se exige a los nacionales el sometimiento a las normas,
se precisa de ellos que asuman responsabilidades, tal como fue referido por esta Corte en Sentencia
T-314 de 2016: “el reconocimiento de derechos genera al mismo tiempo una responsabilidad a los
extranjeros de cumplir la misma normatividad consagrada para todos los residentes en el territorio
Colombiano, tal y como lo establece el articulo 4° Constitucional el cual dispone que [e]s deber de
los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las leyes, y respetar y
obedecer a las autoridades .

Adicional a ello, esta Corte, mediante Sentencia SU-677 de 2017, reiterd reglas jurisprudenciales en
la materia. Al respecto sefiala: “(i) el deber del Estado colombiano de garantizar algunos derechos
fundamentales de los extranjeros con permanencia irregular en el territorio es limitado; pues deben
ser tratados en condiciones de igualdad respecto de los nacionales colombianos dentro de ciertos
limites de razonabilidad que permiten tratos diferenciados; (ii) todos los extranjeros tienen la
obligacion de cumplir la Constitucion Politica y las leyes establecidas para todos los residentes en
Colombia; y (iii) los extranjeros con permanencia irregular en el territorio nacional tienen derecho
a recibir atencion basica y de urgencias con cargo al régimen subsidiado cuando carezcan de
recursos econémicos, en virtud de la proteccion de sus derechos a la vida digna y a la integridad
fisica” "%

Y en cuanto al punto de atencion en salud el articulo 32 de la Ley 1438 de 2011 “Por medio de la
cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras
disposiciones”, dispone que “Todos los residentes en el pais deberdn ser afiliados del Sistema
General de Seguridad Social en Salud”, con lo cual se prevé una garantia para que la igualdad se
haga efectiva. En tal disposicion se consagra el procedimiento para la prestacion del servicio, en los
regimenes contributivo o subsidiado, sin que la capacidad de pago o la condicion de nacional o
extranjero, sean factores determinantes para dejar de reconocer el derecho fundamental a la salud,
pues el Estado colombiano obliga a su prestacion y promueve la universalidad del aseguramiento.
Asi se dispuso en el articulo 2 de la misma Ley, que concordante con los articulos 48 y 49 de
la Constitucion Politica de Colombia hace referencia a “la seguridad social en salud como servicio
publico obligatorio a cargo del Estado sujeto a los principios de eficiencia, solidaridad y
universalidad”.>

Ahora, el paragrafo 1 del articulo 32 de la Ley 1438 de 2011 también prevé el caso de extranjeros no
residentes, para hacer extensivo el beneficio de la prestacion del servicio de salud fuera del
Sistema: “A quienes ingresen al pais, no sean residentes y no estén asegurados, se los incentivara a
adquirir un seguro médico o Plan Voluntario de Salud para su atencién en el pais de ser necesario”.

Lo anterior no garantizaria el acceso al servicio ni el derecho a la salud de aquellas personas que no
se encuentran vinculadas al Sistema y que por una u otra razén no tienen los medios econémicos
suficientes para hacerlo, por lo tanto, podria incurrirse en discriminaciones. En consecuencia, esta
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Corporacion ha sido enfatica al manifestar que “(i) los extranjeros no residentes tienen el derecho a
recibir atencion de urgencias como contenido minimo de su derecho a la salud sin que les sea exigido
documento alguno o pago previo, siempre y cuando no cuenten con polizas de seguros ni los medios
econdmicos -propios o de sus familias- para asumir los costos directamente; (ii) las entidades
privadas o publicas del sector salud no pueden abstenerse de prestar los servicios de salud minimos
de atencidn de urgencias a extranjeros que no estén afiliados en el sistema de seguridad social en
salud o que estén indocumentados en el territorio colombiano; y (iii) las entidades territoriales de
salud donde fue prestado el servicio al extranjero no residente, bajo el supuesto que no puede pagar
directamente los servicios ni cuenta con un seguro médico que los cubra, deben asumir los costos
de los servicios médicos de atencion de urgencias. Lo anterior, sin perjuicio de que el extranjero no
residente legalice su estadia en Colombia y cumpla con los requisitos establecidos para afiliarse al
sistema de seguridad social en salud, asi como también sea incentivado e informado para la
adquisicion de un seguro médico o un plan voluntario de salud. ™

Entonces, a pesar de la no vinculacién al Sistema de Salud Colombiano, cualquier persona tiene
derecho a un minimo de atencién en salud, que hace referencia al servicio de urgencias, el cual debe
prestarse a los extranjeros no residentes, sin importar su situacion de irregularidad, con lo cual se
pretende preservar la vida y los derechos fundamentales, asi como continuar reconociendo la
dignidad humana como valor y principio que la Constituciéon, normas y jurisprudencia han querido
garantizar como fin del Estado Social de Derecho.

Lo anterior fue tratado igualmente por esta Corte mediante sentencia T-210 de 2018, en la cual
expresé que “el Gobierno colombiano tiene la obligacion de adoptar medidas eficaces para
garantizar el méas alto nivel posible de salud fisica y mental de todos los migrantes, sin importar su
situacion de irregularidad”®?, por cuanto se hace evidente, dada la crisis humanitaria derivada de
la masiva migracion de ciudadanos al pais, la situacion de vulnerabilidad, exclusién y desventaja en
la que se encuentran.

Asi las cosas, es necesario precisar las reglas por las cuales el servicio de salud a los extranjeros no
residentes no puede negarse, por cuanto se hace necesario atender sus necesidades basicas y hacer
prevalecer su vida, lo cual comporta el derecho a recibir por lo menos un minimo de servicios de
atencion de urgencias cuando: i) no haya un medio alternativo, ii) la persona no cuente con recursos
para costearlo y iii) se trate de un caso grave y excepcional 23!

Ello no exime a los extranjeros de la obligacion que tienen de adquirir un seguro médico o un plan
voluntario de salud, tal y como se encuentra previsto en el paragrafo 1° del articulo 32 de la Ley 1438
de 2011, una vez sea conjurada la situacion de urgencia y, ademas, cumplir con los requisitos para la
afiliacion al Sistema, a fin de obtener un servicio integral y previo a ello aclarar el estatus migratorio.
Tales requisitos se encuentran establecidos en el Decreto 780 de 2016 emitido por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social.

Asi las cosas, garantizar, como minimo, la atencion de urgencias a los migrantes en situacion de
irregularidad tiene una finalidad objetiva y razonable, la cual es asegurar que todas las personas,
incluyendo a los extranjeros, reciban una atencién minima del Estado en casos de extrema necesidad
y urgencia; una atencion que permita que sus necesidades primarias sean cubiertas y sea respetada
su dignidad humana.

iii) Concepto de urgencia y competencia de entidades para la prestacion del servicio
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Segun la Organizacién Mundial de la Salud — OMS — Urgencia es "la aparicion fortuita (imprevista
o0 inesperada) en cualquier lugar o actividad, de un problema de salud de causa diversa y gravedad
variable, que genera la conciencia de una necesidad inminente de atencion por parte del sujeto que
lo sufre o de su familia"®* (subrayas fuera de texto original).

Ahora, el Decreto 780 de 2016, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Salud y Proteccion Social”, en su articulo 2.5.3.2.3 trae algunas definiciones, y entre ellas,
define Urgencia (numeral 1 del articulo 3 del Decreto 412 de 1992) como “la alteracion de la
integridad fisica y/o mental de una persona, causada por un trauma o por una enfermedad de
cualquier etiologia que genere una demanda de atencion médica inmediata y efectiva tendiente a
disminuir los riesgos de invalidez y muerte. " (Subrayas y negrillas fuera de texto original).

De igual manera, de acuerdo con el numeral 5 del articulo 8 de la Resolucién 6408 de 2016 del
Ministerio de Salud y Proteccién Social (que modificé la Resolucién 5592 de 2015), la atencion de
urgencias consiste en la “modalidad de prestacion de servicios de salud, que busca preservar la vida
y prevenir las consecuencias criticas, permanentes o futuras, mediante el uso de tecnologias en salud
para la atencion de usuarios que presenten alteracion de la integridad fisica, funcional o mental,
por cualquier causa y con cualquier grado de severidad que comprometan su vida o funcionalidad”.

Ahora bien, el servicio de urgencia, como servicio asistencial, al tenor de lo dispuesto en el articulo
168 de la Ley 100 de 1993 “Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan
otras disposiciones”, “debe ser prestada en forma obligatoria por todas las entidades publicas y
privadas que presten servicios de salud, a todas las personas, independientemente de la capacidad

de pago. Su prestacién no requiere contrato ni orden previa ”.[>!

Lo anterior significa que ninguna entidad prestadora de los servicios de salud puede abstenerse de
prestar los servicios de urgencia en su fase inicial porque, con el fin de garantizar el derecho
fundamental a la salud, es imperativo conjurar las causas de la alteracion del bienestar que cualquier
persona puede llegar a tener y “estabilizarla en sus signos vitales ", para asi disminuir el peligro
de muerte al cual se puede ver abocada y se mantenga la vida en condiciones dignas.

A las Secretarias de Salud Territoriales, en acatamiento del articulo 3158 de la Ley 1122 de
2007 “Por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema General de Seguridad Social en
Salud y se dictan otras disposiciones”, no les es dable prestar servicios asistenciales, entre los que
se encuentra el de urgencias, directamente, pero si se les impone hacer el tramite para que a través
de la red para la prestacion de los servicios de salud a su cargo tal servicio de urgencia inicial
requerido sea prestado como el minimo de atencion al que tiene derecho cualquier persona, sin
discriminacion de ninguna indole y sin el lleno de ningun requisito previo. Su omision puede hacer
incurrir a las entidades prestadoras de salud en conducta vulneradora de derechos y merecedoras de
las sanciones que las normas dispongan por dicha causa.

En el caso de la atencidn de salud para la poblacion no cobijada por el Sistema de Seguridad Social
en Salud, que incluye a la poblacién migrante asi su situacion no se haya regularizado, se ha dicho
que “en algunos casos excepcionales, la ‘atencion de urgencias’ puede llegar a incluir el
tratamiento de enfermedades catastréficas como el cancer, cuando los mismos sean solicitados por
el médico tratante como urgentes y, por lo tanto, sean indispensables y no puedan ser retrasados
razonablemente sin poner en riesgo la vida".1*® Subrayas y negrillas fuera de texto original.

Ahora, en Sentencia T-705 de 2017 esta Corporacion advirtié que: “si bien los departamentos son
los llamados a asumir los costos de los servicios de atencién de urgencia que sean requeridos, en
virtud del principio de subsidiariedad y de la subcuenta existente para atender algunas urgencias
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prestadas en el territorio colombiano a los nacionales de paises fronterizos, la Nacion debera apoyar
a las entidades territoriales cuando ello sea requerido para asumir los costos de los servicios de
atencion de urgencias prestados a extranjeros no residentes”. 81

Entonces, ante la presencia de casos “excepcionales”, para los que su tratamiento no puede dar
espera, como en los de las enfermedades catastréficas, como cancer o VIH-SIDAEZ, la atencion
primaria de urgencia que incluye a toda la poblacion colombiana no asegurada o migrante sin
importar su situacion de irregularidad, de acuerdo con las consideraciones vistas, debe prestarse
siempre que el médico tratante determine ese estado de necesidad o urgencia, es decir se hace
indispensable que, en virtud del criterio de un profesional en salud, quien es el competente para
determinar el estado del paciente conforme su formacion técnica, se constate y se ordene el
procedimiento a seguir bajo los protocolos establecidos para la materia.

Lo anterior por cuanto han de respetarse las competencias, de acuerdo con cada profesion,
como asi se refirio esta Corporacidn, en forma especial en temas de salud: “Se ha establecido
de manera reiterada por parte de este Tribunal Constitucional, que los jueces de tutela no
son competentes para ordenar tratamientos médicos y/o medicamentos no prescritos por el
médico tratante al paciente. Por lo cual no es llamado a decidir sobre la idoneidad de los
mismos. Se ha afirmado pues, que “///a actuacion del Juez Constitucional no esta dirigida
a sustituir los criterios y conocimientos del médico sino a impedir la violacion de los
derechos fundamentales del paciente, luego el juez no puede valorar un fratamiento.” Por
ello, la condicion esencial “...para que el juez constitucional ordene que se suministre un
determina[%lg procedimiento médico (...) [es] que éste haya sido ordenado por el médico
tratante.”

Entonces, de advertirse necesaria la atencion de urgencias ésta debe incluir, a juicio de esta Corte, “la
adopcién de medidas colectivas eficaces con un fuerte enfoque de salud pablica (vacunaciones,
atencion de enfermedades de contagio directo)” que “es necesaria para garantizar el propoésito
preventivo, proteger la salud y la salubridad publica, y promover el bienestar general no solo de
quienes llegan al pais, sino también de la comunidad que recibe”. Ello, concluye, “guarda
consonancia con el articulo 4° del Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales conforme
al cual, los Estados podran someter los derechos del pacto a limitaciones legales, “solo en la medida
compatible con la naturaleza de esos derechos y con el exclusivo objeto de promover el bienestar

general en una sociedad democrdtica .14

ANALISIS DEL CASO CONCRETO

En el caso bajo estudio, manifiesta la accionante que es ciudadana venezolana, y por sus condiciones
de salud tuvo que migrar aqui a Colombia, que su estatus es irregular, que le fue diagnosticada
ASCITIS, nunca le han hecho tratamiento, porque no tenian los insumos o el tratamiento para ello.
Que por urgencias le fue diagnosticado ASCITIS CRITICA, lo que le produce varios sintomas, que
le generan mucho malestar y dolor.

Que por su estatus migratorio irregular, la cual la Unica atencidon a la que puedo acceder es a urgencias
donde no hay especialidades ni tratamientos autorizados que esta haciendo todo lo posible para poder
regularizarse y de ese modo acceder a todos los servicios médicos sin ninguna barrera de acceso a
este derecho fundamental, que realizo el tramite que se indica en el Estatuto Temporal de Proteccion
para Migrantes Venezolanos y ya esta en la Gltima fase que es a la espera de que se le entreguen el
permiso y poder afiliarse a una EPS del régimen subsidiado y a Sisbén.
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A su turno, el accionado SECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL DE SOLEDAD, manifiesta
que procedieron a realizar las validaciones respectivas para llevar a cabo la afiliacion de oficio al
Sistema General de Seguridad Social en Salud - SGSSS de la accionante. Esto se hizo acorde al
cumplimiento de los requisitos establecidos por el Decreto Reglamentario 780 de 2016 y la
Resolucién 572 de 2022 del Ministerio de Salud y Proteccion Social, especialmente en lo relacionado
con los documentos de identificacion necesarios para efectuar el proceso de afiliacion al SGSSS y
con prioridad a la poblacién migrante venezolana. Sin embargo, no se evidencia un documento de
identidad valido conforme a los requisitos establecidos.

Que la accionante, debe tomar las acciones necesarias para regularizar su estatus migratorio en el
territorio colombiano.

Por su parte, una vez cuente con el documento de identidad en tramite, la sefiora YAJAIRA DEL
CARMEN MEDINA COLINA podra acercarse a la Oficina de Aseguramiento de la Secretaria de
Salud Local de Soledad para iniciar de inmediato las acciones necesarias para el proceso de afiliacion
al Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) con una Entidad Administradora de Planes
de Beneficios (EAPB). De esta manera, podra acceder al Plan de Beneficios en Salud (PBS).

Por su parte, el Vinculado SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL DEL
ATLANTICO, manifiesta que esa secretaria bajo las ordenanzas, regida por la norma antes citada,
de igual forma, mediante oficio nimero 20240900004841, requiri6 a migracion Colombia, que es la
entidad encargada de ejercer las funciones de autoridad, vigilancia y control migratorio y de
extranjera del estado colombiano dentro del marco de la soberania nacional.

Que las personas extrajeras estan sujetas a derechosyala vez a obligaciones, por lo cual se
implementd el estatuto temporal de proteccién para migrantes venezolanos bajo el régimen de
proteccion temporal, a través del decreto 216 del 01 de marzo de 2021, el cual estd compuesto por el
registro Unico de migrantes venezolanos y el permiso por proteccién temporal (P.P.T), se cred con el
fin de otorgarle unos beneficios temporales de regularizaciony obtener registro de
informacion acerca de dicha poblacién migrante, es de
aclararque este tipo de personas deben cumplir una serie de requisitos establecidos que se encuentra
n en el articulo 4 del decreto antes mencionado.

De igual forma se resalta el hecho de que la afiliacion al sistema de seguridad social en salud se
encuentra regido por la identificacion necesaria para su adecuada prestacion de servicio,

Por consiguiente, teniendo en cuenta que las personas extrajeras estan sujetas a derechos y obligacién
igual que un ciudadano colombiano, es necesario precisar el deber de regularizar
susituacion en el pais de residencia con el fin de brindar una adecuada prestacion de servicio de sal
ud.

De lo anteriormente expuesto, es necesario precisarle a la accionante que la regla general corresponde
a que el servicio de salud a los extranjeros no residentes no pueda negarse, por cuanto se hace
necesario atender sus necesidades basicas y hacer prevalecer su vida, lo cual comporta el derecho a
recibir por lo menos un minimo de servicios de atencion de urgencias es decir cuando: i) no haya un
medio alternativo, ii) la persona no cuente con recursos para costearlo y iii) se trate de un caso
grave y excepcional. Sin embargo, lo anterior no exime a los extranjeros de la obligacion que tienen
de adquirir un seguro médico o un plan voluntario de salud, tal y como se encuentra previsto en el
paréagrafo 1° del articulo 32 de la Ley 1438 de 2011, una vez sea conjurada la situacion de urgencia
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y, ademas, cumplir con los requisitos para la afiliacion al Sistema, a fin de obtener un servicio integral
y previo a ello aclarar el estatus migratorio.

Si bien es cierto, la accionante manifiesta encontrarse en delicado estado de salud, situacion que es
propia de un diagnostico que padece desde hace varios afios, no es menos cierto que dentro de la
presente accidn constitucional no se puede establecer por parte de los accionados vulneracion de los
derechos incoados por la actora, puesto que de acuerdo a tales pruebas se observa que la accionante
fue atendida por urgencias, por lo que no existe por parte de esta prueba alguna que haya sido remitida
aurgencias y se le haya negado los servicios médicos la situacion radica directamente en que mientras
la accionante no regularice su situacion dentro del pais, no se le puede prestar ningun servicio médico
a través del régimen subsidiado, puesto que esto seria incumplir con los lineamientos legales a los
que todos los ciudadanos colombianos y extranjeros debemos estar sujetos.

Lo anteriormente expuesto se encuentra debidamente soportado, y/o fundamentado en las
disposiciones legales arriba sefialadas, a través de las cuales se indica que todos los ciudadanos
independientemente de que sean nacionales colombianos o extranjeros, deben tener un documento
de identidad valido para poderse afiliar al Sistema General de Seguridad Social en Salud. Por lo
tanto, si un extranjero se encuentra con permanencia irregular en el territorio colombiano, como es
el caso de la accionante tiene la obligacién de regularizar su situacion migratoria para obtener un
documento de identificacion valido y asi iniciar el proceso de afiliacion.

La Corte mediante sentencia SU-677 de 2017, reitero reglas jurisprudenciales en la materia. Al
respecto sefiala: “(i) el deber del Estado colombiano de garantizar algunos derechos fundamentales
de los extranjeros con permanencia irregular en el territorio es limitado; pues deben ser tratados en
condiciones de igualdad respecto de los nacionales colombianos dentro de ciertos limites de
razonabilidad que permiten tratos diferenciados; (ii) todos los extranjeros tienen la obligacion de
cumplir la Constitucién Politica y las leyes establecidas para todos los residentes en Colombia; y
(iii) los extranjeros con permanencia irregular en el territorio nacional tienen derecho a recibir
atencién bésica de urgencias con cargo al régimen subsidiado cuando carezcan de recursos
econdmicos, en virtud de la proteccion de sus derechos a la vida digna y a la integridad fisica”.

Esta Corporacién ha sido enfatica en manifestar que “(i) los extranjeros no residentes tienen el
derecho a recibir atencién de urgencias como contenido minimo de su derecho a la salud sin
que les sea exigido documento alguno o pago previo, siempre y cuando no cuenten con pélizas
de seguros ni los medios econémicos propios o de sus familias para asumir los costos
directamente; (ii) las entidades privadas o publicas del sector salud no pueden abstenerse de prestar
los servicios de salud minimo de atencion de urgencias a extranjeros que no estén afiliados en el
sistema de seguridad social en salud o que estén indocumentados en el territorio colombiano; y (iii)
las entidades territoriales de salud donde fue prestado el servicio al extranjero no residente, bajo el
supuesto que no puede pagar directamente los servicios ni cuenta con un seguro médico que los
cubra, deben asumir los costos de los servicios médicos de atencion de urgencias”.

Segun la jurisprudencia constitucional, es adecuado sujetar el acceso a la atencion integral en salud
que provee el SGSSS a la regularizacién de la situacion migratoria[53], méxime que la atencion de
urgencias se garantiza a cualquier persona, con independencia de dicha condicion[54]. En especial,
en una de las dltimas providencias en la materia, la Corte Constitucional sefialo:

“En tal sentido, subsiste un derecho-deber en cabeza de la poblacion migrante: (i) el derecho a la
garantia de atencion en salud a través de servicios de urgencia y (ii) el deber de regularizar la
situacion migratoria como requisito para acceder a la gama de servicios propios del Sistema
General de Seguridad Social en Salud colombiano. || Se trata de obligaciones correlativas en donde
ninguna prevalece sobre la otra, y tampoco son excluyentes entre si. De este modo, el Estado

colombiano tiene el deber de garantizar el derecho a la salud de las personas extranjeras a través de
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la atencidn por urgencias; y estos, a su vez, tienen el deber de acudir a las autoridades migratorias de
Colombia para regularizar su estatus en el pais”[55].

52. En cuarto lugar, para facilitar a los migrantes venezolanos tanto la normalizacion de su estatus
migratorio como el acceso al SGSSS, el Estado ha adelantado distintas acciones. De una parte,
ha facilitado su permanencia regular mediante la creacion del P.[56] y la puesta en marcha de
los Centros Facilitadores de Tramites Migratorios[57]. De otra parte, ha autorizado el uso del P.
como documento valido de identificacion y acceso al sistema[58], ha facilitado el acceso a la
atencion de urgencias[59] y ha disefiado y puesto en marcha politicas publicas integrales de
atencion humanitaria[60].

53. En quinto lugar, segun indic6 Migracion Colombia[61], los representantes del menor
agenciado podian acudir ante el Centro Facilitador de Servicios Migratorios mas cercano
con el documento de identificacion que tuviesen —el acta de nacimiento, en el caso sube
examine—, con el fin de iniciar el respectivo procedimiento administrativo tendiente a
regularizar su situacion migratoria.

54. En sexto lugar, en el tramite de revision se comprobd que el accionante omitid iniciar el
procedimiento de regularizacion de la situacion migratoria de su hijo[62], sin una justificacion
aparente, de tal forma que pudiera acreditar las exigencias dispuestas por el articulo
2.1.3.5 del Decreto 780 de 2016 para acceder a los beneficios del SGSSS. Por tanto, no es posible
considerar que sea aplicable la tesis jurisprudencial expuesta en la sentencia T-576 de 2019, a
gue ya se hizo referencia, segtn la cual, “persisten exigencias adicionales a las impuestas por las
autoridades, que tienen origen en (i) la falta de claridad de las normas que la entidad competente
debe aplicar y (ii) la descoordinacion entre las distintas instituciones que deben garantizar el
derecho a la seguridad social y la salud, para que las mismas puedan materializarse sin dilaciones
injustificadas”. En el presente asunto, a diferencia de esta tesis: (i) habia certeza en la entidad
accionada acerca de la disposicidn que regulaba su actuar y (ii) no era posible inferir que existiera
algun tipo de descoordinacion institucional de la que pudiera derivarse que la exigencia de Sura
EPS hubiese sido arbitraria.

Asi las cosas, una vez mas reitera el despacho, que no ha existido por parte de los accionados
guebrantamiento de los derechos de la actora, teniendo en cuenta que 1. No existe una negativa a la
prestacion del servicio de urgencia al que ha debido asistir la accionante, 2. No existe discriminacién
alguna motivada en la negativa del servicio, 3. La accion de tutela no fue presentada como un
mecanismo transitorio, en aras de evitar un grave perjuicio irremediable, a fin de demostrar que la
presente accion constitucional es procedente.

De tal manera que en lo que respecta a lo pretendido por la actora dentro de la accion tutelar, resulta
IMPROCEDENTE, pues el despacho no puede ordenar que se le realicen procedimientos,
tratamientos y otros, sin que esta cuente con la afiliacion a una eps-s, sin que la accionante cuente
con los requisitos establecidos por la ley, seria abrir una puerta a la irregularidad, desigualdad, y por
ende la afectacion de nuestro sistema de salud, procediendo a ordenar una vinculacion que no es
meritoria y que ninguna de las circunstancias establecida por la Corte, amparan la situacion de la
accionante, lo que indica que lo primero que debe ser realizado por la actora es legalizar su
permanencia y la de su nucleo familiar en la Republica de Colombia a través de la oficina de
MIGRACION COLOMBIA, para que una vez solucionada tal situacion pueda acceder a la
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afiliacion de sus servicios de salud y de esa manera obtener todos los beneficios por encontrarse
afiliado, tal cual como le es exigido a todos los ciudadanos colombianos y extranjeros cumplidores
de las normas legales de nuestro pais. Asi las cosas, este Despacho no tutelara los derechos invocados
por la accionante YAJAIRA DEL CARMEN MEDINA COLINA, de acuerdo a lo expuesto en la
parte considerativa de la presente providencia.

En Meérito de lo expuesto, el JUZGADO QUINTO CIVIL MUNICIPAL DE SOLEDAD,
TRANSFORMADO TRANSITORIAMENTE A JUZGADO CUARTO DE PEQUENAS
CAUSAS Y COMPETENCIAS MULTIPLES DE SOLEDAD POR EL ACUERDO PCSJA18-
11093 DE 19 DE SEPTIEMBRE DE 2018, administrando justicia en nombre de la Republicay por
autoridad de la Constitucion.

RESUELVE:

PRIMERO: DENEGAR los derechos fundamentales a la SALUD, invocados por el accionante
YAJAIRA DEL CARMEN MEDINA COLINA, conforme a lo expuesto en la parte considerativa
de esta providencia.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE este fallo a los interesados y al defensor del pueblo personalmente o
por cualquier otro medio expedito

TERCERO: DECLARAR que contra el presente fallo procede IMPUGNACION, conforme a los
articulos 31 y 32 del Decreto 2591 de 1.991.-

CUARTO: SI no fuere impugnado el presente fallo, remitase la actuacion a la HONORABLE
CORTE CONSTITUCIONAL, en los términos y para los efectos del inciso 2 del articulo 31 del
Decreto 2591 de 1.991.-

JUZGADO QUINTO CIVIL MUNICIPAL DE SOLEDAD,
TRANSFORMADO TRANSITORIAMENTE A JUZGADO
CUARTO DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIAS
MULTIPLES DE SOLEDAD POR EL ACUERDO
PCSJA18-11093 DE 19 DE SEPTIEMBRE DE 2018.-
Constancia: El anterior auto se notifica por anotacion en
Estado No. __ En la secretaria del Juzgado a las 8:00 A.M
Soledad,

LA SECRETARIA
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