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JUZGADO QUINTO CIVIL MUNICIPAL TRANSFORMADO DE MANERA TRANSITORIA POR EL
ACUERDO PCSJA18-11093 DE 19 DE SEPTIEMBRE DE 2,018 A JUZGADO CUARTO DE PEQUENAS
CAUSAS Y COMPETENCIAS MULTIPLES DE SOLEDAD

RADICADO: 087584189-0045-2019-000266-00

PROCESO: EJECUTIVO

DEMANDANTE: BANCO DE OCCIDENTE Nit: 890.300.279-4

DEMANDADO: ALBERT LUIS CALVO CANTILLO CC.1.140.817.314

INFORME DE SECRETARIAL- Soledad, Nueve (09) de marzo de Dos Mil veintitrés (2.023).

Sefiora Juez a su despacho el proceso de la referencia. Informandole que el apoderado de la
parte demandate, solicito se nombre Curador Ad Litem; asi mismo, encuentra pendiente
resolver sobre el contrato de cesion de crédito aportado.

Sirvase proveer.

JUNNE RADA DE LA CRUZ
SECRETARIA

Soledad, Nueve (09) de marzo de Dos Mil veintitrés (2.023).

Visto y verificado el anterior informe secretarial, se tiene que el apoderado de la parte
demandante solicito se nombre Curador Ad Litem, teniendo en cuenta que el demandado se
encuentra inscrito en el Registro Nacional de Emplazados y se encuentra vencido el término
para comparecer de los mismos, por lo que se procede a nombra Curador Ad Litem en razén a
gue se surti6 en debida forma el emplazamiento del demandado ALBERT LUIS CALVO
CANTILLO CC.1.140.817.314 en el Registro Nacional de emplazados, razén por el cual, resulta
procedente continuar con el tramite subsiguiente.

En tal sentido, establece el inciso 6° del articulo 108 del C.G.P que “El Registro Nacional de
Personas Emplazadas publicara la informacion remitida y el emplazamiento se entendera
surtido quince (15) dias después de publicada la informacién de dicho registro”.

en virtud de lo anterior y que a la fecha se encuentra vencido el término sefialado en la norma
cita, se procederd a designar Curador Ad- Litem, para la defensa de los intereses del Sr.
ALBERT LUIS CALVO CANTILLO CC.1.140.817.314.

En relacién a la Cesién de crédito presentada se tiene que, el BANCO DE OCCIDENTE
identificado con el Nit: 890.300.279-4, en calidad de demandante, quien se llamara EL
CEDENTE, y la sociedad REFINANCIA S.A.S. identificada con el Nit: 900.060.442-3, quien en
adelante se llamara EL CESIONARIO, se celebrd la Cesion de los derechos que como
ACREEDOR detenta EL CEDENTE, con relacion al crédito.

La cesion de crédito se define como aquel acto juridico mediante el cual un acreedor, que toma
el nombre de cedente transfiere voluntariamente el crédito o derecho personal que tiene contra
su deudor a un tercero, que acepta y que toma el nombre de cesionario. -

Al respecto el Articulo 1959 del Cdodigo Civil establece: “La cesion de un crédito, a cualquier
titulo que se haga, no tendra efecto entre el cedente y cesionario sino en virtud de la
entrega del titulo, pero si el crédito que se cede no consta en documento, la cesién
puede hacerse otorgandose uno por el cedente al cesionario, y en este caso la
notificacion de que trata el Art. 1961, debe hacerse con exhibiciéon de dicho documento”
y en concordancia con lo anterior el art. 1960 del Cédigo Civil dispone “La cesién no

A.V.M.

Palacio de Justicia, carrera 21 calle 20 esquina Palacio de Justicia
Celular: 304-347-81-91

Correo electrénico jO4prpcsoledad@cendoj.ramajudicial.gov.co
www.ramajudicial.gov.co

Soledad — Atlantico. Colombia



http://www.ramajudicial.gov.co/

Reptiblica de Colombia

B Rama Judicial
U Consejo Superior de la Judicatura S I CG M A

Consejo Superior de la Judicatura
Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico
JUZGADO QUINTO CIVIL MUNICIPAL TRANSFORMADO DE MANERA TRANSITORIA POR EL
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PROCESO: EJECUTIVO

DEMANDANTE: BANCO DE OCCIDENTE Nit: 890.300.279-4

DEMANDADO: ALBERT LUIS CALVO CANTILLO CC.1.140.817.314

produce efecto contra el deudor ni contra terceros, mientras no ha sido notificada por el

cesionario al deudor o aceptada por éste”.

Siendo de estudio por parte del Despacho el caso en concreto y de la solicitud de cesion
presentada, avizora el despacho que se encuentran debidamente aportados los requisitos
dispuestos por el Cédigo Civil para la aceptacion de la presente cesion, que en este caso
corresponderia a las calidades de CEDENTE y CESIONARIO, e igualmente la aceptacién de
las partes con referencia a las condiciones dispuestas dentro de la misma.

Asi las cosas y por ser procedente la solicitud presentada, este despacho ordenara aceptar la
cesioén de crédito presentada por las partes y denominara como nuevo cesionario a la sociedad
REFINANCIA S.A.S., identificada con el Nit: 900.060.442-3, representada judicialmente por su
apoderada especial Dra. ZAIRA KARINA BURGOS JIMENEZ, identificada con la CC No.
1.016.015.869, unicamente en las acreencias que le correspondian como subrogatorio del
BANCO DE OCCIDENTE.

Asi mismo, EL CESIONARIO ratificé al apoderado judicial reconocido en el proceso, el Dr.
GUSTAVO ADOLFO GUEVARA ANDRADE identificado con C.C. 19.442.005 y T.P. 44.659
para que continde la representacion judicial hasta su terminacién dentro del proceso de la
referencia.

En mérito de lo expuesto, EL JUZGADO CUARTO DE PEQUENAS CAUSAS Y
COMPETENCIAS MULTIPLES DE SOLEDAD,

RESUELVE:

1. Aceptar el contrato de cesion del crédito celebrado entre la parte subrogatario BANCO DE
OCCIDENTE (CEDENTE), representado legalmente por el Dr. JOSE JHONATTAN TRIANA
VARGAS identificado con la CC No. 80.881.268, a favor de la sociedad REFINANCIA S.A.S.,
identificada con el Nit: 900.060.442-3, representada a través de apoderado especial la Dra.
ZAIRA KARINA BURGOS JIMENEZ, identificada con la CC No. 1.016.015.869, (CESIONARIO)
Unicamente en las acreencias que le correspondian como subrogatario del BANCO DE
OCCIDENTE.

2. Téngase como nuevo cesionario a sociedad REFINANCIA S.A.S., identificada con el Nit:
900.060.442-3.

3. Téngase al GUSTAVO ADOLFO GUEVARA ANDRADE identificado con C.C. 19.442.005,
portador de la Tarjeta Profesional No 44.659 como apoderado judicial de la parte demandante,
en los términos y para los efectos del poder conferido.

A.V.M.
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DEMANDANTE: BANCO DE OCCIDENTE Nit: 890.300.279-4
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4. Designense para el cargo de curador Ad Litem del demando ALBERT LUIS CALVO CANTILLO
CC.1.140.817.314 a el Dr. JOSE JUAN ESPRIELLA CERA identificado con C.C72.005.644
T.P. 220.720 del C.S de la J. Direccién: Carrera 41#51-114 apto 3, y correo electrénico:

josejec28@hotmail.com

5. Comuniquesele su nombramiento, Advirtiéndole que deberé concurrir al proceso dentro de
los cinco (5) dias siguientes a la comunicacién del nombramiento, o _excusarse de no
poder prestar el servicio, so pena de las sanciones disciplinarias_a gue hubiere lugar,
conforme al numeral 7 del articulo 48 del CGP.

JUZGADO QUINTO CIVIL MUNICIPAL DE
SOLEDAD TRANSFORMADO DE MANERA
TRANSITORIA POR EL ACUERDO PCSJA18-11093
DE 19 DE SEPTIEMBRE DE 2,018 AL CUARTO DE
PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIAS
MULTIPLES DE SOLEDAD

Constancia: El anterior auto se notifica por
anotacidon en Estado No. __ En la secretaria del
Juzgado a las 8:00 A.M Soledad,

LA SECRETARIA
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JUZGADO QUINTO CIVIL MUNICIPAL DE SOLEDAD TRANSFORMADO DE MANERA TRANSITORIA
POR EL ACUERDO PCSJA18-11093 DE 19 DE SEPTIEMBRE DE 2,018 A JUZGADO CUARTO DE
PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIAS MULTIPLES DE SOLEDAD

RADICADO: 08-758-41-89-004-2020-0068-00
PROCESO: EJECUTIVO SINGULAR
DEMANDANTE: COOPERATIVA MULTIACTIVA'Y SERVICIOS DEL HOGAR LTDA -COOPEHOGAR- NIT

890.903.938-8

DEMANDADO: NURIS ZENITH NUNEZ MACIAS C.C. 26.932.531

INFORME SECRETARIAL — Nueve (09) de marzo de Dos mil Veintitrés (2023)

Sefiora Juez a su Despacho la presente demanda EJECUTIVA DE MINIMA CUANTIA, la
cual se encuentra pendiente para su estudio. Sirvase proveer.

JUNNE RADA DE LA CRUZ
SECRETARIA

Soledad, Nueve (09) de marzo de Dos mil Veintitrés (2023)

Visto el informe secretarial que antecede, y como el documento aportado como titulo de
recaudo ejecutivo con la demanda, se desprende a cargo del demandado una obligacién
expresa, clara y actualmente exigible de cancelar al demandante una cantidad liquida en
dinero, el Juzgado atendiendo lo reglado en los articulos 422,424, 430,431 del C. G. P.,

RESUELVE

1. Librar mandamiento de pago por la via ejecutiva, en contra del ejecutado NURIS ZENITH
NUNEZ MACIAS C.C. 26.932.531 a favor COOPERATIVA MULTIACTIVA Y
SERVICIOS DEL HOGAR LTDA - COOPEHOGAR- por la suma UN MILLON
QUINIENTOS OCHO MIL PESOS M/L ($1.508.000) correspondiente al pagaré No.
269609 objeto de ejecucion.

e Por los intereses moratorios causados desde el dia 01 de Mayo de 2018 hasta
cuando se verifique el pago total de la obligacion, liqguidados a la tasa maxima legal
permitida.

Sumas que deberan pagar los demandados dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
notificacion de este auto, la cual se hara conforme lo sefialado en los articulos 290 - 293
y 301 del C.G.P., debiendo entregarles al momento de la notificaciébn copia de la
demanda y sus anexos para la respectiva contestacion.

2. Hagasele saber a los demandados que disponen de un término de diez (10) dias para
presentar las excepciones que estimen convenientes para su defensa. Librese la
respectiva comunicacion.

3. Condénese al pago de las costas del proceso a los que haya lugar al demandado.

4. Téngase a la Dra. GREIS ESTHER ROMERIN BAROS identificada con C.C.
1.045.668.441, portadora de la Tarjeta Profesional No. 211.807 del C. S. de la J. como
apoderada judicial de la parte demandante, en los términos y para los efectos del poder
conferido

avm
Palacio de Justicia, carrera 21 calle 20 esquina Patasia
Teléfono: 3885005 Ext 4033 ‘
Celular 3043478191

Correo electrénico jo4prpcsoledad@cendoj.ram3ajudicial.gov.co
www.ramajudicial.gov.co
Soledad — Atlantico. Colombia

1509001



http://www.ramajudicial.gov.co/

- A, Rama Judicial
[ Consejo Superior de la Judicatura S I C G I\/I A

U Reptiblica de Colombia
Consejo Superior de la Judicatura

Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico
JUZGADO QUINTO CIVIL MUNICIPAL DE SOLEDAD TRANSFORMADO DE MANERA TRANSITORIA
POR EL ACUERDO PCSJA18-11093 DE 19 DE SEPTIEMBRE DE 2,018 A JUZGADO CUARTO DE
PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIAS MULTIPLES DE SOLEDAD

RADICADO: 08-758-41-89-004-2020-0068-00
PROCESO: EJECUTIVO SINGULAR
DEMANDANTE: COOPERATIVA MULTIACTIVA'Y SERVICIOS DEL HOGAR LTDA -COOPEHOGAR- NIT

890.903.938-8
DEMANDADO: NURIS ZENITH NUNEZ MACIAS C.C. 26.932.531
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTA ROSARIO RENGIFO BERNAL
LA JUEZ

JUZGADO QUINTO CIVIL MUNICIPAL DE
SOLEDAD TRANSFORMADO DE MANERA
TRANSITORIA POR EL ACUERDO PCSJA18-
11093 DE 19 DE SEPTIEMBRE DE 2,018 A
JUZGADO CUARTO DE PEQUENAS CAUSAS Y
COMPETENCIAS MULTIPLES DE SOLEDAD
Constancia: El anterior auto se notifica por
anotacion en Estado No.____ En la secretaria
del Juzgado a las

Soledad, _ __

LA SECRETARIA

INFORME SECRETARIAL — Nueve (09) de marzo de Dos mil Veintitrés (2023)
Sefiora Juez a su Despacho la presente demanda EJECUTIVA DE MINIMA CUANTIA, informandole
gue tiene cuenta con solicitud de medidas previas. Sirvase Proveer
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JUZGADO QUINTO CIVIL MUNICIPAL DE SOLEDAD TRANSFORMADO DE MANERA TRANSITORIA
POR EL ACUERDO PCSJA18-11093 DE 19 DE SEPTIEMBRE DE 2,018 A JUZGADO CUARTO DE

PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIAS MULTIPLES DE SOLEDAD

RADICADO: 08-758-41-89-004-2020-0068-00

PROCESO: EJECUTIVO SINGULAR

DEMANDANTE: COOPERATIVA MULTIACTIVA'Y SERVICIOS DEL HOGAR LTDA -COOPEHOGAR- NIT
890.903.938-8

DEMANDADO: NURIS ZENITH NUNEZ MACIAS C.C. 26.932.531

JUNNE RADA DE LA CRUZ
SECRETARIA

SOLEDAD, Nueve (09) de marzo de Dos mil Veintitrés (2023)
Visto y verificado el anterior informe secretarial, se tiene que el apoderado judicial de la parte
demandante, solicité que se decrete medidas cautelares, que al ser revisadas, resultan procedentes
de conformidad con los requisitos dispuestos en los articulos 593 y 599 del C. G. del P., el juzgado,

En consecuencia, el juzgado,
RESUELVE:

PRIMERO: Decrétese el embargo y retencion del 30% de la mesada pensional y demas
emolumentos que sean legalmente embargables, que recibe la demandada NURIS ZENITH NUNEZ
MACIAS C.C. 26.932.531 como pensionada de COLPENSIONES. Librese el oficio correspondiente.

D JuzGaDO QUINTO CIVIL MUNICIPAL DE
SOLEDAD TRANSFORMADO DE MANERA
TRANSITORIA POR EL ACUERDO PCSJA18-
11093 DE 19 DE SEPTIEMBRE DE 2,018 A
JUZGADO CUARTO DE PEQUENAS CAUSAS Y
COMPETENCIAS MULTIPLES DE SOLEDAD
Constancia: El anterior auto se notifica por
anotacién en Estado No.____ En la secretaria

» 7 " g
MARTA ROSARIO REN&H

del Juzgado alas
Soledad, _ __
LA SECRETARIA
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JUZGADO QUINTO CIVIL MUNICIPAL DE SOLEDAD TRANSFORMADO DE MANERA
TRANSITORIAPOR EL ACUERDO PCSJA18-11093 DE 19 DE SEPTIEMBRE DE 2,018 A
JUZGADO CUARTO DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIAS MULTIPLES DE SOLEDAD

RADICADO: 087584003-005-2019-00433-00

PROCESO: EJECUTIVO

DEMANDANTE: JAIRO REYES VILLALTA. CC. N0.13.837.200

DEMANDADOS: ANDERSON SOTO LARA CC No. 84.459.913
JAINER ZULUAGA DE LA HOZ CC No. 1.082.962.356
RODRIGO MUNOZ JULIO CC No. 12.446.533

INFORME SECRETARIAL - Soledad, Nueve (09) de marzo de dos mil veintitrés (2023)
Sefiora Juez, a su Despacho el proceso de la referencia, informandole que el apoderado
judicial de la parte demandante aporta liquidacién de crédito actualizada.

Sirvase proveer.

JUNNE RADA DE LA CRUZ
SECRETARIA

Soledad, Nueve (09) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Visto y verificado el anterior informe secretarial, se tiene que el apoderado judicial de la
parte demandante aportdé liquidacion de crédito, Sin embargo, siendo revisada la
mencionada liquidacién, encuentra el Despacho que no se dan los presupuestos para darle
tramite a la misma, en virtud a que no se encuentra detallado el porcentaje de los intereses
moratorios mes por mes, tal y como se encuentra determinado por la Superintendencia
Financiera.

Asi las cosas, este Despacho no accedera a correr traslado a liquidacién de crédito
presentada.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto de Pequefias Causas y Competencias Multiples
de Soledad,

RESUELVE.

1. No acceder a la solicitud de correr traslado de la liquidacion de crédito, de acuerdo a lo
expuesto en la parte motiva del proveido.

JUZGADO QUINTO CIVIL MUNICIPAL DE SOLEDAD
TRANSFORMADO DE MANERA TRANSITORIA POR
EL ACUERDO PCSJA18-11093 DE 19 DE
SEPTIEMBRE DE 2,018 AL CUARTO DE PEQUENAS
CAUSAS Y COMPETENCIAS MULTIPLES DE

SOLEDAD
Constancia: El anterior auto se notifica por
anotacion en Estado No. __ En la secretaria del

Juzgado a las 8:00 A.M Soledad,

LA SECRETARIA
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JUZGADO QUINTO CIVIL MUNICIPAL DE SOLEDAD TRANSFORMADO DE MANERA TRANSITORIA
POR EL ACUERDO PCSJA18-11093 DE 19 DE SEPTIEMBRE DE 2,018 A JUZGADO CUARTO DE
PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIAS MULTIPLES DE SOLEDAD

RADICADO: 08-758-41-89-004-2022-00367-00
PROCESO: EJECUTIVO CON GARANTIA REAL
DEMANDANTE: BANCO DAVIVIENDA S.A. Nit. 860.034.313-7

DEMANDADO: DIANA MILETH CASTRO YANCE C.C. 1.143.120.314

INFORME SECRETARIAL - Soledad, nueve (09) de marzo de dos mil veintitrés (2023)
Sefiora Juez a su Despacho la presente demanda EJECUTIVA, la cual se encuentra pendiente
para su estudio. Sirvase proveer.

JUNNE RADA DE LA CRUZ
SECRETARIA
Soledad, nueve (09) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Revisado el presente proceso, encuentra el despacho, que se hace necesario precisar sobre el
Decreto 806 del 04 de junio del 2020, el cual fue expedido por el gobierno nacional, en
desarrollo del actual “Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica”, declarado
mediante Decreto 417 del 17 de marzo de 2020. Este decreto que comenzé a regir a partir del
01 de julio del presente afio trae consigo la obligatoriedad del uso de las tecnologias de la
informacidn y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, en aras de agilizar el tramite
de los procesos judiciales ante la jurisdiccion ordinaria, adicionando en el tramite procesal
causales que se debe tener en cuenta para el estudio de la demanda. Tal legislacion fue
ratificada por la Ley 2213 del 2022.

Lo anterior en virtud, que, la parte actora pretende, se libre mandamiento de pago a favor de
BANCO DAVIVIENDA S.A. y contra de DIANA MILETH CASTRO YANCE. Sin
embargo, conforme a la normativa referida encontramos los siguientes yerros:

1. Si bien indic6 en el acapite de notificaciones indica que el correo electronico del
demandado es EILEEN10CASTRO@HOTMAIL.COM , omitié el togado aportar
evidencia que permita a este despacho cotejar que tal direccion pertenezca a la pasiva,
el modo de obtencion de la misma. Lo anterior conforme lo estipula el articulo 8°
numeral 2° del decreto 806 de 2020, ley 2213/2022.

“El interesado afirmard bajo la gravedad del juramento, que se entenderad
prestado con la peticion, que la direccion electrénica o sitio suministrado
corresponde al utilizado por la persona a notificar, informara la forma como
la_obtuvo v allegard las evidencias correspondientes, particularmente las
comunicaciones remitidas a la persona por notificar”. Negrillas del
juzgado.

Conforme a lo anteriormente expuesto, el despacho procedera a inadmitir la demanda y le
hace saber a la parte actora que dispone de cinco (5) dias para subsanar el defecto sefialado
y si no lo hiciere, la rechazara de plano conforme lo dispone el inciso 4° del articulo 90 del
C.G.P.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado,

VTE

Palacio de Justicia, carrera 21 calle 20 esquina Palacio de Justicia
Teléfono: 3885005 Ext 4033

Celular 3043478191

Correo electrénico j04prpcsoledad@cendoj.ramajudicial.gov.co
www.ramajudicial.gov.co
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JUZGADO QUINTO CIVIL MUNICIPAL DE SOLEDAD TRANSFORMADO DE MANERA TRANSITORIA
POR EL ACUERDO PCSJA18-11093 DE 19 DE SEPTIEMBRE DE 2,018 A JUZGADO CUARTO DE

PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIAS MULTIPLES DE SOLEDAD

RADICADO: 08-758-41-89-004-2022-00367-00
PROCESO: EJECUTIVO CON GARANTIA REAL
DEMANDANTE: BANCO DAVIVIENDA S.A. Nit. 860.034.313-7

DEMANDADO: DIANA MILETH CASTRO YANCE C.C. 1.143.120.314
RESUELVE

PRIMERO: INADMITIR la demanda adelantada por BANCO DAVIVIENDA S.A. y contra
de DIANA MILETH CASTRO YANCE, por las razones expuestas en la parte motiva de este
proveido, y le hace saber a la parte actora que dispone de cinco (5) dias para subsanar el
defecto sefialado y si no lo hiciere, la rechazara de plano conforme lo dispone el inciso 4°. -
del Articulo 90 del C.G.P.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTA ROSARIO RENGIFO BERNAL
LA JUEZ

JUZGADO QUINTO CIVIL MUNICIPAL DE SOLEDAD
TRANSFORMADO DE MANERA TRANSITORIA POR EL
ACUERDO PCSJA18-11093 DE 19 DE SEPTIEMBRE DE 2,018 A
JUZGADO CUARTO DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIAS
MULTIPLES DE SOLEDAD

Constancia: El anterior auto se notifica por anotacién en

Estado No. En la secretaria del Juzgado a las
Soledad,
LA SECRETARIA
Firmado Por:

Marta Rosario Rengifo Bernal
Juez Municipal
Juzgado Municipal
Civil 005
Soledad - Atlantico

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 316e890c74d511a48df5fbfb631265bc1dcd68084efh03b741del5fba87afcl8
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JUZGADO QUINTO CIVIL MUNICIPAL DE SOLEDAD TRANSFORMADO DE MANERA TRANSITORIA
POR EL ACUERDO PCSJA18-11093 DE 19 DE SEPTIEMBRE DE 2,018 A JUZGADO CUARTO DE

PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIAS MULTIPLES DE SOLEDAD

RADICADO: 08-758-41-89-004-2022-00945-00

PROCESO: EJECUTIVO HIPOTECARIO PARA LA EFECTIVIDAD DE LA GARANTIA REAL
DEMANDANTE: BANCO DAVIVIENDA S.A. NIT 860.034.313-7

DEMANDADOS: LAURA ANDREA MOLINARES HINCAPIE C.C. 1.143.433.910

INFORME SECRETARIAL - Soledad, Nueve (09) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Sefiora Juez a su Despacho la presente demanda EJECUTIVO HIPOTECARIO PARA LA
EFECTIVIDAD DE LA GARANTIA REAL, la cual se encuentra pendiente para su estudio.
Sirvase proveer.

JUNNE RADA DE LA CRUZ
SECRETARIA

Soledad, Nueve (09) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Visto el informe secretarial que antecede, y como el documento aportado como titulo de recaudo
ejecutivo con la demanda, se desprende a cargo del demandado una obligacion expresa, clara y
actualmente exigible de cancelar al demandante una cantidad liquida en dinero, el Juzgado
atendiendo lo reglado en los articulos 422,424, 430,431 del C. G. P.,

RESUELVE

1. Librar mandamiento de pago por la via ejecutiva, en contra de los ejecutados LAURA
ANDREA MOLINARES HINCAPIE C.C. 1.143.433.910 y a favor del BANCO
DAVIVIENDA S.A. NIT 860.034.313-7, por las siguientes sumas:

e Por capital de las cuotas en mora, no canceladas desde la fecha OCTUBRE 13 DE
2021 hasta MAYO 13 DE 2022; por valor de 1.016,7694 UVR que equivale ala suma
de TRESCIENTOS ONCE MIL DOSCIENTOS VEINTICINCO PESOS CON
CUATRO CENTAVOS ($311.225,60).

e Por los intereses moratorios de las cuotas vencidas generados desde el 14 de
octubre del 2021 hasta el pago total de la obligacion, al maximo legal permitido por
la Superintendencia Financiera de Colombia

e Por la suma de 6.407,753 UVR que equivale a la suma de UN MILLON
NOVECIENTOS SESENTA Y UN MIL TRESCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS
CON CUATRO CENTAVOS ($1.961.366,04) por concepto de intereses corrientes
de las cuotas en mora no canceladas desde la fecha OCTUBRE 13 DE 2021 hasta
MAYO 13 DE 2022.

AVM

Palacio de Justicia, carrera 21 calle 20 esquina Palacio de Justicia
Teléfono: 3885005 Ext 4033

Celular 3043478191

Correo electrénico jo4prpcsoledad@cendoj.ramajudicial.gov.co
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Soledad — Atlantico. Colombia

1509001

s



http://www.ramajudicial.gov.co/

Rama Judicial

Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia

Consejo Superior de la Judicatura
Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico
JUZGADO QUINTO CIVIL MUNICIPAL DE SOLEDAD TRANSFORMADO DE MANERA TRANSITORIA
POR EL ACUERDO PCSJA18-11093 DE 19 DE SEPTIEMBRE DE 2,018 A JUZGADO CUARTO DE
PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIAS MULTIPLES DE SOLEDAD

RADICADO: 08-758-41-89-004-2022-00945-00
PROCESO: EJECUTIVO HIPOTECARIO PARA LA EFECTIVIDAD DE LA GARANTIA REAL
DEMANDANTE: BANCO DAVIVIENDA S.A. NIT 860.034.313-7

DEMANDADOS: LAURA ANDREA MOLINARES HINCAPIE C.C. 1.143.433.910

e Por

SICGMA

CAPITAL PENDIENTE DE INTERESES CORRIENTES

PAGD DE PAGO VALOR UVR
FECHA UVR PESOS UVR PESOS A LA FECHA
1371172022 | 137.7212 5 44 467,39 To0,3430 % 255.186,08 | 322 9571000
13102022 | 136,5595 5 dd 02 30 T 5059 % 255.561,27 | 322, 8571000
13092022 | 1354075 S 43.720,35 792 6580 % 255,033 26 (3229571000
13/08/2022 | 134,2653 § 43.351,55| 793,7009 $ 256.301,95 | 322 9571000
13/07/2022 | 133,1328 5 42.085.89|794,9328 § 256.667,74 | 322 9571000
13062022 | 1320087 5 42.623,27 | T96,0559 $ 257.030,37 | 322,957 1000
13052022 | 130, 3962 S 4226374 797, 1693 % 257.3280 86 [ 3229571000
13/04/2022 | 1297920 $41.907.22| 798,274 $ 257.746,36 | 322 9571000
13/0ar2022 | 1286972 5 41.553,73 | 799, 3680 % 256.099,78 | 322 9571000
13/02/2022 | 127 6116 $41.213,07 | BOD, 4538 % 258.512 24 | 322 8571000
13012022 | 126,5352 $40.865 44 | 801, 5302 $ 258.859 87 | 322 9571000
131272021 | 1264678 £40.,520,72 | 802,507 § 280.204,60 | 322,0E71000
131172021 | 124, 4094 $40.178.90| 8036560 $ 250.546,41 | 3229571000
131072021 | 123,3600 $39.839 99  B04, 7053 § 250.885 29 | 322 9571000
TOTAL 1.825,5785 $589.583.56 [ 11.165,3379 $ 3.605.925 .17 | 322 9571000
la suma de 92.766.6258 UVR que equivale a la suma de VEINTINUEVE

MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS
CUARENTA PESOS CON CUARENTA Y SEIS CENTAVOS ($29.959.640,46) por
concepto Capital acelerado, contenido en el pagare No. 05702026100523906.

e Por los intereses moratorios del capital acelerado generados desde el 13 de
diciembre del 2022 fecha de la presentacion de la demanda hasta el pago total de
la obligacion, al maximo legal permitido por la Superintendencia Financiera de
Colombia.

e Por la suma de CUATROCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL SETECIENTOS
TREINTA Y UN PESOS ($482.731) por concepto de seguros de vida y de incendio,
terremotos contratados y los demas que se contraten con la compafiia de seguros
elegida que amparan las obligaciones y garantias constituidas que se hayan
causado y no se hayan cancelado hasta NOVIEMBRE DE 2022 y los que se sigan
causando hasta el pago total de la obligacion.

e Condénese al pago de las costas y agencias en derecho a los que haya lugar al
demandado.

Sumas que debera pagar la demandada dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
notificacion de este auto, la cual se hara conforme lo sefialado en los articulos 290 - 293
y 301 del C.G.P., debiendo entregarles al momento de la notificacion copia de la
demanda y sus anexos para la respectiva contestacion.

2. Hagasele saber al demandado que disponen de un término de diez (10) dias para
presentar las excepciones que estimen convenientes para su defensa. Librese la
respectiva comunicacion.

AVM

Palacio de Justicia, carrera 21 calle 20 esquina Palacio de Justicia
Teléfono: 3885005 Ext 4033
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JUZGADO QUINTO CIVIL MUNICIPAL DE SOLEDAD TRANSFORMADO DE MANERA TRANSITORIA
POR EL ACUERDO PCSJA18-11093 DE 19 DE SEPTIEMBRE DE 2,018 A JUZGADO CUARTO DE

Consejo Superior de la Judicatura
Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico

PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIAS MULTIPLES DE SOLEDAD

RADICADO: 08-758-41-89-004-2022-00945-00
PROCESO: EJECUTIVO HIPOTECARIO PARA LA EFECTIVIDAD DE LA GARANTIA REAL
DEMANDANTE: BANCO DAVIVIENDA S.A. NIT 860.034.313-7

DEMANDADOS: LAURA ANDREA MOLINARES HINCAPIE C.C. 1.143.433.910

3. Téngase a la Dra. JENIFFER KATHERYNE URQUIJO VARGAS identificada con C.C.
55.306.699 portadora de la Tarjeta Profesional No 163.260 del C. S. de la J. como
apoderado judicial de la parte demandante, en los términos y para los efectos del poder

conferido

EN SOLEDAD - ATLANTICO.

AVM

SICGMA

Decrétese el embargo y posterior secuestro del bien inmueble con la matricula
inmobiliaria No. 041-158154 de propiedad de los ejecutados LAURA ANDREA
MOLINARES HINCAPIE C.C. 1.143.433.910, ubicado en CALLE 33C No. 15-04
UNIDDA PRIVADA 501, INTERIOR 12 CONJUNTO PARQUES DE BOLIVAR ETAPA |

JUZGADO QUINTO CIVIL MUNICIPAL DE
SOLEDAD TRANSFORMADO DE MANERA
TRANSITORIA POR EL ACUERDO PCSJA18-
11093 DE 19 DE SEPTIEMBRE DE 2,018 A
JUZGADO CUARTO DE PEQUENAS CAUSAS
Y COMPETENCIAS MULTIPLES DE SOLEDAD
Constancia: El anterior auto se notifica por

anotaciéon en  Estado
secretaria del Juzgado a las
Soledad, ___

LA SECRETARIA

Firmado Por:

Marta Rosario Rengifo Bernal
Juez Municipal
Juzgado Municipal
Civil 005
Soledad - Atlantico
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Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia

Consejo Superior de la Judicatura

Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico

SICGMA

JUZGADO QUINTO CIVIL MUNICIPAL DE SOLEDAD TRANSFORMADO DE MANERA TRANSITORIA
POR EL ACUERDO PCSJA18-11093 DE 19 DE SEPTIEMBRE DE 2,018 A JUZGADO CUARTO DE
PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIAS MULTIPLES DE SOLEDAD

RADICADO: 08-758-41-89-004-2022-00373-00

PROCESO: EJECUTIVO SINGULAR

DEMANDANTE: BANCO DE OCCIDENTE. Nit. 890.300.279-4
DEMANDADO: JAMES AUGUSTO MELENDEZ CLARO C.C. 1.042.433.472

INFORME SECRETARIAL - Soledad, nueve (09) de marzo de dos mil veintitrés (2023)
Sefiora Juez a su Despacho la presente demanda EJECUTIVA DE MINIMA CUANTIA, la

cual se encuentra pendiente para su estudio. Sirvase proveer.

JUNNE RADA DE LA CRUZ

Soledad, nueve (09) de marzo de dos mil veintitrés (2023)
Visto el informe secretarial que antecede, y como el documento aportado como titulo de
recaudo ejecutivo con la demanda, se desprende a cargo del demandado una obligacion
expresa, clara y actualmente exigible de cancelar al demandante una cantidad liquida en
dinero, el Juzgado atendiendo lo reglado en los articulos 422,424, 430,431 del C. G. P.,

RESUELVE

SECRETARIA

1. Librar mandamiento de pago por la via ejecutiva, en contra del(a) sefior(a) JAMES

AUGUSTO MELENDEZ CLARO identificado con C.C. 1.042.433.472, en favor de
BANCO DE OCCIDENTE S.A. identificado con Nit. 890.300.279-4 por la suma
DIECISEIS MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS
SESENTA Y OCHO PESOS M/L ($16.834.668)., correspondiente al capital e intereses
remuneratorios suscritos en el pagare sin numeracion objeto de cobro.

Mas los intereses moratorios desde que se hizo exigible la obligacién y hasta cuando se
verifique el pago total de la obligacion, liquidados a la tasa maxima legal permitida, mas
las costas y gastos procesales.

Sumas que deberan pagar los demandados dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
notificacion de este auto, la cual se hara conforme lo sefialado en los articulos 290 - 293
y 301 del C.G.P., debiendo entregarles al momento de la notificacion copia de la
demanda y sus anexos para la respectiva contestacion.

2. Hagasele saber a los demandados que disponen de un término de diez (10) dias para

presentar las excepciones que estimen convenientes para su defensa. Librese la
respectiva comunicacion.

Téngase al(a) Dr(a) GUSTAVO ADOLFO GUEVARA ANDRADE identificado con .C.C.
19.442.0005 de Bogota y portador(a) de la T. P. 44.659 del C. S. de la J. como apoderado
judicial de la parte demandante, en los términos y para los efectos del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTA ROSARIO RENGIFO BERNAL

LA JUEZ

Palacio de Justicia, carrera 21 calle 20 esquina Palacio de Justicia

Teléfono: 3885005 Ext 4033
Celular 3043478191

Correo electrénico j04prpcsoledad@cendoj.ramajudicial.gov.co

www.ramajudicial.gov.co
Soledad — Atlantico. Colombia

JUZGADO QUINTO CIVIL MUNICIPAL DE
SOLEDAD TRANSFORMADO DE MANERA
TRANSITORIA POR EL ACUERDO PCSJA18-
11093 DE 19 DE SEPTIEMBRE DE 2,018 A
JUZGADO CUARTO DE PEQUENAS CAUSAS Y
COMPETENCIAS MULTIPLES DE SOLEDAD
Constancia: El anterior auto se notifica por
anotacion en Estado No.____En la secretaria
del Juzgado a las

Soledad, _ __

LA SECRETARIA
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JUZGADO QUINTO CIVIL MUNICIPAL DE SOLEDAD TRANSFORMADO DE MANERA TRANSITORIA
POR EL ACUERDO PCSJA18-11093 DE 19 DE SEPTIEMBRE DE 2,018 A JUZGADO CUARTO DE
PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIAS MULTIPLES DE SOLEDAD

RADICADO: 08-758-41-89-004-2022-00373-00
PROCESO: EJECUTIVO SINGULAR
DEMANDANTE: BANCO DE OCCIDENTE. Nit. 890.300.279-4

DEMANDADO: JAMES AUGUSTO MELENDEZ CLARO C.C. 1.042.433.472

INFORME SECRETARIAL, Soledad, nueve (09) de marzo de dos mil veintitrés (2023)
Sefiora Juez a su Despacho la presente demanda EJECUTIVA DE MINIMA
CUANTIA, informandole que tiene cuenta con solicitud de medidas previas.
Sirvase Proveer.
JUNNE RADA DE LA CRUZ
SECRETARIA

Soledad, nueve (09) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Visto y verificado el anterior informe secretarial, se tiene que el apoderado judicial de la
parte demandante, solicitd que se decrete medidas cautelares, que, al ser revisadas,
resultan procedentes de conformidad con los requisitos dispuestos en los articulos 593 y
599 del C. G. del P., el juzgado,

En consecuencia, el juzgado,
RESUELVE:

PRIMERO: Decrétese el embargo y posterior secuestro del bien inmueble identificado con
matricula inmobiliaria No. 041-50926, de propiedad del(a) demandado(a) JAIR ANDRES
MARTINEZ ACOSTA identificado con C.C. 72.271.924, inscrita en la Oficina de
Instrumentos Publicos de Soledad.

SEGUNDQO: Decrétese el embargo y retencion de las sumas de dinero depositadas en la
cuenta corriente, de ahorro que posean el(a) sefior(a) JAIR ANDRES MARTINEZ
ACOSTA identificado con C.C. 72.271.924 en las diferentes entidades bancarias.

TERCERO: Limitese en la VEINTICINCO MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y DOS
MIL DOS PESOS M/L ($25.252.002) Correspondiente al valor del crédito, més las costas y
el 50%, ello en observancia del numeral 10° del articulo 593 del C.G.P. Siempre que dichas
cuentas no tengan el caracter de inembargable, y no se exceda el limite de
inembargabilidad de conformidad con los articulos 593 y 594 del C.G.P y 1677 del Cédigo
Civil.

Librese los respectivos oficios por secretaria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTA ROSARIO RENGIFO BERNAL
JUEZ

Palacio de Justicia, carrera 21 calle 20 esquina Palacio de Justicia
Teléfono: 3885005 Ext 4033

Celular 3043478191

Correo electrénico j04prpcsoledad@cendoj.ramajudicial.gov.co
www.ramajudicial.gov.co

Soledad — Atlantico. Colombia

JUZGADO QUINTO CIVIL MUNICIPAL DE
SOLEDAD TRANSFORMADO DE MANERA
TRANSITORIA POR EL ACUERDO PCSJA18-
11093 DE 19 DE SEPTIEMBRE DE 2,018 A
JUZGADO CUARTO DE PEQUENAS CAUSAS Y
COMPETENCIAS MULTIPLES DE SOLEDAD
Constancia: El anterior auto se notifica por
anotacion en Estado No.____En la secretaria
del Juzgado a las

Soledad, _

LA SECRETARIA
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JUZGADO QUINTO CIVIL MUNICIPAL DE SOLEDAD TRANSFORMADO DE MANERA TRANSITORIA
POR EL ACUERDO PCSJA18-11093 DE 19 DE SEPTIEMBRE DE 2,018 A JUZGADO CUARTO DE
PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIAS MULTIPLES DE SOLEDAD

RADICADO: 08-758-41-89-004-2022-00969-00
PROCESO: EJECUTIVO HIPOTECARIO PARA LA EFECTIVIDAD DE LA GARANTIA REAL
DEMANDANTE: FONDO NACIONAL DEL AHORRO NIT. 899.999.284-4

DEMANDADOS: NIETO LOPEZ BRENDA LORENA C.C. 44.153.656
INFORME SECRETARIAL - Soledad, Nueve (09) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Sefiora Juez a su Despacho la presente demanda EJECUTIVO HIPOTECARIO PARA LA
EFECTIVIDAD DE LA GARANTIA REAL, la cual se encuentra pendiente para su estudio.
Sirvase proveer.

JUNNE RADA DE LA CRUZ
SECRETARIA

Soledad, Nueve (09) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Visto el informe secretarial que antecede, y como el documento aportado como titulo de recaudo
ejecutivo con la demanda, se desprende a cargo del demandado una obligacion expresa, clara y
actualmente exigible de cancelar al demandante una cantidad liquida en dinero, el Juzgado
atendiendo lo reglado en los articulos 422,424, 430,431 del C. G. P.,

RESUELVE

1. Librar mandamiento de pago por la via ejecutiva, en contra de los ejecutados NIETO
LOPEZ BRENDA LORENA C.C. 44.153.656 y a favor del FONDO NACIONAL DEL
AHORRO NIT. 899.999.284-4, con base en la Escritura Publica No. 4270 DEL 26 DE
NOVIEMBRE DE 2020 DE LA NOTARIA 1 DE BARRANQUILLA, incorporado en el
Pagaré No. 44153656 por las siguientes sumas:

e Por la suma de 113.548,6696 UVR que a la fecha del 16 de diciembre de 2022
equivale a la suma de TREINTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y SIETE
MIL NOVECIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS CON VEINTIUN CENTAVOS
($36.697.976,21) por concepto Capital insoluto, de la obligacion sin incluir el valor
de las cuotas capital en mora.

e Porlosintereses moratorios del Capital Insoluto generados desde el 16 de diciembre
del 2022 fecha de la presentacién de la demanda hasta el pago total de la obligacion,
al maximo legal permitido por la Superintendencia Financiera de Colombia.

e Por las cuotas de capital vencidas, no canceladas desde la fecha agosto 15 de 2022
hasta 15 de diciembre del 2022 fecha de la presentacion de la demanda; por valor
de 601,0262 UVR que equivale a la suma de CIENTO NOVENTA Y CUATRO MIL
DOSCIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS CON SESENTA Y DOS CENTAVOS
($194.246,62).

e Por los intereses moratorios de las cuotas vencidas generados desde el 16 de
diciembre del 2022 hasta el pago total de la obligacion, al maximo legal permitido
por la Superintendencia Financiera de Colombia
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DEMANDADOS: NIETO LOPEZ BRENDA LORENA C.C. 44.153.656

e Por la suma de 2996,8123 UVR que equivale a la suma de NOVECIENTOS
SESENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOSCON
CINCUENTA Y SEIS CENTAVOS ($968.544,56) por concepto de intereses
concepto de intereses de plazo causados, de conformidad con lo establecido en la
Escritura Puablica No. 4270 DEL 26 DE NOVIEMBRE DE 2020 DE LA NOTARIA
1 DE BARRANQUILLA, incorporado en el Pagaré No. 44153656, desde la fecha 15
de agosto de 2022 hasta 15 de diciembre de 2022.

e Por la suma de DOSCIENTOS DOS MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y
CUATRO PESOS CON SESENTA CENTAVOS ($202.454,60) por concepto de
seguros exigibles mensualmente, cuotas vencidas y no pagadas, los cuales estan a
cargo de la parte demandada, tal y como se obligé mediante la CLAUSULA DECIMA
CONTENIDA en la Escritura Publica No. 4270 DEL 26 DE NOVIEMBRE DE 2020
DE LA NOTARIA 1 DE BARRANQUILLA base de la ejecucion.

e Condénese al pago de las costas y agencias en derecho a los que haya lugar al
demandado.

Sumas que debera pagar la demandada dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
notificacion de este auto, la cual se hara conforme lo sefialado en los articulos 290 - 293
y 301 del C.G.P., debiendo entregarles al momento de la notificacion copia de la
demanda y sus anexos para la respectiva contestacion.

2. Hagasele saber al demandado que disponen de un término de diez (10) dias para
presentar las excepciones que estimen convenientes para su defensa. Librese la
respectiva comunicacion.

3. Téngase a la Dra. DANYELA REYES GONZALEZ identificada con C.C. 1.052.381.072
portadora de la Tarjeta Profesional No 198.584 del C. S. de la J. como apoderado judicial
de la parte demandante, en los términos y para los efectos del poder conferido

4. Decrétese el embargo y posterior secuestro del bien inmueble con la matricula
inmobiliaria No. 041-185720 de propiedad de la ejecutada NIETO LOPEZ BRENDA
LORENA C.C. 44.153.656, ubicado en CARRERA 20 NO. 44 - 182 UNIDAD PRIVADA
APARTAMENTO 202 INTERIOR 4 CONJUNTO RESIDENCIAL PUERTO ACORDEON
URBANIZACION CIUDAD DEL PUERTO DE SOLEDAD.
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ACCION DE TUTELA

Accionante: CARLOS ALBERTO MESINO REYES C.C. 8.671.160
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Marzo nueve (09) de Dos Mil Veintitrés (2023).

INTROITO:

No observandose causal que invalide lo actuado, procede el Despacho a resolver lo que en
derecho corresponde sobre la Accion de Tutela presentada CARLOS ALBERTO MESINO
REYES en contra de AIR-E S.A.S. por la presunta vulneracién del derecho fundamental al
DEBIDO PROCESO.

ANTECEDENTES / HECHOS / PRETENSIONES:

1. El dia 20 de mayo de 2021 se presento peticion a la empresa AIR-E, la cual fue radicado
bajo el # REI 180202119434 por rompimiento de solidaridad de que trata el paragrafo del
articulo 18 y el articulo 19 de la ley 689 de 2001, por valor de $ 2.281.660, deuda en la cual
el inmueble estuvo en arriendo

2-Con el consecutivo # 202190366494 de julio 12 de 2021 AIR-E respondio la solicitud
radicada con # REI 180202119434, manifestando que la reclamacion es improcedente
concediendo los recursos de ley.

3-El dia 19 de julio de 2021, se interpusieron los recursos, siendo radicado por AIR-E bajo
el # REI 180202125939, ratificando el rompimiento a la solidaridad, con base en los
articulos 18 y 19 de la ley 689 de 2001.

4-Mediante consecutivo # 202190414590 de 2021/08/05, AIR-E, resolvio el recurso de
reposicion, ratificando el consecutivo # 202190366494 de julio 12 de 2021 y concedio el
recurso de apelacion ante la superintendencia de servicios publicos domiciliario

4-La empresa AIR-E, desde el momento en que concedio la apelacion y hasta la fecha de la
tutela no se ha dignado en remitir el expediente ante la superintendencia para que resuelva
la apelacién, violando con esa demora el debido proceso, debido a que no se ha podido
agotar la via gubernativa

5-A la Superintendencias se radicaron dos requerimientos uno el dia 18 de marzo de 2022
donde respondié que habia sido asignada bajo el # 20225291050412, el cual requirio a la
empresa prestadora mediante oficio GD-F-007 V.16 de 22/03/2022, solicitando el
expediente 2022820170100003E, del mismo modo notificd al accionante
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6-El dia 30 de enero de 2023, se presentd segundo requerimiento a la Superintendencia, y
ésta respondié que AIR-E no ha enviado el expediente para el tramite del recurso de
apelacion, incurriendo en violacion al debido proceso

7-El dia 30 de enero de 2023, presente otra peticién de rompimiento a la solidaridad por la
deuda a partir del contrato de arrendamiento # VU-9128732 de junio 10 de 2020, la cual
fue radicaba bajo el # 14692461, donde la deuda en su totalidad asciende a la suma de $
3.029.426, la cual se encuentra toda en reclamo

8-Mientras se encuentre en reclamo la empresa AIR-E no puede suspender el servicio, sin
embargo en el dia de hoy 6 de febrero de 2023 fue suspendido el servicio por la empresa
AIR-E, violando el debido proceso, debido a que no ha resuelto la segunda peticion de
rompimiento a la solidaridad radicada el dia 30 de enero de 2023 con el radicado #
14692461, ni tampoco ha enviado el recurso de apelacion, concedido en el consecutivo, #
202190414590 de 2021/08/05, que ha pedido a que finalice la via gubernativa, debido a que
la superintendencia no ha podido dar su tramite por la mora en la remision del expediente,
no obstante ha venido suspendiendo el servicio, cuando no puede hacerlo hasta tanto se
resuelva la via gubernativa.

MEDIDAS PROVISIONALES

Se ordene a la empresa AIR-E la reconexion de la energia de manera inmediata en el
inmueble de la carrera 50 # 2016, NIC 7915345, que fue suspendido en el dia de hoy
febrero 6 de 2023, donde los funcionarios de AIRE no dejaron ningiin documento que
soporte la suspension del servicio, perjudicando a los arrendatarios, que trabajan con el
servicio de energia, por via de internet.

VINCULACION

Se vincule a la superintendencia para que informe si ha recibido el expediente
2022820170100003E, consecutivo, # 202190414590 de 2021/08/05, donde IR-E, concedid
el recurso de apelacién

SOLICITUD
Con base en los hechos anteriores:

1. Solicito tutelar el derecho fundamental al debido proceso, ordenando a la empresa
accionada a que restablezca el servicio de energia hasta tanto se resuelva la via
gubernativa y quede en firme.
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2. Se ordene AR-E, la remision del expediente 2022820170100003E, consecutivo,
#202190414590 de 2021/08/05a la superintendencia, para que surta recurso de
apelacion.

ACTUACIONES PROCESALES

Mediante auto de fecha, 07 de febrero de 2023 se procedié a ADMITR la presente accién
constitucional y ordenar oficiar a las partes AIR-E S.A.S. E.S.P. para que dentro del plazo
de cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir del recibido del oficio alleguen por
DUPLICADO el informe respectivo a fin de que rinda informa a los hechos expuestos.

En auto de la misma fecha se negd la medida provisional elevada por la accionante y se
ofici6 a la SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS.

El accionado, AIR-E S.A.S. E.S.P., No contesto a los hechos.

La oficiada, SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS, 13 de febrero de
2023, contesto a los hechos lo siguiente:

“GLORIA MERCEDES VINASCO SALAZAR, encontrandome dentro del término otorgado,
me permito contestar la Accion de Tutela notificada segun radicado SSPD numero
20235290563862, sefialada bajo los siguientes argumentos:

I.- EN CUANTO A LOS HECHOS GENERALES:

El sefior(a) CARLOS ALBERTO MESINO REYES presenta Accion de Tutela contra la
empresa AIR-E S.A.S. ESP por presunta vulneracion del derecho fundamental al debido
proceso Y el respetado despacho judicial ofici6 a la superintendencia porque argumenta la
parte accionante que este organismo no ha resuelto un recurso de apelacion subsidiario del
de reposicion que presento en sede de la empresa prestadora.

Respetuosamente me permito manifestar al sefior juez que lo afirmado por la parte
Accionante NO ES CIERTO.

I1. EN CUANTO A LAS PRETENSIONES

Respecto de las pretensiones consignadas en el petitum de la demanda, me opongo a todas
y cada una de ellas en consideracién a los siguientes fundamentos de hecho y de derecho
gue me permito hacer valer.

I11. RAZONES DE LA DEFENSA
I11.1.- PRIMER CARGO:

La parte accionante presenta Accidén de Tutela contra empresa AIR-E S.A.S. ESP por
presunta vulneracion del derecho fundamental al debido proceso y el respetado despacho

Carrera 21 Calle 20 Esquina Palacio de Justicia
Telefax: 3885005 EXT. 4033
www.ramajudicial.qov.co

E-mail: j04prpcsoledad@cendoj.ramajudicial.gov
Soledad — Atlantico. Colombia



http://www.ramajudicial.gov.co/
mailto:j04prpcsoledad@cendoj.ramajudicial.gov

- A\, Rama Judicial
i I Consejo Superior de la Judicatura S I CG M A
U Reptiblica de Colombia
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DEL ATLANTICO
JUZGADO QUINTO CIVIL MUNICIPAL DE SOLEDAD, TRANSFORMADO TRANSITORIAMENTE A
JUZGADO CUARTO DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIAS MULTIPLES DE SOLEDAD POR EL
ACUERDO PCSJA18-11093 DE 19 DE SEPTIEMBRE DE 2018

RADICACION: 08-758-41-89-004-2023-00080-00

ACCION DE TUTELA

Accionante: CARLOS ALBERTO MESINO REYES C.C. 8.671.160
Accionado: AIR-E S.A.S. E.S.P. NIT 901.380.930-2

judicial oficio a la superintendencia porque manifiesta que no se ha resuelto el recurso de
apelacion 20218202722892 del 21 de septiembre de 2021.

SUSTENTO DE LA EXCEPCION RESPECTO DE ESTE CARGO

Respetado sefior juez, la Direccion Territorial Norte de la Superintendencia si resolvié de
fondo el recurso de apelacion citado por la hoy Accionante.

Para el efecto, la Direccion Territorial Norte de la Superintendencia emite la Resolucién
No. SSPD — 20238200107135 del 10 de febrero de 2023 por la cual resolvié el recurso de
apelacion y se esta en tramite de notificacion al suscriptor o usuario y a la empresal.
DENEGAR LA PRESENTE ACCION DE TUTELA CONTRA COOSALUD EPS, pues esta
no se encuentra vulnerando derecho fundamental alguno de la usuaria accionante en este
tramite de tutela.”

Todo lo anterior de conformidad con el ordenamiento juridico aplicable al caso.

Asi las cosas, es FORZOSA la DECLARACION DE SUSTRACCION DE MATERIA
RESPECTO DE LASUPERINTENDENCIA y, por ende, la DENEGACION DEL AMPARO
TUTELAR respecto de este organismo.

IV. IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

La existencia de otro mecanismo de defensa legalmente establecido, en este caso la Accion
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativa, sumado a la inexistencia del perjuicio irremediable en el caso en concreto
y el caréacter subsidiario de la Accion de tutela conllevan a la forzosa declaracion de
improcedencia en el caso que hoy nos ocupa.

Por ello, la Corte Constitucional ha precisado en sentencia T-849 de 2009 que aquel
“analisis impone tomar en cuenta que el juez ordinario al resolver respecto de la accion
contenciosa esta en la capacidad de brindar al conflicto una solucion clara, definitiva y
precisa, pudiendo ordenar, ademas, el pago de la indemnizacion respectiva si a ello hubiere
lugar. Lo contrario, seria pasar por alto que la ley ha dispuesto una jurisdiccién y un
tramite al servicio de la resolucion de controversias de esta naturaleza ™.

Por altimo se trae a este punto del andlisis lo expuesto por la Corte Constitucional en
Sentencia T-841 de 2009, a la letra, asi: “Por consiguiente, debe afirmarse que la simple
diferencia entre el tiempo que requiera un proceso respecto del procedimiento informal y
sumario constitucional, no constituye argumento valido ni suficiente para acusar de poco

idéneo o ineficaz la accion contenciosa. Mas alla de la mencionada celeridad o lentitud de
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los procesos no se coligen de la demanda razones fundadas para pensar que deba
tramitarse la accién de tutela en demérito de las acciones naturales, que por demas a la
fecha de la presentacion de la tutela ya estaba caducada. Debe recordarse que el
mecanismo de tutela no pretende desplazar ni remplazar los recursos ordinarios, cumple
una funcién excepcional frente a casos donde puestos en peligro los derechos
fundamentales, solo puedan verse salvaguardados por la accion inmediata del juez de
tutela”.

V. PETICIONES

Como corolario de todo lo anterior y de lo expuesto por esta Superintendencia, le solicito
muy respetuosamente a ese Despacho al momento de proferir su fallo, se declare la
inexistencia de violacion de derechos fundamentales por parte de la Superintendencia o la
improcedencia de la accion.

COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 37 del decreto 2591 de 1991, es competente para resolver de
la tutela cualquier juez del lugar donde se surtan los efectos de la actuacion impugnada, y
como los efectos de la omision en el presente caso tiene lugar en jurisdiccion de este Juzgado,
tenemos la competencia para conocer del asunto en primera instancia.

CONCEPTO Y NATURALEZA DE LA ACCION DE TUTELA
CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS LEGALES

La TUTELA es el mecanismo de proteccion de los derechos fundamentales introducido en
nuestro ordenamiento juridico por la Constitucion de 1991, en cuyo articulo 86 preceptla
que se trata de una accion constitucional que puede ser interpuesta por cualquier persona, en
todo momento y lugar, para reclamar ante los Jueces de la Republica la proteccion inmediata
y efectiva de los derechos constitucionales fundamentales cuando estos resulten vulnerados
0 amenazados por la accion o la omision de cualquier autoridad publica o de los particulares,
en los casos establecidos en la ley. Sin embargo, de acuerdo con los articulos 6 y 8 del
Decreto 2591 de 1991, esta accion resulta improcedente, entre otras causales de
improcedencia, cuando existen otros recursos o medios de defensa judiciales o
administrativos para proteger los derechos fundamentales del accionante, como quiera que
la accién constitucional de tutela tiene un caracter residual y subsidiario frente a otros
recursos o medios de defensa administrativos o judiciales considerados principales, por lo
que su objetivo no puede ser el de suplantarlos, salvo que se recurra a la tutela como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. La accién de tutela esta
reglamentada por los Decretos 2591 de 1991, 306 de 1992 y 1382 de 2000.
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La accidn de tutela se constituye en un mecanismo excepcional consagrada en el articulo 86
de la Constitucion Politica de Colombia para la proteccién efectiva de los derechos
fundamentales de las personas siempre que se vean vulnerados o amenazados por la accion
u omision de una autoridad publica o por los particulares en los casos expresamente
sefialados por el articulo 42 del Decreto 2591 de 1991. La Constitucién Politica de Colombia
no solo consagré en forma expresa un determinado nimero de derechos considerados como
fundamentales ya antes reconocidos por organizaciones supranacionales, sino que ademas
instituy6 un mecanismo especial para brindarle proteccion juridica a tales derechos cuando
resulten violados o amenazados por la accion o la omisién de las autoridades publicas o de
los particulares en los casos determinados en la ley.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 86 de la Constitucion Politica. “Toda persona
tendra accion de tutela para reclamar _ante los jueces, en todo momento vy lugar,
mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actle a su
nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales,
cuando quiera que estos resulten vulnerados 0 amenazados por la accién o la omisién
de cualquier autoridad publica.”

Esta accion solo procederé cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial,
salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable.

La ley establecera los casos en los que la accion de tutela es procedente frente a los
particulares encargados de la prestacion de un servicio publico o cuya conducta afecte o
grave directamente el interés colectivo, o respecto de quien el solicitante se halle en estado
de subordinacion o indefension.

La accion de tutela consagrada en el articulo 86 del Estatuto Fundamental, ha sido
establecida como un mecanismo de caracter excepcional que se encuentra encaminado a la
proteccidn directa, efectiva e inmediata, frente a una posible violacion o vulneracion de los
derechos fundamentales de los ciudadanos, bien sea por parte de las autoridades publicas, ya
por la de particulares en los casos previstos en la ley. Tal como lo ha venido sosteniendo en
multiples oportunidades la Honorable Guardiana de la Constitucion, esta accion
constitucional no es procedente cuando quien la instaura dispone de otro medio de defensa
judicial de su derecho, a menos que se instaure como un mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio irremediable. Es decir, y en este sentido realizando una interpretacion estricta
de esta accidn de tutela, es requisito indispensable la inexistencia de otro mecanismo idéneo
de defensa judicial, a través del cual se pueda reclamar valida y efectivamente, la proteccion
del derecho conculcado. Es por ello, que la Honorable Corte en maltiples oportunidades, ha
resaltado el caracter subsidiario de esta accion constitucional, como uno de sus elementos
esenciales.

DEBIDO PROCESO
DERECHO AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO-Procedencia de la accidén de

futela
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Lajurisprudencia constitucional ha senalado, de manera reiterada y uniforme que,
en principio, la accién de tutela no es el mecanismo judicial idéneo para resolver
las controversias que surgen en el desarrollo de las actuaciones administrativas,
toda vez que la competencia en estos asuntos ha sido asignada de manera
exclusiva, por el ordenamiento juridico, a la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo, juez natural de este tipo de procedimientos, cuya estructura
permite un amplio debate probatorio frente a las circunstancias que podrian
implicar una actuacion de la administracion contraria al mandato de legalidad.
Sin embargo, excepcionalmente, es posible tramitar conflictos derivados de
actuaciones administrativas por via de la accion de tutela, bien sea porque se
acredite la amenaza de un perjuicio iremediable, caso en el cual cabe el amparo
transitorio, o porque se establece que los medios de control ante la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo son ineficaces para la proteccién del derecho a la
luz de las circunstancias de cada caso en particular, evento en el que opera como
mecanismo definitivo. La jurisprudencia constitucional también ha senalado que
la posibilidad de acudir directamente a la accidon de tutela ante la revocatoria
unilateral de un acto administrativo de contenido particular y concreto sin la
debida observancia del debido proceso, pretende asegurar que el administrado
pueda continuar gozando de sus derechos, mientras la autoridad administrativa
cumple con el mandato legal de demandar su propio acto ante la jurisdiccion
competente, pues no resulta constitucionalmente admisible que dicha carga sea
trasladada al particular.

DEBIDO PROCESO CONSTITUCIONAL-Concepto y alcance

La jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al debido proceso “como
el conjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de las
cuales se busca la proteccion del individuo incurso en una actuacion judicial o
administrativa, para que durante su frdmite se respeten sus derechos y se logre la
aplicaciéon correcta de la justicia”. Del mismo modo, ha sehalado que el respeto
a este derecho fundamental supone que todas las autoridades judiciales y
administrativas, dentro del dmbito de sus competencias, deben ejercer sus
funciones con sujecion a los procedimientos previamente definidos en la ley,
respetando las formas propias de cada juicio, a fin de que los derechos e intereses
de los ciudadanos incursos en una relacion juridica cuenten con la garantia de
defensa necesaria ante posibles actuaciones arbitrarias o abusivas, en el marco
de la creacion, modificacion o extincion de un derecho o la imposicion de una
sancion. Bajo esa premisa, el derecho al debido proceso se manifiesta como
desarrollo del principio de legalidad y como un limite al ejercicio del poder
publico, en la medida en que toda competencia asignada a las autoridades
publicas, no puede desarrollarse sino conforme a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, en procura de la garantia de los derechos de los administrados.

DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO-Concepto

Esta Corporacion ha definido el debido proceso administrativo como “(i] el
conjunto complejo de condiciones que le impone la ley a la administracion,
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materializado en el cumplimiento de una secuencia de actos por parte de la
autoridad administrativa, (ii) que guarda relacion directa o indirecta entre si, y (i)
cuyo fin estd previamente determinado de manera constitucional y legal”. Lo
anterior, con el objeto de “(i) asegurar el ordenado funcionamiento de la
administracién, (i) la validez de sus propias actuaciones vy, (iii] resguardar el
derecho a la seguridad juridica y a la defensa de los administrados”.

En ese orden de ideas, constituyen elementos integradores del debido proceso,
los siguientes:

a) El derecho a la jurisdiccion, que a su vez implica los derechos al
libre e igualitario acceso ante los jueces y autoridades administrativas,
a obtener decisiones motivadas, a impugnar las decisiones ante
autoridades de jerarquia superior, y al cumplimiento de lo decidido en
el fallo.

b)  Elderecho aljuez natural, identificado este con el funcionario que
tiene la capacidad o aptitud legal para ejercer jurisdiccion en
determinado proceso o actuacién de acuerdo con la naturaleza de los
hechos, la calidad de las personas y la division del trabajo establecida
por la Constitucion y la ley.

c) El derecho a la defensa, entendido como el empleo de todos los
medios legitimos y adecuados para ser oido y obtener una decision
favorable. De este derecho hacen parte, el derecho al tiempo y a los
medios adecuados para la preparacion de la defensa; los derechos a
la asistencia de un abogado cuando se requiera, a la igualdad ante la
ley procesal, el derecho ala buena fe y ala lealtad de todas las demds
personas que intervienen en el proceso.

d) El derecho a un proceso publico, desarrollado denfro de un tiempo
razonable, lo cual exige que el proceso o la actuacion no se vea
sometido a dilaciones injustificadas o inexplicables.

e) El derecho a la independencia del juez, que solo fiene efectivo
reconocimiento cuando los servidores publicos a los cuales confia la
Constitucion la tarea de administrar justicia, ejercen funciones
separadas de aquellas atribuidas al ejecutivo y al legislativo.

f) El derecho a la independencia e imparcialidad del juez o funcionario,
quienes siempre deberdn decidir con fundamento en los hechos, de
acuerdo con los imperativos del orden juridico, sin designios anticipados
ni prevenciones, presiones o influencias ilicitas.”

Asilas cosas, ha de precisarse que las anteriores garantias que rigen el debido
proceso, si bien se predican respecto de toda clase de actuaciones judiciales
o administrativas como anteriormente se expuso, lo cierfo es que su
aplicacién es mds estricta o rigurosa en determinados campos del derecho,
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pues en materia penal, por ejemplo, la actuacidn puede llegar a
comprometer derechos fundamentales como la libertad de la persona;
mientras que en el dmbito del derecho administrativo su aplicacién es mds
flexible, en la medida en que la naturaleza del proceso no implica
necesariamente la restricciéon de derechos fundamentales.

43. EL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO

Como ya se menciond, el derecho constitucional fundamental al debido proceso,
consagrado en forma expresa en el articulo 29 Superior, se extiende no solo a los
juicios y procedimientos judiciales, sino también a todas las actuaciones
administrativas, como una de sus manifestaciones esenciales. Lo anterior significa,
que el debido proceso se enmarca también dentro del contexto de garantizar la
correcta produccién de los actos administrativos, razén por la cual comprende
“todo el ejercicio que debe desarrollar la administracion publica en la realizacion
de sus objetivos y fines estatales, lo que implica que cobija todas las
manifestaciones en cuanto a la formacién y ejecucion de los actos, a las
peticiones que presenten los particulares, a los procesos que por motivo y con
ocasion de sus funciones cada entidad administrativa debe desarrollar y desde
luego, garantiza la defensa ciudadana al senalarle los medios de impugnacion
previstos respecto de las providencias administrativas, cuando crea el particular
que a través de ellas se hayan afectado sus intereses”. 1A

En relacién con los aspectos bdsicos que determinan y delimitan el dmbito de
aplicaciéon del debido proceso administrativo, ha dicho la Corte, que se trata de
un derecho constitucional fundamental, de aplicacion inmediata por disposicion
expresa del articulo 29 de la Carta Politica que le reconoce dicho cardcter, pero
que se complementa con el contenido de los articulos 6° del mismo
ordenamiento, en el que se fijan los elementos esenciales de la responsabilidad
juridica de los servidores pUblicos, y el articulo 209 que menciona los principios que
orientan la funcién administrativa del Estado.

Dentro de ese contexto, esta Corporacion ha definido el debido proceso
administrativo como “(i) el conjunto complejo de condiciones que le impone la
ley a la administracion, materializado en el cumplimiento de una secuencia de
actos por parte de la autoridad administrativa, (i) que guarda relacidn directa o
indirecta entre si, y (iii] cuyo fin estd previamente determinado de manera
constitucional y legal”ll, Lo anterior, con el objeto de “(i] asegurar el ordenado
funcionamiento de la administracion, (ii) la validez de sus propias actuaciones vy,
(i) resguardar el derecho a la seguridad juridica y a la defensa de los
administrados”.[2

En el marco de las actuaciones que se surten ante la administraciéon, el debido
proceso se relaciona directamente con el comportamiento que deben observar
todas las autoridades publicas en el ejercicio de sus funciones, en cuanto se
encuentran obligadas a actuar conforme a los procedimientos previamente
definidos por la ley para la creacion, modificacion o extincion de determinadas
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situaciones juridicas de los administrados, como una manera de garantizar los
derechos que puedan resultar involucrados por sus decisiones.

Siendo asi, este Tribunal ha expresado que hacen parte de las garantias del
debido proceso administrativo, entre oftras, las siguientes: (a) el derecho a
conocer el inicio de la actuacién, (b) a ser oido durante todo el tramite, (c) a ser
notificado en debida forma, (d) a que se adelante por autoridad competente y
con pleno respeto de las formas propias de cada juicio, (e) a que no se presenten
dilaciones injustificadas, (f) a gozar de la presuncién de inocencia, (g) a ejercer los
derechos de defensa y contradiccion, (h) a presentar pruebas y a controvertir
aquellas que aporte la parte contraria, (i) a que se resuelva en forma motivada la
situacion planteada, (j) a impugnar la decision que se adopte y a promover la
nulidad de los actos que se expidan con vulneracidn del debido proceso.

Con todo, esta Corporaciéon ha sostenido en forma categdrica que el derecho all
debido proceso administrativo se entiende vulnerado cuando las autoridades
puUblicas, en ejercicio de funcidon administrativa, no siguen estrictamente los actos
y procedimientos establecidos en la ley para la adopcidén de sus decisiones y, por
esa via, desconocen las garantias reconocidas a los administrados.

Sobre el particular, cabe destacar que en la sentencia C-540 de 1997 se dijo que
“el desconocimiento en cualquier forma del derecho al debido proceso en un
framite administrativo, no sélo quebranta los elementos esenciales que o
conforman, sino que igualmente comporta una vulneracion del derecho de
acceso a la administracion de justicia, del cual son titulares todas las personas
naturales y juridicas (C.P., art. 229), que en calidad de administrados deben
someterse a la decision de la administracion, por conducto de sus servidores
publicos competentes.” 1131

DEBIDO PROCESO CONSTITUCIONAL-Concepto y alcance

La jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al debido proceso “como el
conjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de las cuales se busca
la proteccion del individuo incurso en una actuacién judicial o administrativa, para que
durante su tramite se respeten sus derechos y se logre la aplicacion correcta de la justicia”.
Del mismo modo, ha sefialado que el respeto a este derecho fundamental supone que todas
las autoridades judiciales y administrativas, dentro del ambito de sus competencias, deben
ejercer sus funciones con sujecion a los procedimientos previamente definidos en la ley,
respetando las formas propias de cada juicio, a fin de que los derechos e intereses de los
ciudadanos incursos en una relacion juridica cuenten con la garantia de defensa necesaria
ante posibles actuaciones arbitrarias o abusivas, en el marco de la creacion, modificacion
0 extincion de un derecho o la imposicién de una sancién. Bajo esa premisa, el derecho al
debido proceso se manifiesta como desarrollo del principio de legalidad y como un limite
al ejercicio del poder puablico, en la medida en que toda competencia asignada a las
autoridades publicas, no puede desarrollarse sino conforme a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, en procura de la garantia de los derechos de los administrados.
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DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO-Concepto

Esta Corporacion ha definido el debido proceso administrativo como “(i) el conjunto
complejo de condiciones que le impone la ley a la administracion, materializado en el
cumplimiento de una secuencia de actos por parte de la autoridad administrativa, (ii) que
guarda relacién directa o indirecta entre si, y (iii) cuyo fin esta previamente determinado
de manera constitucional y legal”. Lo anterior, con el objeto de “(i) asegurar el ordenado
funcionamiento de la administracion, (ii) la validez de sus propias actuaciones vy, (iii)
resguardar el derecho a la seguridad juridica y a la defensa de los administrados ™.

4.2. Definicién y alcance general

El articulo 29 de la Carta Politica consagra la clausula general del debido proceso como un
derecho constitucional fundamental aplicable “a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas”.

En términos generales, la jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al debido
proceso “como el conjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de las cuales
se busca la proteccién del individuo incurso en una actuacion judicial o administrativa, para que
durante su tramite se respeten sus derechos y se logre la aplicacion correcta de la justicia”.'

Del mismo modo, ha sefialado que el respeto a este derecho fundamental supone que todas
las autoridades judiciales y administrativas, dentro del &mbito de sus competencias, deben
ejercer sus funciones con sujecion a los procedimientos previamente definidos en la ley,
respetando las formas propias de cada juicio, a fin de que los derechos e intereses de los
ciudadanos incursos en una relacion juridica cuenten con la garantia de defensa necesaria
ante posibles actuaciones arbitrarias o abusivas, en el marco de la creacion, modificacion o
extincion de un derecho o la imposicion de una sancion. !

Bajo esa premisa, el derecho al debido proceso se manifiesta como desarrollo del principio
de legalidad y como un limite al ejercicio del poder publico, en la medida en que toda
competencia asignada a las autoridades publicas, no puede desarrollarse sino conforme a lo
dispuesto en el ordenamiento juridico, en procura de la garantia de los derechos de los
administrados.

En ese orden de ideas, constituyen elementos integradores del debido proceso, los siguientes:

“a) El derecho a la jurisdiccién, que a su vez implica los derechos al libre e igualitario acceso ante
los jueces y autoridades administrativas, a obtener decisiones motivadas, a impugnar las decisiones
ante autoridades de jerarquia superior, y al cumplimiento de lo decidido en el fallo.

b) El derecho al juez natural, identificado este con el funcionario que tiene la capacidad o aptitud
legal para ejercer jurisdiccion en determinado proceso o actuacion de acuerdo con la naturaleza de
los hechos, la calidad de las personas y la division del trabajo establecida por la Constitucion y la
ley.

¢)El derecho a la defensa, entendido como el empleo de todos los medios legitimos y adecuados para
ser oido y obtener una decision favorable. De este derecho hacen parte, el derecho al tiempo y a los
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medios adecuados para la preparacion de la defensa; los derechos a la asistencia de un abogado
cuando se requiera, a la igualdad ante la ley procesal, el derecho a la buena fe y a la lealtad de
todas las demas personas que intervienen en el proceso.

d) El derecho a un proceso publico, desarrollado dentro de un tiempo razonable, lo cual exige que
el proceso o la actuacidn no se vea sometido a dilaciones injustificadas o inexplicables.

e) El derecho a la independencia del juez, que solo tiene efectivo reconocimiento cuando los
servidores publicos a los cuales confia la Constitucion la tarea de administrar justicia, ejercen
funciones separadas de aquellas atribuidas al ejecutivo y al legislativo.

f) El derecho a la independencia e imparcialidad del juez o funcionario, quienes siempre deberan
decidir con fundamento en los hechos, de acuerdo con los imperativos del orden juridico, sin
designios anticipados ni prevenciones, presiones o influencias ilicitas. "2

Asi las cosas, ha de precisarse que las anteriores garantias que rigen el debido proceso, si
bien se predican respecto de toda clase de actuaciones judiciales o administrativas como
anteriormente se expuso, lo cierto es que su aplicacion es mas estricta o rigurosa en
determinados campos del derecho, pues en materia penal, por ejemplo, la actuacion puede
llegar a comprometer derechos fundamentales como la libertad de la persona; mientras que
en el &mbito del derecho administrativo su aplicacion es mas flexible, en la medida en que
la naturaleza del proceso no implica necesariamente la restriccion de derechos
fundamentales.

4.3. EL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO

Como ya se menciono, el derecho constitucional fundamental al debido proceso, consagrado
en forma expresa en el articulo 29 Superior, se extiende no solo a los juicios y
procedimientos judiciales, sino también a todas las actuaciones administrativas, como una
de sus manifestaciones esenciales. Lo anterior significa, que el debido proceso se enmarca
también dentro del contexto de garantizar la correcta produccion de los actos
administrativos, razén por la cual comprende “todo el ejercicio que debe desarrollar la
administracion puablica en la realizacion de sus objetivos y fines estatales, lo que implica
gue cobija todas las manifestaciones en cuanto a la formacién y ejecucién de los actos, a
las peticiones que presenten los particulares, a los procesos que por motivo y con ocasion
de sus funciones cada entidad administrativa debe desarrollar y desde luego, garantiza la
defensa ciudadana al sefialarle los medios de impugnacion previstos respecto de las
providencias administrativas, cuando crea el particular que a través de ellas se hayan
afectado sus intereses .12

En relacion con los aspectos basicos que determinan y delimitan el ambito de aplicacion del
debido proceso administrativo, ha dicho la Corte, que se trata de un derecho constitucional
fundamental, de aplicacion inmediata por disposicion expresa del articulo 29 de la Carta
Politica que le reconoce dicho caracter, pero que se complementa con el contenido de los
articulos 6° del mismo ordenamiento, en el que se fijan los elementos esenciales de la
responsabilidad juridica de los servidores publicos, y el articulo 209 que menciona los
principios que orientan la funcion administrativa del Estado.
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Dentro de ese contexto, esta Corporacion ha definido el debido proceso administrativo como
“(i) el conjunto complejo de condiciones que le impone la ley a la administracion,
materializado en el cumplimiento de una secuencia de actos por parte de la autoridad
administrativa, (ii) que guarda relacion directa o indirecta entre si, y (iii) cuyo fin esta
previamente determinado de manera constitucional y legal . Lo anterior, con el objeto
de “(i) asegurar el ordenado funcionamiento de la administracion, (ii) la validez de sus
propias actuaciones y, (iii) resguardar el derecho a la seguridad juridica y a la defensa de
los administrados .14

En el marco de las actuaciones que se surten ante la administracion, el debido proceso se
relaciona directamente con el comportamiento que deben observar todas las autoridades
publicas en el ejercicio de sus funciones, en cuanto se encuentran obligadas a actuar
conforme a los procedimientos previamente definidos por la ley para la creacion,
modificacion o extincion de determinadas situaciones juridicas de los administrados, como
una manera de garantizar los derechos que puedan resultar involucrados por sus decisiones.
Siendo asi, este Tribunal ha expresado que hacen parte de las garantias del debido proceso
administrativo, entre otras, las siguientes: (a) el derecho a conocer el inicio de la actuacion,
(b) a ser oido durante todo el tramite, (c) a ser notificado en debida forma, (d) a que se
adelante por autoridad competente y con pleno respeto de las formas propias de cada juicio,
(e) a que no se presenten dilaciones injustificadas, (f) a gozar de la presuncion de inocencia,
(9) a ejercer los derechos de defensa y contradiccion, (h) a presentar pruebas y a controvertir
aquellas que aporte la parte contraria, (i) a que se resuelva en forma motivada la situacion
planteada, (j) a impugnar la decision que se adopte y a promover la nulidad de los actos que
se expidan con vulneracion del debido proceso.

Con todo, esta Corporacion ha sostenido en forma categorica que el derecho al debido
proceso administrativo se entiende vulnerado cuando las autoridades publicas, en ejercicio
de funcién administrativa, no siguen estrictamente los actos y procedimientos establecidos
en la ley para la adopcion de sus decisiones y, por esa via, desconocen las garantias
reconocidas a los administrados.

Sobre el particular, cabe destacar que en la sentencia C-540 de 1997 se dijo que “el
desconocimiento en cualquier forma del derecho al debido proceso en un tramite administrativo, no
s6lo quebranta los elementos esenciales que lo conforman, sino que igualmente comporta una
vulneracion del derecho de acceso a la administracion de justicia, del cual son titulares todas las
personas naturales y juridicas (C.P., art. 229), que en calidad de administrados deben someterse a
la decision de la administracion, por conducto de sus servidores puiblicos competentes.” %]

ANALISIS DEL CASO CONCRETO

En el caso bajo estudio, manifiesta el accionante que el dia 20 de mayo de 2021 presento
derecho de peticion a laempresa accionada, la cual fue radicado bajo el # REI 180202119434
por rompimiento de solidaridad de que trata el paragrafo del articulo 18 y el articulo 19 de
la ley 689 de 2001, por valor de $2.281.660, deuda en la cual el inmueble estuvo en arriendo
Que con el consecutivo #202190366494 de julio 12 de 2021 la accionada le respondio la
solicitud radicada con #REI180202119434, manifestando que la reclamacion es
improcedente concediendo los recursos de ley.
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Queel dia 19 de julio de 2021, se interpusieron los recursos, siendo radicado por la accionada
bajo el # REI 180202125939, ratificando el rompimiento a la solidaridad, con base en los
articulos 18 y 19 de la ley 689 de 2001.

Que mediante consecutivo #202190414590 de 2021/08/05, la accionada resolvié el recurso
de reposicion, ratificando el consecutivo # 202190366494 de julio 12 de 2021 y concedi6 el
recurso de apelacion ante la superintendencia de servicios publicos domiciliario

Que la accionada desde que se concedié la apelacion y hasta la fecha de la tutela no se ha
remitido el expediente ante la superintendencia para que resuelva la apelacion, violando con
esa demora el debido proceso, debido a que no se ha podido agotar la via gubernativa.

Que ante la Superintendencias se radicaron dos requerimientos uno el dia 18 de marzo de
2022 donde respondi6 que habia sido asignada bajo el # 20225291050412, el cual requirio6 a
la empresa prestadora mediante oficio GD-F-007 V.16 de 22/03/2022, solicitando el
expediente 2022820170100003E, del mismo modo notifico al accionante.

Y el dia 30 de enero de 2023, se presentd segundo requerimiento a la Superintendencia, y
ésta respondié que AIR-E no ha enviado el expediente para el tramite del recurso de
apelacién, incurriendo en violacién al debido proceso.

Que el dia 30 de enero de 2023, presente otra peticion de rompimiento a la solidaridad por
la deuda a partir del contrato de arrendamiento # VU-9128732 de junio 10 de 2020, la cual
fue radicaba bajo el #14692461, donde la deuda en su totalidad asciende a la suma de $
3.029.426, la cual se encuentra toda en reclamo

Que mientras se encuentre en reclamo la empresa AIR-E no puede suspender el servicio, sin
embargo en el dia de hoy 6 de febrero de 2023 fue suspendido el servicio por la empresa
AIR-E, violando el debido proceso, debido a que no ha resuelto la segunda peticion de
rompimiento a la solidaridad radicada el dia 30 de enero de 2023 con el radicado # 14692461,
ni tampoco ha enviado el recurso de apelacion, concedido en el consecutivo, #
202190414590 de 2021/08/05, que ha pedido a que finalice la via gubernativa.

A su turno el accionado AIR-E S.A.S. E.S.P., No contesto a los hechos. Por lo que se le dara
aplicacion al articulo 20 del decreto 2591-1991.

Por su parte la oficiada Superintendencia de Servicios Publicos, manifiesta que la Direccion
Territorial Norte de la Superintendencia si resolvid de fondo el recurso de apelacion citado
por la hoy Accionante.

Para el efecto, la Direccion Territorial Norte de la Superintendencia emite la Resolucion No.
SSPD - 20238200107135 del 10 de febrero de 2023 por la cual resolvid el recurso de
apelacion y se esta en tramite de notificacion al suscriptor o usuario y a la empresa

De las pruebas obrantes dentro del plenario encuentra el despacho que la accionada no dio
contestacion a la accionante, sin embargo, la oficiada SUPERINTENDENCIA DE
SERVICIOS PUBLICOS, aporta constancia de la contestacion del recurso de que trata los
hechos de la tutela, y que de acuerdo a estos la accionada no ha dado tramite, que tal como
este mismo ha manifestado en su contestacion de tutela, aun no habia sido puesto en
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conocimiento de la accionante, quien es el titular del derecho, tal como se puede cotejar

dentro de los pantallazos anexos.

L
& Superserviios -
Piblices Domiciliarios NACIONAL DE PLANEACION
20236200107138
PU-F-015 V.3
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RESOLUCION No. SSPD - 20238200107135 DEL 10/02/2023
Expediente No. 2021820390132395E

Por la cual se decide un Racurso de Apelacion

LA DIRECTORA TERRITORIAL NOROCCIDENTE DE LA SUPERINTENDENCIA DE
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

En gjercicio de sus facuitades y, en especial de as que ke confiers el articulo 79 numeral 20,
articulos 154y 150 de la Ley 142 de 1904, modificade por |a Lay 680 de 2001 y el articulo 24 del
Decrete 1369 de 2020, Ley 1437 de 2011 y con fundamento en los siguientes.

I ANTECEDENTES

Mediante petician radicada en sede del prestador con el nimero de radicado RE1180202119434
el 20 de mayo de 2021, &l usuario identificado con la cuenta No. 7915345, solicitando la
daclaracion de ruptura de sofidaridad de los montos pendientes asociados con la cuenta NIC
7915345 en el periodo comprendido de febrero de 2018 a mayo de 2021. Solicitd asociar las
facturas a reclame y no suspender &l servicio.

El prestador AIR-E 5.A.8 ESP., mediante decision empresarial No. 202190366494 del 12 de
julio de 2021, luego de solicitar al usuario cerificado de nomenclatura expedido por el Agustin
Codazz, indicar que el contrafo de i y cedula del o se

ilegibles, resolvid |la reclamacion presentada, en el sentido de no scceder a la pretensidn del
usuario, indico en primer lugar que, el certificado de tradicion no contenia pin que permitiara
verificar su lagitimidad en la pagina de instrumentos plblicos, sefiald que, la empresa habia
ordenado suspension el predic que no se levd a cabo por no poder acceder al inmueble, por ella,
no s |a ruptura de solidar asl misma que, Como propi habia
dajado de haber efectivo el contrato consistiendo asi la dewda del inguilino, que el propiatario ara
solidario con la primera factura dejada de cancelar por el arendatario y esta correspondia al mes
de oclubre de 2018, por un valor de $283.920.00, vy expuso que el inmueble reflejaba una
financiacion del 28 de octubre de 2020.

El usuario CARLOS ALBERTO MESINO REYES, mediante radicado No. RE1180202125830 del
19 de julio de 2021, presentd Recurso Reposicion y en subsidio de Apelacidn contra la decisidn
tomada por el prestador, argumento que el propietario no era sofidario con la financiacian, gus
habia cancelado la primera factura dejada de cancelar. Alegd que no estaba obligado a cancelar
una deuda que no habia generado.

El prestador AIR-E 5.A.5 E.S.P., mediante scto administrative Mo. 202180414590 del 05 de
agosto de 2021, resolvid el recurso CONFIRMANDO |a decision recurrida, reiterando que no era

daclarar al imi da solidari teniendo en cuenta qua como propietario
habla consenfido la deuda mientras la empresa cumplid con su deber de suspender el servicio,
y concedid la apelaciin ante esta i iti el i el cual fus

radicado bajo el No. 20218202722852 del 21 de septiembre de 2021

I PROCEDENCIA DEL RECURSO DE APELACION

Sede principal Direceitn Teniloniaks
Bogotd DC. Canerm 1 1. 8435 Diagenal 92 # 17A - &2, Edificio Bricksll Cantay, iso 3.
g st 10221 Cod 1031
PEX B0 (1) 891 3005. Fax 60 (1) 601 3053 Barmangaila. Canera 50 reo. 75 -134, Cdige postat 080001

i Buzaramanga. Calle 54 No. 31— 64, Cidige postal EBNOD3
Line o atnciée 60 (1) 631 3006 Gl Cabe 36 N e, 6 6 - 19 Codgn posts: TEOME
Uinad gralutn rassonal 01 8000 1 03 05 Misdolin. i caa 33 i, 74 B ~ 253 Chiign peatal: 060001
NIT, 200 250964 & Monieria. Camera 7 . 43-25. Gaigo posial: 050031
MR o Hebva, Cals 1 rve. & - &2, Cégo posial 234001
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Verificados los requisitos de isibilidad de los recursos i de idad con el
Articulo 77 del CPACA; 154 y 150 de la Ley 142 de 1.994, se encuentra que el(a) safior(a)
CARLOS ALBERTO MESIND REYES, presentd en término y con el leno de los requisitos legales
&l recurso de Reposicion y en subsidio de Apelacion, por ko que esta Superintendencia entra a
resalver el recurso.

Ill. PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER EN APELACION

El supuesto fictico que se somete en segunda instancia a consideracion de la Direccidn
Teritorial Noroccidente de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios consiste en
determinar si en el presenle caso se rednen los requisitos legales para que proceda el
rompimiento de solidaridad en favor del{a) peficionarioja).

IV. PRUEBAS OBRANTES EN EL EXPEDIENTE

Las pruebas que se relacionan a continuacian son las que obran dentro dal expedienta que anvid
el prestador para que se resolviera el recurso de apelacidn:

Contrato de arrendamiento (A.17-18

Certificado de tradicidn y libartad (folio 20-24)

Cédula de ci del yar o (folio 19, 35-36)
Factura aportada por el usuario (folic 37)

Facturas (folio 39-45)

V. ANALISIS DEL DESPACHO

La Superintendencia da Servicios Plblicos Domiciliarios (S5PD) en ejercicio de las funciones de
control y vigilancia frente alas empresas prestadoras de sarvicios publicos domiciliarios previstas
en &l articule 79 de |a Ley 142 de 1984, modificadas por el articulo 13 de la Ley 620 de 2001 y
articulo 24 numeral 3 del Decreto 1369 de 2020, le coresponde resolver los recursos de
apelacion gue interpongan los usuwarios conforme a o establecido en el articulo 159 dela Ley 142
de 1994 modificado por el articulo 20 de |a Ley 639 de 2001.

El articulo 154 ibidem establece mecanismos que hacen posible |a defensa de los derechos de
los usuarios y suscriplores, enfre ellos los de presentar reclamaciones anle las empresas
prestadoras de servicios plblicos, mediante derecho de peticidn.  No obstante, |a defensa
permitida encuentra una limitante, en cuanle se establece que ingl

Bajo la anerior compelencia, una vez analizadas las pruebas que obran en el expediente y
teniendo en cuenta los argumentos del recurrente y de la empresa prestadora del servicio pablico
domiciliario de energia, esta Direccion Territorial se permile realizar en sade de apelacion, el
siguiente anilisis:

V1. NORMATIVA APLICABLE

De conformidad con ko dispuesio por el pardgrafo del articulo 130 de la Ley 142 de 1994, siel
suscriptor o usuario incumple |a obligacion de pagar op Ios servicios

dentro del término previsio en el contrato, el cual no puede exceder de dos (2) periodos
consacutives de facturacidn, la empresa de servicios plblicos estard en la obligacion de
suspender el servicio. Si la empresa incumple |a obligacion de la suspensidn del servicio se
romperd la solidaridad prevista en esta norma.

Al respecto la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sostenido lo siguiente:

i de Servicios Pabli

No. GP 053 - 4
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@ Superservicios
. Superintendencia de Servicios
RESUELVE: Superiendendla de $ PRESDENCIA D LA REPUSLIGA
ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la decision inis 0. 202 494 del 12 de julio
de 2021, proferida por la Emprasa AIRE SAS ESP., de u:nlurrmdad con lo expuesto en la
parte motiva de la presente decisian. MEMORANDO
R 20238200013643
ARTICULO SEGUNDG: NOTIFICAR personal y electrdnicamente del contenido de la presente i1
Resolucidn a el{a) sefior(a) CARLOS ALBERTO MESINOG REYES, a la direccion CARRERA BG GOF-010V.1B
36 B 40 BR CAMPITO, en Ia ciudad da BARRANGUILLA, en el departamento del ATLANTICO y
en el comeo mesing com, b entrega de una copia de la misma y Barranquilla DEIP., Fecha: 08/02/2023
advirtiéndole que contra ésla no proceden recursos por estar agotado el procedimiento i
administrativo. PARA: DR. ULVER TRIVING HERMIDA
R DELEGADO PARA LA PROTECCION AL USUARIO Y LA GESTION EN
ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR personalmente el conlenido de esta resolucion al TERRITORIO
Representante Legal de ls empresa AIR-E S ASE.S.P., oa quien haga sus veces, guien pusde
ubicarsa en la CARRERA 55 No. 72- 108, PISO 7, en la ciudad de BARRANQUILLA, DE: DR. REBECA MERCEDES PADILLA DURAN

depaiamento del ATLANTICO, para su cumplimiento, haciéndele entrega de una copia de la
misma; y en caso de no poderse surtir la notificacion personal, procédase a la nalificacion por
aviso, de confarmidad can lo dispuesto en &l Adicuka 69 de la Ley 1437 de 2011. De igual forma
en &l evento de existir autorizacién expresa de la prestadara para efectuar la nofificacion por
conea electronico, se procederd confarme lo establece el ariculo 67 del CPACA a la direccidn
electrinica: notificacionsspd@aira.com.

ARTICULO CUARTO: La presente Resclucion rige a partir de la fecha de su nofificacion y cantra

DIRECTORA TERRITORIAL NOROCCIDENTE
ASUNTO: SOLICITUD DE INVESTIGACION ADMINISTRATIVA

Teniendo en cuenta las funciones asignadas medianta los numerales 2 y @ del articulo 24 del
Decreto 1360 de 2020, (Por medio dal cual se modifics Ia estructura de la Superintendencia) a
las Direcciones Territoriales, an cuanto a *Supervisar a las enfidades vigiledas con el objeto de

ella na procedan recursos por encanlrarse agotads la via administrativa. identificar las conductas que atenten contra los usuarios de Ios servicios pablicos domiciliarios, y

sjecutar las acciones concrefas de i vigilancia v los
Delegados de Acueducto, Alcantarilado y Aseo y Ernergra y Gas Combustible de conformidad
con las por &l Sup Delegado para La profeccién al usuario
¥ Ia Gestién Territorial, con @l fin de verficar el cumplimiento de las normas de proteccién al
usuario da los servicios publics domiciliarios, y acluanda conforme a kos lineamientos del
memorando No. 2021800073503 de fecha 04/08/2021, muy comedidamente someto a su

./—‘ﬂl =] fn 1 [ "y .
=) QM Ia apertura de i contra las empresas gque se
a continuacian por la vislacién al régimen de los servicios plblicos (Ley 142 de 1994) y demés

normas concordantes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Barranquilla,

REBECA MERCEDES PADILLA DURAN.
Director Territorial Noroccidente
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Superimendencia de Servicias Pblicos Domiciliarias
vieo -

Superiniende: nca de Servicios Piblicos Demicliarios

Conforme a lo anterior, el despacho procedera a conminar ala SUPERINTENDENCIA DE
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIQOS, para que proceda a notificar la Resolucion
No. SSPD — 20238200107135 de fecha 10 de febrero de 2023, arriba mencionada, al
accionante CARLOS ALBERTO MESINO REYES, en el término de 24 horas siguientes a
la notificacion del presente fallo, so pena de incurrir en las sanciones de ley.

En Mérito de lo expuesto, el JUZGADO QUINTO CIVIL MUNICIPAL DE SOLEDAD,
TRANSFORMADO TRANSITORIAMENTE A JUZGADO CUARTO DE
PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIAS MULTIPLES DE SOLEDAD POR EL
ACUERDO PCSJA18-11093 DE 19 DE SEPTIEMBRE DE 2018, administrando justicia
en nombre de la Republica y por autoridad de la Constitucion.

RESUELVE:

PRIMERO: TUTELAR la accion de tutela presentada para el amparo del derecho
fundamental de debido proceso invocado por el accionante CARLOS ALBERTO
MESINO REYES, conforme a lo expuesto en la parte considerativa de esta providencia.
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RADICACION: 08-758-41-89-004-2023-00080-00

ACCION DE TUTELA

Accionante: CARLOS ALBERTO MESINO REYES C.C. 8.671.160
Accionado: AIR-E S.A.S. E.S.P. NIT 901.380.930-2

SEGUNDO: CONMINAR a la SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIO, para que proceda a notificar la Resolucion No. SSPD -
20238200107135 de fecha 10 de febrero de 2023, arriba mencionada, al accionante
CARLOS ALBERTO MESINO REYES, en el término de 24 horas siguientes a la
notificacion del presente fallo, so pena de incurrir en las sanciones de ley

TERCERO: NOTIFIQUESE este fallo a los interesados y al defensor del pueblo
personalmente o por cualquier otro medio expedito

CUARTO: DECLARAR que contra el presente fallo procede IMPUGNACION, conforme
a los articulos 31 y 32 del Decreto 2591 de 1.991.-

QUINTO: SI no fuere impugnado el presente fallo, remitase la actuacion a la

HONORABLE CORTE CONSTITUCIONAL, en los términos y para los efectos del inciso
2 del articulo 31 del Decreto 2591 de 1.991.-

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

MARTA ROSARIO RENGIFO BERNAL
JUEZ

JUZGADO QUINTO CIVIL MUNICIPAL DE SOLEDAD,
TRANSFORMADO TRANSITORIAMENTE A JUZGADO
CUARTO DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIAS
MULTIPLES DE SOLEDAD POR EL ACUERDO
PCSJA18-11093 DE 19 DE SEPTIEMBRE DE 2018.-
Constancia: El anterior auto se notifica por anotacion en
Estado No. __ En la secretaria del Juzgado a las 8:00 A.M
Soledad,

LA SECRETARIA

Telefax: 3885005 EXT. 4033
www.ramajudicial.qov.co 1505081
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ACCION DE TUTELA

Accionante: CARLOS ALBERTO MESINO REYES C.C. 8.671.160
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ACUERDO PCSJA18-11093 DE 19 DE SEPTIEMBRE DE 2,018 A JUZGADO CUARTO DE PEQUENAS CAUSAS Y

COMPETENCIAS MULTIPLES DE SOLEDAD

RADICACION: 08-758-41-89-004-2022-0050600

ACCION DE TUTELA

Accionante: INES AMINTA MONTERO GONZALEZ C.C. 22.683.269
Accionado: E.P.S. CAJACOPI ATLANTICO

INFORME SECRETARIAL-. Soledad, Nueve (09) de marzo de Dos Mil Veintitrés (2023).

Sefiora Juez, a su Despacho la accion de tutela de la referencia informandole que la
accionada E.P.S. CAJACOPI ATLANTICO rindi6 informe con respecto al requerimiento de
informar el cumplimiento a lo ordenado en sede de tutela.

Sirvase a proveer

JUNNE RADA DE LA CRUZ
LA SECRETARIA

Soledad, Nueve (09) de marzo de Dos Mil Veintitrés (2023).

Visto el informe secretarial que antecede, se tiene que mediante auto de fecha 24 de enero
de 2023, el JUZGADO QUINTO CIVIL MUNICIPAL DE SOLEDAD, TRANSFORMADO
TRANSITORIAMENTE A JUZGADO CUARTO DE PEQUENAS CAUSAS Y
COMPETENCIAS MULTIPLES DE SOLEDAD POR EL ACUERDO PCSJA18-11093 DE 19
DE SEPTIEMBRE DE 2018, pasa a despacho Incidente de desacato, donde se requiere a
laE.P.S. CAJACOPI ATLANTICO o quien haga suvece,y a través del superior jerarquico
de la obligada a cumplir, con el objeto de que informe al Despacho, si ha dado cumplimiento
al fallo de tutela proferido por este juzgado mediante fecha el dia diecinueve (19) de agosto
de 2022 y confirmado por el Juzgado Segundo Civil del Circuito en fallo de segunda instancia
el dia veintiocho (28) de septiembre de 2022 y en caso negativo manifestar los motivos por
los cuales adn no lo ha hecho.

se tiene que la entidad accionada, a través de correo electronico en fecha 26 de enero de
2023 aporto lo solicitado y por medio de la Dra. JOBANINA RUIZ CANTILLO, en calidad de
Gerente Regional Del Atlantico de CAJACOPI EPS S.A.S., rindi6 informe con respecto a lo
ordenado por esta dependencia judicial el dia 24 de enero de 2023, lo siguiente:

“JOBANINA RUIZ CANTILLO, mayor de edad y vecino de la ciudad de Barranquilla,
actuando en condicion de Gerente Regional Atlantico de CAJACOPI EPS S.A.S acudo a su
despacho a fin de dar informe de los hechos, dentro de accién de tutela identificada en el
asunto, basado en las siguientes:

HECHOS Y FUNDAMENTOS DE DERECHOS

En virtud a la accion de tutela interpuesta por INES AMINTA MONTERO GONZALEZ, contra
CAJACOPI EPS, por la presunta violacion de los derechos fundamentales, en merito que su
honorable despacho dispuso:

“(...) 1. Requerir a la accionada E.P.S. CAJACOPI ATLANTICO o quién haga sus veces, y
a través del superior jerarquico de la obligada a cumplir, con el objeto de que informe al
Despacho, si ha dado cumplimiento al fallo de tutela proferido por este despacho el dia
diecinueve (19) de agosto de 2022 y confirmado por el Juzgado Segundo Civil del Circuito
en fallo de segunda instancia el dia veintiocho (28) de septiembre de 2022.

2. En caso negativo sirvase manifestar los motivos por los cuales adn no lo ha hecho...”
(SIC).

Atendiendo al ordenamiento proferido por su Honorable Despacho, me permito informar que

AVM
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ACCION DE TUTELA

Accionante: INES AMINTA MONTERO GONZALEZ C.C. 22.683.269
Accionado: E.P.S. CAJACOPI ATLANTICO

Cajacopi EPS S.A.S, realizo las actuaciones pertinentes a fin de cumplir con lo decretado
por esta superioridad, asimismo, cumplir con los requerimientos en salud que necesita
nuestra usuaria INES AMINTA MONTERO GONZALEZ, con base en las prescripciones
médicas.

Por consiguiente, se torna necesario manifestar que Cajacopi EPS S.A.S, en aras de
garantizar al deber legal que nos asiste como garante en salud de la usuaria, a esta usuaria
se le han emitido oportunamente las Autorizaciones tal como consta en la fecha de emisién
de estas mismas, Autorizacion de Servicio No. 875800736342, de fecha 07/12/2022, vence
07/03/2023, y Autorizacién de Servicio No. 800102149922, de fecha 09/11/2022, vence
07/02/2023.

Con relacion a lo requerido por su despacho:

2

2. En caso negativo sirvase manifestar los motivos por los cuales aun no lo ha hecho...”
(SIC)

Aclaramos que en el caso objeto de estudio, la sefiora INES AMINTA MONTERO
GONZALEZ, padece ACCIDENTE CEREBROVASCULAR, RANKIN Il. ULCERA
VARICOSA INFERIOR DERECHO GRADO IlI-lv . ENFERMEDAD ARTERIAL
PERIFERICA: REPORTE DE DOPPLER ARTERIAR CON CONCLUSION DE ARTERIA
POPLITEA DERECHA Y TIBIA ANTERIOR IZQUIERDA. INSUFICIENCIA VENOSA
PERIFERICA CRONICA, INCONTINENCIA URINARIA. DESNUTRICION PROTEICO
CALORICA LEVE.HIPOTIROIDISMO. La accionante refiri6 que el medico Vascular le
ordeno iniciar manejo con FACTOR DE CRECIMIENTO EPIDERMICO RECOMBINANTE
HUMANO 75 MCG POLVO LIOFILIZADO.

Honorable Juez es importante aclarar que el medicamento FACTOR DE CRECIMIENTO
EPIDERMICO RECOMBINANTE HUMANO POLVO LIOFILIZADO PARA
RECONSTRUCCION INYECCION — NEPIDERMINA X 75 MCG (EPIPROT), se encuentra
contraindicado para personas que presenten eventos cardiovasculares agudos o pacientes
con insuficiencia cardiaca. Asi las cosas, teniendo en cuenta las Historia Clinica anteriores
y reciente en la que el medico Internista manifiesta EN EL

MOMENTO PACIENTE QUIEN SE CONTRAINDICA CON USO DE EPIPROT POR
ANTECEDENTES DE ENFERMEDAD CEREBROVASCULAR ISQUEMICA E
HIPERTENSION ARTERIAL POR LO CUAL NO SE INDICARA MANEJO POR

PARTE DE ESTA PATOLOGIA, la usuaria presenta un diagnostico Principal de
ENFERMEDAD CEREBROVASCULAR ISQUEMICA E HIPERTENCION ARTERIAL
(‘adjunto historia clinica)

Con relacién a lo manifestado por la accionante en los hechos de la solicitud de incidente de
desacato:

QUINTO. Me veo en la obligacion de interponer INCIDENTE DE DESACATO ante su
honorable despacho, ya que ni la entidad accionada, ni su proveedor de farmacia de turno
han dado cabal cumplimiento al fallo ordenado por su honorable despacho,

CAJACOPI EPS no entrega el tratamiento FACTOR DE CRECIMIENTO EPIDERMICO
RECOMBINANTE HUMANO 75MCG EPIPROT 24 VIALES, presentan distintas barreras
para negar el tratamiento, desde vencimiento en autorizaciones u ordenes que directamente
son responsabilidad de las multiples barreras que ellos presentan hasta que sus OPL de
farmacia no cuentan con el producto, estas demoras y barreras ponen mi salud e integridad
fisica en constante riesgo.

AVM
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Accionado: E.P.S. CAJACOPI ATLANTICO

No es cierto, aclaramos que no es barreras, esta usuaria se le realizan curaciones en su
domicilio de acuerdo con el ordenamiento medico, el cual puede verificar con la Historia
Clinica del 23 de enero de 2023, donde el medico describe la herida con una longitud de
2cm y 2cm de ancho, esta herida ha cerrado, de igual forma la IPS SADINCA el dia 19 de
enero de 2022, le de orden de consulta de control de seguimiento por especialista en Cirugia
Vascular, se le solicito la cita, la cual quedo agendada para el dia 24 de febrero de 2023 a
las 3:40 pm, se le llamo a la usuaria y se le informo de la cita, sefior Juez el medico
especialista en Cirugia Vascular, es el indicado para decir cual es el manejo que se le dara
a la patologia de Insuficiencia Venosa con ulcera de miembro inferior izquierdo de la usuaria
INES AMINTA MONTERO GONZALEZ, solicitamos muy respetuosamente, esperar el
concepto de este especialista, se anexa historia Clinica, ordenamiento medico y recordatorio
de cita para dar veracidad a nuestras manifestaciones.

SEXTO. El no suministro del tratamiento adecuado por parte de CAJACOPI EPS desconoce
mi derecho a la salud y la pone en constante riesgo esto a pesar de que soy una persona de
tercera edad que deberia gozar de especial proteccion segun el articulo 13 de la Constitucion
Politica, el Estado debe protegernos en razén de que nos encontramos en circunstancias de
debilidad manifiesta, pues nos vemos obligadas a “afrontar el deterioro irreversible y
progresivo de su salud por el desgaste natural del organismo y consecuente con ello al
advenimiento de diversas enfermedades propias de la vejez”, razén por la cual se deberan
garantizar todos los servicios relativos a salud que requerimos.

En este sentido, es pertinente aclarar, que es contradictorio dado que a la usuaria se le ha
garantizado todos los servicios en salud que ha requerido, nuestra Entidad se preocupa por
el bienestar y salud de sus afiliados, prueba de ello son las multiples Historias Clinicas que
se han emitido por la IPS SADINCA en estos ultimos meses de acuerdo a su patologia, se
anexan Historias Clinicas.

Finalmente, es necesario aclara su sefioria, que el medicamento del cual la usuaria pretende
se le realice entrega, se encuentra contraindicado para personas gue presenten eventos
cardiovasculares agudos o pacientes con insuficiencia cardiaca. Asi las cosas, teniendo en
cuenta la Historia Clinica reciente en la que el medico Internista no valid6 la necesidad de
aplicacion del medicamento, teniendo en cuenta que:

EPIPROT® se encuentra contraindicado en:

. Pacientes con eventos cardiovasculares agudos como: infarto agudo de miocardio,
anginade pecho severa, accidente cerebrovascular agudo o isquemia transitoria o eventos
tromboembdlicos en los dos meses previos.

. Pacientes con insuficiencia cardiaca congestiva severa (nyha Ill y 1V), bloqueo
auriculo-ventricular severo (grado Ill) y fibrilacion auricular con ritmo descontrolado. e
Pacientes con historia personal o sospecha de enfermedades malignas.

. Pacientes con coma diabético o cetoacidosis diabética.
PRECAUCIONES Y ADVERTENCIAS:
Precauciones

La administracion de productos biologicos debe ser cuidadosa y tomar las medidas
necesarias en caso de eventos adversos inesperados. Antes de usar EPIPROT® se deben
tratar condiciones coexistentes, tales como: infeccion y osteomielitis.
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En los pacientes con isquemia severa por macroangiopatia periférica se debe realizar algin
procedimiento de reperfusion del miembro afectado.

Se desconoce si EPIPROT® pasa a la leche materna. No se recomienda su uso en las
madres lactantes. Hasta el momento no se dispone de datos suficientes que avalen su uso
en embarazadas y pacientes pediatricos, por lo que el médico debe hacer un balance riesgo-
beneficio en cada caso.

Se debe administrar con precaucion en pacientes con antecedentes personales de eventos
cardiovasculares agudos tales como: infarto agudo de miocardio, accidente cerebrovascular
0 isquemia transitoria 0 tromboembolismo; asi como en pacientes con enfermedad valvular
clinicamente relevante (l.E. valvulas aérticas calcificadas), hipertension arterial severa o
historia de trombosis venosa.

Se debe administrar con precaucidon en pacientes con insuficiencia renal con creatinina
mayor de 200 pmol/L, por lo que el médico debe hacer un balance riesgo-beneficio en cada
caso.

Se debe realizar un tratamiento precoz y adecuado de la infeccién de la lesién previa al uso
de EPIPROT®.

Advertencias: El tratamiento debe ser realizado por un personal especializado, que disponga
de instalaciones diagnésticas necesarias, asi como de experiencia suficiente en el
tratamiento del pie diabético. Este medicamento solo podra utilizarse hasta la fecha de
caducidad indicada en el envase.

Las soluciones diluidas de EPIPROT® deben administrarse inmediatamente después de su
preparacion.

EVENTOS ADVERSOS: Los eventos adversos clinicos mas frecuentes reportados con el
uso de EPIPROT® son la infeccién local, el ardor y dolor en el sitio de aplicacién. Se asocia
ademas a la aparicion de escalofrios, temblores y fiebre. En la tabla siguiente se presenta la
frecuencia de aparicion de los principales eventos adversos.

Observe, su sefioria, que ademas de estar contraindicado para el diagnostico de la usuaria,
el medicamento requiere una aplicacion de personal especializado.

Su Sefioria, no obstante, a lo anterior, es importante adicionar que hay factores de alerta,
gue lo invitamos a considerar, la entidad con interés de que se realice la entrega de este
medicamento es una fundacién tal como lo puede verificar en el correo de notificacion,
asesor@fundem-co.org esta entidad ignorando el diagnostico de la usuaria, dado que este
se encuentra contraindicado por si diagnostico de enfermedad Cerobrovascular Isquemico
E Hipertension Arterial, esta entidad es la que recibe el medicamento y supuestamente lo
aplica, decimos supuestamente, dado que este medicamento se coloca la inyeccion
directamente en la herida, este procedimiento es muy traumatico para los pacientes, no
terminando su tratamiento, este medicamento no es usado por via topica, EPIPROT® se
administrara a razén de 75 pg diluido en 5 mL de agua para inyeccién o solucién salina
normal, 3 veces por semana por via perilesional e intralesional. Sefior juez este
medicamento no lo reciben los usuarios, por los cuidados que requiere, la farmacia lo entrega
a una enfermera de la fundacién, quien es la que recibe, perdiendo la EPS y la farmacia
seguimiento de si son realmente dados a los usuarios, esto es contradictorio a lo establecido
en el art 86 de nuestra Constitucion, concluyendo que la legitimacién por activa constituye

un presupuesto esencial para la procedencia de la accion de tutela.
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Para el caso concreto, la fundacion esta desconociendo las enfermedades que padece la
usuaria, donde su diagnostico principal es 1698- SECUELAS DE OTRAS ENFERMEDADES
CEREBROVASCULARES, colocando en riesgo su vida, al aplicarle el medicamento, o en el
otro caso recibiendo un medicamento que no se le aplica a la usuaria y que puede necesitar
otro usuario, como puede evidenciar sefior juez, el ordenamiento del medicamento FACTOR
DE CRECIMIENTO EPIDERMICO RECOMBINANTE HUMANO 75 MCG POLVO
LIOFILIZADO, es del mes de junio de 2022, y este fue ordenado por el vascular
desconociendo el Diagnostico principal.

Sin embargo, es necesario informar al despacho, que actualmente la usuaria recibe
curaciones de manera domiciliaria, en la que el medico Internista considera necesarias con
base a la patologia de la usuaria, garantizandole una atencién Integral, Asi se observa en
Historia Clinica que se anexa.

En este sentido, la PRAXIS PHARMACEUTICAL sostiene:

Se ha planteado que el rifidon es el principal 6érgano que participa en la captaciéon y el
metabolismo de FCE. Apenas existe paso del FCErh a la circulacion cuando se administra
tépicamente tanto en los animales con piel intacta como en los que sufrieron lesion. Los
perfiles plasméaticos y de distribucion no deben corresponder a la molécula integra. Esto nos
permite plantear que la via topica no parece utilizable si se desean lograr efectos a nivel
sistémico y que no se deben esperar reacciones adversas de esta indole con esta forma de
administracion

EPIPROT® se administrara a razon de 75 pg diluido en 5 mL de agua para inyeccién o
solucion salina normal, 3 veces por semana por via perilesional e intralesional. Las
administraciones se mantendran hasta que se logre granulacion completa de la lesion, cierre
de esta mediante injerto o se alcance un maximo de 8 semanas de tratamiento. Se debe
descontinuar el tratamiento en los casos que se alcance tejido de granulacion util que cubra
toda la extension de la lesion o se logre una reduccion del area hasta menos de 1 cm2 . Las
infiltraciones deben hacerse después de realizada la cura y en el fondo, se recomienda
utilizar las agujas adecuadas para cada uno de los casos.

Se deben infiltrar primero las zonas mas limpias de las lesiones y se debe cambiar de aguja
en los diferentes sitios de puncion a fin de evitar la transmision de la sepsis de un sitio a otro.
Posteriormente, la lesién debe cubrirse con un apésito que garantice el ambiente himedo y
limpio, se anexa documento de medicamento EPIPROF

De esta manera, queda probado el cumplimiento por parte Cajacopi EPS S.A.S, por lo que
se torna innecesario continuar con el presente tramite, ya que esta entidad cumplié de forma
integral el ordenamiento emitido por su honorable despacho, teniendo en cuenta las
prescripciones médicas.

Es preciso indicar, que las pretensiones de resorte de esta empresa promotora de salud,
estdn protegida dado que frente a cualquier calamidad o siniestro nuestra entidad
garantizara la cobertura en materia de salud.

Es importante aclarar a usted sefior Juez, que CAJACOPI EPS S.A.S, brinda y continuara
brindandole la atencion integral que requiera la sefiora INES AMINTA MONTERO
GONZALEZ.

De acuerdo a lo anterior y a las pruebas que se aportan, este incidente de desacato no esta
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llamado, ya que el accionado no es culpable del incumplimiento. En este sentido la H. Corte
Constitucional en Sentencia T-171 de 2009, consagra:

(...) 30.- Asi mismo, el juez de tutela al tramitar el respetivo incidente tiene el deber
constitucional de indagar por la presencia de elementos que van dirigidos a demostrar la
responsabilidad subjetiva de quien incurre en desacato, por tanto, dentro del proceso debe
aparecer probada la negligencia de la persona que desconocio el referido fallo, lo cual
conlleva a que no pueda presumirse la responsabilidad por el s6lo hecho del incumplimiento.
De acuerdo con ello, el juzgador tiene la obligacion de determinar a partir de la verificacion
de la existencia de responsabilidad subjetiva del accionado cual debe ser la sancién
adecuada — proporcionada y razonable — a los hechos.

31.- De acuerdo con las anteriores consideraciones se tiene que, al ser el desacato un
mecanismo de coercidn que surge en virtud de las facultades disciplinaria de los jueces a
partir de las cuales pueden imponer sanciones consistentes en multas o arresto, éstas tienen
gue seguir los principios del derecho sancionador. En este orden de ideas, siempre sera
necesario demostrar que el incumplimiento de la orden fue producto de la existencia de
responsabilidad subjetiva por parte del accionado, es decir, debe haber negligencia
comprobada de la persona para el incumplimiento del fallo, quedando eliminada la
presuncion de la responsabilidad por el sélo hecho del incumplimiento.

32.-En este punto cabe recordar que, la mera adecuacion de la conducta del accionado con
base en la simple y elemental relacion de causalidad material conlleva a la utilizacion del
concepto de responsabilidad objetiva, la cual esta prohibida por la Constitucion y la Ley en
materia sancionatoria. Esto quiere decir que entre el comportamiento del demandado y el
resultado siempre debe mediar un nexo causal sustentado en la culpa o el dolo.

34.-En este orden de ideas, debe precisarse que tanto el juez como el responsable de la
obligacion surgida en virtud de la sentencia de tutela, deben tener certeza acerca de cual es
la conducta esperada y en qué forma especifica debe materializarse la orden. En todo caso,
es indispensable que el sujeto obligado siempre demuestre que desarroll6 conductas
positivas de las cuales puede inferirse que obrd de buena fe y no con el animo de evadir los
mandatos de la autoridad judicial

35.- En concordancia con esta linea argumentativa, la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha indicado que al momento de evaluar si existié o no desacato, no pueden
dejarse de lado el examen de situaciones especiales que pueden constituir causales
exonerativas de responsabilidad dependiendo de cada caso concreto, es decir, debe tenerse
en cuenta si ocurrieron circunstancia de fuerza mayor, caso fortuito o imposibilidad absoluta
juridica o factica para cumplir, las cuales siempre deben ser estudiadas a la luz del principio
de la buena fe del demandado.

36.- Dentro de este contexto, esta Corporacion ha sefialado que, no puede imponerse
sancion por desacato cuando:

® la orden impartida por el juez de tutela no ha sido precisa -porque no se determiné
quien debe cumplirla o su contenido es difuso vy,

(ii) cuando el obligado de buena fe quiere cumplir la orden pero no se le ha dado la
oportunidad de hacerlo.

37.- En efecto, es improcedente la imposicion de una sancién consistente en multa o
privacion de la libertad como consecuencia del desacato, siempre que se considere que
medidas de tales proporciones son impuestas para cumplir un fallo de tutela que no ha sido
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determinado, ni se ha dado la oportunidad de cumplirla a pesar de la buena fe del
demandado.

La Corte Constitucional en sentencia T-763 de 1998 precis6 que para que exista
culpabilidad, y con ello sea posible imponer una sanciéon por desacato, es necesario
comprobar la negligencia de la persona para el incumplimiento del fallo, no pudiendo
presumirse la responsabilidad por el solo hecho del incumplimiento. De igual forma se dejo
claridad que: “si se trata del superior inmediato del funcionario que ha debido cumplir la
orden, tratandose de la tutela, adicionalmente ha debido existir una orden del juez
requiriéndolo para que hiciere cumplir por el inferior el fallo de tutela, dandosele un término
de cuarenta y ocho horas porque asi expresamente lo indica el articulo 27 del decreto 2591
de 1991

Como sustento juridico y legal me permito traer a colacién la Sentencia 034/2018,
Magistrado Ponente: Doctor ALBERTO ROJAS RIOS, con el fin que su honorable despacho
se abstenga de continuar con este tramite incidental, la cual, resalta:

“..Acerca de la finalidad que persigue el incidente de desacato, la postura que de vieja data
ha acogido la Sala Plena de esta Corte y que se ha mantenido es que, si bien una de las
consecuencias derivadas de este tramite incidental es la imposicion de sanciones por la
desobediencia frente a la sentencia, su auténtico propésito es lograr el cumplimiento efectivo
de la orden de tutela pendiente de ser ejecutada; de suerte que no se persigue reprender al
renuente por el peso de la sancién en si misma, sino que ésta debe entenderse como una
forma para inducir que aquel encauce su conducta hacia el cumplimiento, a través de una
medida de reconvencion cuya objetivo no es otro que auspiciar la eficacia de la accion
impetrada y, con ella, la reivindica-cién de los derechos quebrantados...”

Como se puede apreciar, es la existencia de un NEXO CAUSAL entre el comporta - miento
del demandado y el resultado requisito para demostrar la responsabilidad subjetiva del
funcionario, es decir, solo respondera si el dafio fue producto de su conducta, pero como se
puede apreciar en el acervo probatorio, se evidencia que el demandado cumplié en debida
forma con lo ordenado en la sentencia de tutela de fecha 19 de agosto del 2022.

Honorable Juez, el fin del tramite incidental es imponer sanciones a la desobediencia de una
sentencia ejecutoria, en la caso que nos ocupa, Cajacopi EPS S.A.S ha cum- plido de forma
integral el ordenamiento proferido por usted, siendo esta la razon por la cual, me permito
solicitar respetuosamente se abstenga de continuar con la presente accion.

Por lo anterior, esta Agencia considera que antes de proseguir con el tramite de
Desacato se hace necesario poner en conocimiento de la accionante el escrito antes
expuesto, a fin de que, manifieste si esta de acuerdo con lo esgrimido por la entidad
encartada; para lo cual contara con un término de tres (3) dias contados a partir de
la notificacion de este proveido, so pena de archivar el presente Incidente de
Desacato.

Por lo que, se

RESUELVE
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PRIMERO: - Poner en conocimiento al accionante INES AMINTA MONTERO
GONZALEZ, en calidad de Incidentalista, la respuesta allegada a través la Dra.
JOBANINA RUIZ CANTILLO, en calidad de Gerente Regional Del Atlantico de
CAJACOPI EPS S.A.S., el cumplimiento del fallo de tutela fechado dia diecinueve
(19) de agosto de 2022 y confirmado por el Juzgado Segundo Civil del Circuito en
fallo de segunda instancia el dia veintiocho (28) de septiembre de 2022, alegado por
la accionante, a fin de que manifieste si esta de acuerdo con lo esgrimido en dicho
escrito, para lo cual contara con un término de tres (3) dias contados a partir de la
notificacion de este proveido, so pena de Archivo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

IFO BERNAL

JUZGADO CUARTO DE
PEQUENAS CAUSAS Y
COMPETENCIAS MULTIPLES DE
SOLEDAD
Constancia: El anterior auto se
notifica por anotacion en Estado No.

En la secretaria del Juzgado a
las 8:00 A.M
Soledad, 2023

Firmado Por:

Marta Rosario Rengifo Bernal
Juez Municipal
Juzgado Municipal
Civil 005
Soledad - Atlantico

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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INFORME SECRETARIAL - Soledad, Nueve (09) de marzo de dos mil veintitrés (2023).

Sefiora Juez a su Despacho la presente ACCION DE TUTELA promovida por JAIME
PARRA SANCHEZ Y JAIME ALFREDO PARRA URIBE, actuando en nombre propio
contra DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL - SECCION ANALISTA
CONTABLE GRUPO EJECUCION DE DECISIONES JUDICIALES el por la presunta
vulneracion de los derechos fundamentales DE PETICION, DEBIDO PROCESO,
IGUALDAD Y A LA NO DISCRIMIACION, VIDA DIGNA, la cual nos correspondié por
reparto y esta para resolver su admision.

Sirvase proveer.

JUNNE RADA DE LA CRUZ
Secretaria.

JUZGADO CUARTO DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIAS MULTIPLES DE
SOLEDAD- Soledad, Nueve (09) de marzo de dos mil veintitrés (2023).

Visto el anterior informe secretarial y revisada la accion constitucional se observa que
JAIME PARRA SANCHEZ Y JAIME ALFREDO PARRA URIBE, presenta la solicitud de
tutela contra la DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL - SECCION
ANALISTA CONTABLE GRUPO EJECUCION DE DECISIONES JUDICIALES, por la
presunta vulneracion los derechos fundamentales DE PETICION, DEBIDO PROCESO,
IGUALDAD Y A LA NO DISCRIMIACION, VIDA DIGNA.

Al respecto, el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, establece, "Primera instancia. Son
competentes para conocer de la accion de tutela, a prevencion, los jueces o tribunales con
jurisdiccion en el lugar donde ocurriere la violacion o la amenaza que motivaren la
presentacion de la solicitud".

Por su parte, el decreto 1983 de 2017, de conformidad a los efectos previstos en el citado
articulo 37 del decreto 2591 de 1991, supedita el reparto de las acciones de tutela
dependiendo la autoridad o entidad contra la cual se presenta; en cuyo articulo 1° numeral
2 establece que: “Las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier
autoridad, organismo o entidad publica del orden nacional seran repartidas, para su
conocimiento en primera instancia, a los Jueces del Circuito o con igual categoria”.

Asi pues, siendo LA DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL - SECCION
ANALISTA CONTABLE GRUPO EJECUCION DE DECISIONES JUDICIALES un
organismo del orden nacional y de conformidad en el citado articulo 1° numeral 2 del
decreto 1983 de 2017, la competencia para conocer de la presenta accién constitucional
corresponde a los Jueces del circuito; por lo que se dispondra la remision de esta acciéon a
los Jueces del Circuito de Soledad para que sea repartido al juez del Circuito en turno.

Asi las cosas y teniendo en cuenta que la presente accién constitucional fue recibida
inicialmente para reparto por el Juzgado Pequefias Causas Competencias Multiples de
Soledad quien remitié por medio de reparto al Juzgado Cuarto de Pequefias Causa y
Competencia Multiples de Soledad, este despacho Judicial ordenara remitir en forma
inmediata la accién de tutela al Juzgado del Circuito de Soledad Atlantico en Turno de
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Reparto de Tutelas, para que por su intermedio sea repartida entre los Juzgados del
Circuito de ese Municipio, a la luz de la ley y la jurisprudencia resefada.

En consecuencia, el Juzgado,

RESUELVE:

1. RECHAZAR la presente ACCION DE TUTELA promovida por el JAIME PARRA
SANCHEZ Y JAIME ALFREDO PARRA URIBE, contra el DIRECCION GENERAL
DE LA POLICIA NACIONAL - SECCION ANALISTA CONTABLE GRUPO
EJECUCION DE DECISIONES JUDICIALES, por carecer este Juzgado de
competencia, conforme a lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

2. REMITASE la presente accion de tutela, al Juez del Circuito de Soledad (Atlantico)
en Turno de Reparto de Tutelas, para que sea sometida a las ritualidades del
reparto, como quiera que son competentes para conocer de la presente actuacion.

3. Comuniquese al accionante la presente decision.

JUZGADO CUARTO DE PEQUENAS CAUSAS Y
COMPETENCIAS MULTIPLES DE SOLEDAD
Constancia: El anterior auto se notifica por

anotacion en Estado No. En la
secretaria del Juzgado a las 8:00 A.M
Soledad, 2023

LA SECRETARIA

Marta Rosario Rengifo Bernal
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JUZGADO QUINTO CIVIL MUNICIPAL DE SOLEDAD, TRANSFORMADO TRANSITORIAMENTE A
JUZGADO CUARTO DE PEQUERNAS CAUSAS Y COMPETENCIAS MULTIPLES DE SOLEDAD POR EL
ACUERDO PCSJA18-11093 DE 19 DE SEPTIEMBRE DE 2018

ACCION DE TUTELA RADICADO: 08-758-41-89-004-2023-00081-00
Accionante: CARLOS FELIPE SANDOVAL FLORES C.C. 10.545.108
JAVIER GUETTE POLO C.C. 8.761.808
JULIO AMADOR CARRILLO C.C. 8.570.581
EMIL VANEGAS DURAN C.C. 9.135.987
JOAQUIN DIAZ HERNANDEZ C.C. 8.760.496
LESBIA ESTHER RODRIGUEZ MARTINEZ C.C. 22.692.589
DANIEL GUERRERO VELASQUEZ C.C. 70.520.817
DEMEDRIO GARCIA DE LA CRUZ C.C. 8.759.863
Accionado: MUNICIPIO DE SOLEDAD

Marzo nueve (09) Dos Mil Veintitrés (2023).

INTROITO:

No observandose causal que invalide lo actuado, procede el Despacho a resolver lo que en derecho
corresponde sobre la Accidn de Tutela presentada por CARLOS FELIPE SANDOVAL FLORES,
JAVIER GUETTE POLO, JULIO AMADOR CARRILLO, EMIL VANEGAS DURAN,
JOAQUIN DIAZ HERNANDEZ, LESBIA ESTHER RODRIGUEZ MARTINEZ, DANIEL
GUERRERO VELASQUEZ Y DEMEDRIO GARCIA DE LA CRUZ actuando a través de
apoderado judicial el DR. ALVARO ANGEL MADERO HERNANDEZ en contra MUNICIPIO
DE SOLEDAD por la presunta vulneracién de los derechos fundamentales DEBIDO PROCESO,
MINIMO VITAL.

ANTECEDENTES / HECHOS / PRETENSIONES:

1. Que mis mandates estuvieron vinculados laboralmente al Municipio de Soledad en la
desaparecida Secretaria de Servicios Publico (Acueducto Municipal de Soledad), nombrados entre
los afios 1991 al 1993 en diferentes cargos (bomberos, ayudantes, conductores, recolectores de
basura) hasta el 27 de noviembre de 1998 donde se expide el decreto N° 266 de 27 de noviembre
suprimiendo los cargos que venian desempefiado muy a pesar de ser un empleado de carrera
administrativa inscrito en la Comision de Servicio Civil.

2. Que mis mandates impetraron demanda contra el decreto 266 de 1998 que los desvinculo,
ante juzgados contenciosos administrativos los cuales declararon nulidad del decreto 266 y les
restablecio el derecho, y ordend el reintegro al cargo que venian desempefiando y pago de las
prestaciones sociales dejadas de cancelar en lapso de tiempo que me encontraba cesante.

3. En fecha 10 de mayo de 2012, EI Municipio de Soledad, suscribio juntos con sus Acreedores
el Acuerdo de Restructuracion de Pasivos, segln la Ley 550 de 1999, en virtud a la resoluciéon N°
236 /2010, por medio del cual la Direccién de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito

Plblico, acept6 la promocion de un Acuerdo de Restructuracion de Pasivos del Municipio de

Soledad.

4, Que el acuerdo de Reestructuracion de Pasivo tenia vigencia de 10 afios el cual finalizo el
31 de diciembre de 2020.

5. Que mis poderdantes radicaron sus respectivas sentencias antes de finalizar el plazo del

Acuerdo de Reestructuracion de Pasivo en diferentes fechas.
6. Que en el Acuerdo existe una clausula que autoriza al Municipio de Soledad a modificar el
acuerdo de Reestructuracion, “CLAUSULA 54. EVENTOS DE MODIFICACION DEL ACUERDO
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DE REESTRUCTURACION DE PASIVOS POR EL COMITE DE VIGILANCIA: Por solicitud de EL
MUNICIPIO, EL

COMITE DE VIGILANCIA se halla facultado para modificar las clausulas del ACUERDO DE
REESTRUCTURACION DE PASIVOS relacionadas con el escenario financiero que sirven de base

al mismo, para efectos de incorporar acreencias derivadas de sentencias de tutela o decisiones

Judiciales en firme, con el fin de asegurar su cancelacion”.

7. Que el mismo acuerdo advierte que en ninguna forma se puede modificar el escenario
financiero ni los compromisos de pago del acuerdo inicial Clausula 8 del acuerdo paragrafo 2:
“PARAGRAFO 2. MODIFICACION DEL ESCENARIO FINANCIERO. Corresponde al COMITE
DE VIGILANCIA, a iniciativa de EL MUNICIPIO y/o del Promotor, autorizar la modificacion del
Escenario Financiero del presente ACUERDO DE REESTRUCTURACION DE PASIVOS, siempre
y cuando las modificaciones no impliquen cambios en los compromisos de pago de acreencias de
los diferentes grupos de acreedores, y los porcentajes de la relacion de gastos de funcionamiento
frente a los ingresos corrientes de libre destinacion establecidos en el presente ACUERDO. Acuerdo
de Reestructuracion de Pasivos del Municipio de Soledad (Atlantico) de Ley 550 de 1999m”.

8. El Municipio de Soledad en respuesta dada a una tutele impetrada ante el

JUZGADO CUARTO CIVIL MUNICIPAL DE ORALIDAD SOLEDAD-

ATLANTICO en mi nombre y por desacato me certifica que el Municipio de Soledad, pagd
$8.024.296.013.91 correspondiente a acreencias del acuerdo modificatorio, violando el acuerdo de
reestructuracion inicial, viola le Ley 550 de 1999, viola la Ley 734 de 2002 Codigo Unico
Disciplinario, el articulo 34 Numeral 1, 2, 12; articulo 35 Numeral 1. (PRUEBA N° 1)

9. Que el Municipio de Soledad tuvo y tiene los recursos necesarios para cancelar las

acreencias de mis poderdantes, tal como lo expone la certificacion entregada por la Secretaria de
Hacienda en respuesta a la tutela y desacato presentado en mi nombre, en rentas reorientadas para
el pago de contingencia $ 3.284.852.334.99 estos hasta el 30 de junio de 2022, y convencido que los

recursos superan esta cifra a fecha de hoy (Prueba N° 2).

10. Que la CLAUSULA 55. Del Acuerdo Inicial expresa “LA MODIFICACION DEL
ACUERDO SE REGIRA POR LAS SIGUIENTES REGLAS: La modificacion del ACUERDO DE
REESTRUCTURACION DE PASIVOS debe regirse por el cumplimiento de los fines del ACUERDO
DE REESTRUCTURACION DE PASIVOS, atendiendo a la prelacion de pagos que la Ley 550 de
1999 establece. La incorporacion de ACREENCIAS por concepto legal y judicial debidamente
soportadas y en firme, se hara por parte de EL COMITE DE VIGILANCIA, modificando el escenario
financiero del ACUERDO DE REESTRUCTURACION DE PASIVOS, pero sin que en ningln caso
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se afecte el pago de las acreencias laborales y de seguridad social. Sin embargo, es de mi

conocimiento que el Municipio de Soledad, incorporé en el Acuerdo Modificatorio acreencias
diferentes a acreencias laborales y de seguridad social, y no solamente la incorporo, sino que
canceldé $8.024.296.013.91, violando el debido proceso de mis poderdantes y el Acuerdo de
Reestructuracion de pasivos, la Ley 550 y ley 734 y el codigo penal colombiano.

11. Que entre las preguntas de la tutela impetrada la cual contestd en desacato el Municipio de
Soledad, esta la pregunta N°2 que dice: *Si el Municipio de Soledad a cancelado acreencias en el
ario 2021 y 2022 certifique fecha en la cual fue radicada cada sentencia‘ el Municipio de Soledad
responde: que se han pagado 51 acreencias pero que no que no hay fecha de radicacion porque el
Alcalde anterior no los entreg6 en el proceso de empalme; con esta informacién, queda comprobado
que el municipio pago las 51 acreencias a su libre albedrio, sin estar sujeto a los que dice la Ley
550 de 1999, la Ley 734, y el Acuerdo de Reestructuracién violando el debido proceso a mis
mandante, ya que ellos en su respectiva radicacion de su respectiva sentencia, aparece fecha de
radicacion y recibido. (Pruebe 3y 4)

Esto me permite hacerme las siguientes preguntas:

a. ¢Como pudo pagar el Municipio de Soledad 51 acreencias sin un orden cronolégico de
radicacion como indica el Acuerdo de Reestructuracion, la Ley 550 de 1999 y la ley 734 de 2002?
(prueba 4)

b. ¢ Como obtuvo el Municipio de Soledad las 51 acreencias que pago en los 2021 y 2022, si
en la respuesta a la tutela dice que la anterior administracion no hizo proceso de empalme? Prueba
N° 3)

Las preguntas de basa en la respuesta a la tutela impetrada el JUZGADO CUARTO CIVIL
MUNICIPAL DE ORALIDAD SOLEDAD- ATLANTICO en fallo de septiembre veintinueve (29) de
dos mil veintidés 2.022).

12. Que en las respuestas dadas por Municipio de Soledad a la tutela fallada el 29 de septiembre
existen discrepancias, entre la firmada por la Secretaria juridica del Municipio de Soledad donde
relaciona 29 acreencias pagas, (Prueba 5), la Secretaria de Hacienda entrega un listado de 51
acreencias (Prueba 4) y la certificacion dada por el Tesorero Municipal donde certifica que cancel6
23 acreencias en el enel 2021y 26 acreencias en el 2022 para un total de 49 acreencias (Prueba
6) habiendo una triple respuesta y todas con cifras diferentes a la pregunta N° 2; existiendo una

posible falsedad en documento.
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13.  Que a los sefiores JAVIER GUETTE POLO, EMIL VANEGAS DURAN, JULIO AMADOR
CARRILLO Y JOAQUIN DIAZ HERNANDEZ, Tienen toda la documentacion exigida por la ley y

poseen Ordenes de pago, pero por circunstancias extrafias no les cancelaron existiendo recursos

para el pago, donde sus acreencias fueron radicados para alguno de ellos en el afio 2013 sin
embargo cancelan acreencias del acuerdo modificatorio por $8.024.296.013.91 y que no son

acreencias laborales. (Prueba N° 1y 2)

CONCLUSIONES FINALES

El debido proceso administrativo consiste en que los actos y actuaciones de las autoridades
administrativas deben ajustarse no sélo al ordenamiento juridico legal sino a los preceptos
constitucionales, el debido proceso en actuaciones administrativas nos remite a un sistema de
garantias cuya finalidad es proteger los derechos de los ciudadanos frente a las actuaciones del
Estado y, a su vez, limitar y controlar el poder que este ejerce, para que se obtengan decisiones
justas conforme a las normas que regulan la materia relacionada. Es una estrecha relacion entre
los derechos de los asociados con las normas procesales que les garantizan su respeto por parte del
Estado, en la aplicacién de sus facultades constitucionales y legales, la Constitucién de 1991, elevé
el rango del debido proceso en las actuaciones administrativas como derecho fundamental y su
articulo 29 es enfatico al indicar que “El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones
Jjudiciales y administrativas”. De esta forma, su amparo se encuentra plenamente respaldado a
través de otro mecanismo cercano e inmediato al ciudadano como lo es la accion de tutela, lo que
ha hecho gue se tenga un mayor conocimiento y exigencia de este. El debido proceso, ademas de ser
un limite al ejercicio del poder publico, representa un mecanismo de proteccion a los derechos de
los ciudadanos, pues el Estado no puede limitarlos o cercenarlos de manera arbitraria o deliberada.
La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha definido el debido proceso como un conjunto de
lineamientos, parametros o exigencias consagradas por una Ley, de aplicacion obligatoria en
cualquier actuacioén del Estado, bien sea judicial o administrativa; el debido proceso administrativo
impone a las entidades del Estado adelantar cualquier actuacion o procedimiento administrativo,
cuyo propésito sea crear, modificar o extinguir situaciones juridicas, con la estricta observancia de
los lineamientos previamente consagrados por el legislador, esto con el objeto de garantizar a los
ciudadanos que puedan verse afectados por el ejercicio de la funcién publica, la proteccion de sus
derechos de contradiccion y defensa.

Para este caso H. Juez con las pruebas presentadas en esta accion de tutela, demuestra que el
Municipio de Soledad, no solo viol6 el debido proceso de mis poderdantes, sino que viol6 las leyes
disciplinarias, administrativas y penales, tales acciones deben producir efectos y consecuencias
juridicas, toda vez que se les deben resarcir los derechos de mis poderdantes inmediatamente
violados por esta entidad, una irregularidad acaecida en el curso de un procedimiento
administrativo se considera como sustancial, cuando incide en la decisién de fondo que culmina con
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la actuacion administrativa, contrariando los derechos fundamentales del administrado, es decir,
que, de no haber existido tal irregularidad, la actuacién administrativo que define la situacion
juridica debatida hubiese tenido un sentido sustancialmente diferente, en este caso, si se hubiera
aplicado debidamente el Acuerdo de Reestructuracion de Pasivo, la Ley 550, no se hubiera violado
el Cédigo Unico Disciplinario Ley 734, mis poderdante estuvieran gozando de los recursos que por
sentencia judicial se les adjudic6, mis mandantes no solo fueron despedidos injustamente tal como
dicen los fallos, sino que nuevamente el estado, en este caso el Municipio de Soledad, actta en contra
de ellos vulnerandoles nuevamente sus derechos .

Las pruebas presentadas, por el suscrito son claras y contundentes, ya que son aportadas por la
misma entidad demanda, la cual por ser una entidad publica tienen efectos de autenticidad y
legalidad, la cual no pueden tener ninguna contradiccion en la contesta de esta tutela por parte del
Municipio de Soledad.

PETICION

Con fundamento en los hechos narrados y en las consideraciones expuestas y las pruebas
presentadas, solicito muy respetuosamente al Honorable Juez, TUTELAR los derechos
constitucionales fundamentales invocados, ORDENAR a al Municipio de Soledad lo siguiente:

1. PAGAR las acreencia a los sefiores CARLOS FELIPE SANDOVAL FLORES, con cedula de
ciudadania N° 10.545.108, JAVIER GUETTE POLO identificada con cedula de ciudadania N°
8.761.808, JULIO AMADOR CARRILLO con cédula de ciudadania N° 8.570.581, EMIL VANEGAS
DURAN, con cédula de ciudadania N° C.C 9.135.987 JOAQUIN DIAZ HERNANDEZ, con cédula
de ciudadania N° .8.760.496, LESBIA ESTHER RODRIGUEZ MARTINEZ, con cédula de
ciudadania N° 22.692.589, DANIEL GUERRERO VELASQUEZ con cédula de ciudadania N°
70.520.817, DEMEDRIO GARCIA DE LA CRUZ, con cedula de ciudadania N° 8.759.863 los cuales
se le viol6 el debido proceso.

2. SOLICITE al Municipio de Soledad certifique si en el proceso del acuerdo de
Reestructuracion de Pasivo en que se encuentra el Municipio de Soledad cancel6 a la Union

Temporal PAVISOLEDAD y si esta acreencia esta incorporada en el Acuerdo Modificatorio.

3. CERTIFIQUE si a los sefiores JAVIER GUETTE POLO, EMIL VANEGAS DURAN, JULIO
AMADOR CARRILLO Y JOAQUIN DIAZ HERNANDEZ los cuales tienen todos los requisitos
legales incluyendo érdenes de pago y sus cuentas se encuentran en tesoreria para pago, cual es el

motivo razén o circunstancias por los cuales no se les cancel6 sus respectivas acreencias.

Constitucion politica, Ley 1437 de 2015, Ley 550 de 1999, Ley 1712, El Decreto 2591 de 1991, Ley
734 de 2002
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ACTUACIONES PROCESALES

Mediante auto de fecha, 08 de febrero de 2023 se procedié a ADMITR la presente accién
constitucional y ordenar oficiar a la parte accionada MUNICIPIO DE SOLEDAD para que
dentro del plazo de cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir del recibido del oficio
alleguen por DUPLICADO el informe respectivo a fin de que rinda informa a los hechos
expuestos.

El accionado, MUNICIPIO DE SOLEDAD, el 10 de febrero de 2023, contesto a los
hechos lo siguiente:

“La suscrita MELISSA PATRICIA MOLINA JIMENEZ, identificada con cedula de
ciudadania No0.1.140.823.208, abogado en ejercicio con Tarjeta Profesional No. 200.358
del Consejo Superior de la Judicatura, obrando como apoderada especial del Municipio de
Soledad, de acuerdo con poder otorgado por el JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DEL
MUNICIPIO DE SOLEDAD, ARIANNA PATRICIA CORPAS BOLANO, identificada con
cédula de ciudadania No. 1.129.572.559 de Barranquilla (Atlantico) y tarjeta profesional
No0.174.891 del Consejo Superior de la Judicatura, de acuerdo con el Decreto 0099, Acta
de Posesion del 08 de noviembre de 2021 y el Decreto No. 418 de 8 de noviembre de 2017,
por medio del cual se le delegan las funciones de representacion judicial y extrajudicial,
acudo ante su despacho respetuosamente, encontrandome dentro del término legal para dar
CONTESTACION DE LA ACCION DE TUTELA de la referencia, en los siguientes
términos:

1. OPORTUNIDAD PROCESAL

El 8 de febrero de 2023, el Juzgado Cuarto de Pequefias Causas y Competencias Mdltiples
de Soledad, mediante mensaje dirigido al buzén electrdonico para notificaciones judiciales
del municipio de Soledad (Atlantico), notificé auto de 8 de febrero de 2023, de admision de
accion constitucional de tutela de la referencia, de conformidad a lo establecido en el
articulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia y en el Decreto 2591 de 1991. En ese
sentido y conforme al término de 48 horas dispuesto por la Honorable Juez, se establece
gue nos encontramos dentro de la oportunidad procesal correspondiente para la radicacion
de la presente contestacion.

2. MANIFESTACION SOBRE LOS HECHOS

Al hecho 1°: No es cierto como estda manifestado. Al respecto es importante aclarar que, la
accionante LESBIA ESTHER RODRIGUEZ MARTINEZ, identificada con cédula de
ciudadania No. 22.692.589, se encuentra relacionada dentro de un cargo de la planta global
de personal del Concejo Municipal de Soledad (Atlantico), y, en consecuencia, esta persona
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no ha estado vinculada laboralmente a la Alcaldia Municipal de Soledad (Atlantico) ni a la
extinta Secretaria de Servicios Publicos (Acueducto Municipal de Soledad), como
erradamente lo manifiesta el apoderado de los accionantes en el proceso.

De conformidad con lo anterior, la situacion laboral de la ciudadana LESBIA ESTHER
RODRIGUEZ MARTINEZ no esta relacionada con la litis del proceso respecto al personal
antiguamente vinculado en la desaparecida Secretaria de Servicios Publicos del Ente
Territorial, y, por lo tanto, se encuentra en una situacion individual y concreta muy diferente
a la de los demés accionantes al no estar en los mismos supuestos facticos de controversias
laborales y contractuales con la Alcaldia Municipal de Soledad (Atlantico).

Al hecho 2°: No es cierto. Los accionantes no presentaron demandas en forma grupal o
conjunta contra el Decreto 266 de 1998, como lo sugiere el apoderado de las partes en el
proceso. Por el contrario, las demandas fueron presentadas en forma individualizada y en
fechas diferentes, y, por consiguiente, las sentencias judiciales proferidas tuvieron fechas
de ejecutoria distintas y las solicitudes y pretensiones han sido individuales.

Al hecho 3°: Es cierto. EI 10 de mayo de 2012, el municipio de Soledad (Atlantico) suscribio
con sus acreedores un acuerdo de restructuracion de pasivos, de conformidad con los
lineamientos de la Ley 550 de 1999, y teniendo en cuenta las disposiciones de la Resolucion
236 de 2010, expedida por la Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, la cual aceptd la promocion de un Acuerdo de Restructuracion de Pasivos
del Municipio de Soledad (Atlantico).

Al hecho 4°: No es cierto como esta expresado, toda vez que, el acuerdo de restructuracion
de pasivos del municipio de Soledad (Atlantico) fue prorrogado hasta el 2024.

Al hecho 5°: No es cierto, debido a que, el acuerdo de restructuracion de pasivos del
municipio de Soledad (Atlantico) no ha sido finalizado, pues tanto su vigencia como sus
efectos juridicos, técnicos y financieros fueron prorrogados hasta el 2024, y, por lo tanto,
las sentencias radicadas no han sido excluidas o desconocidas en la etapa final del acuerdo
como lo sugiere el apoderado de los accionantes.
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Al hecho 6°: No es un hecho, es una referencia a la clausula 54 del acuerdo de
restructuracion de pasivos del municipio de Soledad (Atlantico) sin relacion factica con lo
descrito en la accion de amparo.

Al hecho 7°: No es un hecho, es una apreciacion subjetiva del apoderado de los accionantes
respecto al paragrafo 2 de la clausula 8 del acuerdo de restructuracion de pasivos del
municipio de Soledad (Atlantico).

Al hecho 8°: No es cierto. El apoderado de los accionantes confunde las obligaciones
derivadas del fondo de acreencias con aquellas que se reconocen como acreencias dentro
de un proceso de acuerdo de restructuracion de pasivos bajo las disposiciones de la Ley 550
de 1999.

Al respecto es preciso indicar que, la Ley 448 de 1998, cred el Fondo de Contingencias de
las Entidades Estatales cuyo objeto es atender el integro cumplimiento de las obligaciones
contingentes de Entidades publicas. Béasicamente, el Fondo de Contingencias de las
Entidades Estatales recibe el ahorro programado de cada Entidad publica de acuerdo con
la valoracion realizada de los procesos judiciales en que el ente territorial esté vinculado,
para en la eventualidad de que resulte condenado, los recursos ya estén disponibles en el
Fondo y el pago al beneficiario sea mucho mas agil evitando incurrir en el pago de intereses
moratorios, ahorrandole recursos al municipio.

Entonces, de conformidad con lo anterior, a partir del 2 de julio del 2012, fecha de entrada
en vigor de la Ley 1437 del 2011, todas las entidades que constituyan una seccion del
Presupuesto General de la Nacion estan obligadas a aportar al Fondo de Contingencias las
sumas que eventualmente se constituirian en un pasivo judicial.

Asi pues, para el caso concreto, frente a las obligaciones adeudadas a los accionantes, tales
asignaciones corresponden a pasivos contingentes judiciales y no forman parte de un
escenario de recursos con cargo al fondo de acreencias como equivocadamente lo sefialada
el abogado Alvaro Madero Hernandez.

Al hecho 9°: No es cierto. El apoderado judicial de los accionantes persiste en un error de
conceptos al confundir las obligaciones del fondo de acreencias con las del fondo de
contingencias.

Carrera 21 Calle 20 Esquina Palacio de Justicia

Telefax: 3885005 EXT. 4033 @
www.ramajudicial.qov.co 150901
E-mail: j04prpcsoledad@cendoj.ramajudicial.gov plcanies

Soledad — Atlantico. Colombia o s s


http://www.ramajudicial.gov.co/
mailto:j04prpcsoledad@cendoj.ramajudicial.gov

-* A\, Rama Judicial
¥ [ Consejo Superior de la Judicatura S I C G M A
U Reptiblica de Colombia

CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DEL ATLANTICO
JUZGADO QUINTO CIVIL MUNICIPAL DE SOLEDAD, TRANSFORMADO TRANSITORIAMENTE A
JUZGADO CUARTO DE PEQUERNAS CAUSAS Y COMPETENCIAS MULTIPLES DE SOLEDAD POR EL
ACUERDO PCSJA18-11093 DE 19 DE SEPTIEMBRE DE 2018

ACCION DE TUTELA RADICADO: 08-758-41-89-004-2023-00081-00
Accionante: CARLOS FELIPE SANDOVAL FLORES C.C. 10.545.108
JAVIER GUETTE POLO C.C. 8.761.808
JULIO AMADOR CARRILLO C.C. 8.570.581
EMIL VANEGAS DURAN C.C. 9.135.987
JOAQUIN DIAZ HERNANDEZ C.C. 8.760.496
LESBIA ESTHER RODRIGUEZ MARTINEZ C.C. 22.692.589
DANIEL GUERRERO VELASQUEZ C.C. 70.520.817
DEMEDRIO GARCIA DE LA CRUZ C.C. 8.759.863
Accionado: MUNICIPIO DE SOLEDAD

Al respecto es preciso aclarar que, el Decreto 1266 de 2020, que reglamenta los aportes al
Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales por concepto de los procesos judiciales
que se adelantan en contra de las Entidades Estatales que conforman una seccién del
Presupuesto General de la Nacion, en su articulo 2.4.4.1.

define los pasivos contingentes judiciales de la siguiente manera:

“ARTICULO 2.4.4.1. Pasivos Contingentes Judiciales. Para los efectos del presente
Titulo, se entiende por pasivos contingentes Judiciales, las obligaciones pecuniarias

que surgen por las sentencias y conciliaciones judiciales desfavorables de las
Entidades Estatales a las que les aplica el presente Decreto”.

De conformidad con lo anterior, las deudas a las que hace referencia el apoderado son
consecuencia de pagos de sentencias judiciales que hacen parte del Fondo de
Contingencias, no del fondo de acreencias de que trata la Ley 550 de 1999.

En consecuencia, para el caso preciso bajo estudio, nos encontramos ante pasivos
contingentes judiciales que no guardan relacién factica y juridica con el acuerdo de
restructuracion de pasivos reglamentado en la Ley 550 de 1999.

Al hecho 10°: No es un hecho, son apreciaciones subjetivas del apoderado judicial de los
accionantes sin sustento factico, juridico y probatorio para el caso concreto.

Al hecho 11°: No es cierto. No hay vulneracion del debido proceso, en razén a que, el
municipio de Soledad (Atlantico) ha dado respuesta a la peticion presentada, la cual, es
preciso aclarar, corresponde a una solicitud individual del abogado Alvaro Madero
Hernandez, y no de sus representados, quienes en ninguna instancia han solicitado
informacion sobre el pago de acreencias dentro del acuerdo de restructuracion de pasivos.

Adicionalmente, las preguntas planteadas por el apoderado judicial de los accionantes no
corresponden a hechos o a circunstancias facticas que impliquen vulneracion o amenaza
del derecho fundamental al debido proceso. Asi mismo, estas solicitudes formuladas
mediante interrogantes por el apoderado en la presente accion de tutela no han sido
planteadas ante el municipio de Soledad (Atlantico) a través de la via procesal adecuada
para ello, esto es: el derecho de peticion que permita agotar la actuacion administrativa
frente al Ente Territorial.
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En consecuencia, la accién de tutela es la instancia procedente para formular interrogantes
abordados previamente mediante el derecho fundamental de peticion, de conformidad con
lo establecido en las sentencias T-084 de 2015y T-206 de 2018 proferidas por la Honorable
Corte Constitucional, y, no como erradamente pretende el apoderado de los accionantes,
quien aspira a invocar interrogantes no materializados en desarrollo del derecho de
peticion. Al respecto sefiala la Corte Constitucional lo siguiente:

“Este Tribunal ha considerado que la accion de tutela es el mecanismo procedente
para determinar la violacion del derecho de peticion. En esa direccién, la sentencia
T-084 de 2015 sostuvo que “la tutela es un mecanismo idoneo para proteger el
derecho de peticion de los administrados, toda vez que por medio del mismo se accede
a muchos otros derechos constitucionales ”. De acuerdo con lo anterior, la Corte ha
estimado “que el ordenamiento juridico colombiano no tiene previsto un medio de
defensa judicial idéneo ni eficaz diferente de la accion de tutela, de modo que quien
resulte afectado por la vulneracion a este derecho fundamental no dispone de ningin

’

mecanismo ordinario de naturaleza judicial que le permita efectivizar el mismo”.
(Sentencia T- 206 de 2018. Magistrado Ponente: Alejandro Linares Cantillo).

Teniendo en cuenta la referida jurisprudencia, el derecho de peticién tiene unos alcances y
contenidos previos a su exigencia mediante la accion de tutela, es decir, debe ser ejercido
previamente ante la autoridad para, precisamente, darle la oportunidad a la entidad
solicitada de dar respuesta de fondo, oportuna, congruente y con notificacion efectiva al
peticionario.

En consecuencia, es imposible factica y juridicamente que el municipio de Soledad
(Atlantico) de una respuesta clara, precisa y congruente respecto a cada una de las
preguntas planteadas por el apoderado de los accionantes en esta instancia de tutela sin
agotar previamente el ejercicio real y efectivo del derecho de peticion.

En dltimas termina siendo un grave error del apoderado judicial el exigir respuestas en sede
de tutela sin tramitarlas previamente ante la administracion municipal, generando no solo
un uso indebido de la accion de amparo, sino también una congestion judicial innecesaria
ante situaciones que pueden ser abordadas radicando un escrito simple en los multiples
canales de atencion ciudadana con los que cuenta la Alcaldia municipal de Soledad
(Atlantico).

Al hecho 12°: No es cierto, toda vez que, el apoderado de los accionantes confunde las
obligaciones del fondo de acreencias con las del fondo de contingencias para el pago de
pasivos contingentes judiciales, tal como se ha explicado con anterioridad.
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En consecuencia, las interpretaciones del apoderado frente a las respuestas del municipio
de Soledad (Atlantico) son equivocadas y no cuentan con el rigor necesario para alegar,
sustentar y probar un presunto incumplimiento en el pago de sentencias judiciales por parte
de mi representada.

Al hecho 13°: No es cierto. Las obligaciones enunciadas por el apoderado de los
accionantes no son acreencias, son sentencias que se pagan con cargo al fondo de
contingencias por tratarse de pasivos contingentes judiciales, de conformidad con los
fundamentos juridicos expuestos con anterioridad.

3.PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LAS PETICIONES CONTENIDAS EN LA
ACCION DE TUTELA

Teniendo en cuenta las peticiones expuestas por el apoderado de la parte accionante, es
procedente mencionar que las mismas no tienen vocacion a prosperar, de conformidad con
siguientes argumentos:

3.1 LA ACCION DE TUTELA ES IMPROCEDENTE FRENTE A PRETENSIONES
ECONOMICAS

El apoderado de los accionantes no puede solicitar el cumplimiento de pretensiones
economicas y laborales correspondientes al pago de sentencias judiciales con cargo al
fondo de contingencias, en razon a que, el conocimiento de esta situacion no corresponde
al Juez de tutela.

Al respecto, la sentencia T-903 de 20141, ha reiterado la inviabilidad de la tutela para
pretensiones de caracter econémico, a saber:

“La Corte Constitucional ha entendido como regla general, que el unico objeto de la
accion de tutela es la proteccion efectiva, inmediata y subsidiaria de los derechos
fundamentales. De esta manera, se ha entendido que el presente mecanismo es
improcedente para dirimir conflictos de naturaleza econémica que no tengan
trascendencia iusfundamental, pues la finalidad del amparo constitucional es servir
de instrumento de salvaguarda iusfundamental, mas no como mecanismo encaminado
a resolver controversias de estirpe contractual y econdémico, por cuanto para esta

! Expediente T-4.449.341. Magistrado Ponente: Luis Guillermo Guerrero Pérez.

Carrera 21 Calle 20 Esquina Palacio de Justicia

Telefax: 3885005 EXT. 4033 @
www.ramajudicial.qov.co 150901
E-mail: j04prpcsoledad@cendoj.ramajudicial.gov plcanies

Soledad — Atlantico. Colombia o s s


http://www.ramajudicial.gov.co/
mailto:j04prpcsoledad@cendoj.ramajudicial.gov

- A\, Rama Judicial
i I Consejo Superior de la Judicatura S I C G M A
U Reptiblica de Colombia
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DEL ATLANTICO
JUZGADO QUINTO CIVIL MUNICIPAL DE SOLEDAD, TRANSFORMADO TRANSITORIAMENTE A
JUZGADO CUARTO DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIAS MULTIPLES DE SOLEDAD POR EL
ACUERDO PCSJA18-11093 DE 19 DE SEPTIEMBRE DE 2018

ACCION DE TUTELA RADICADO: 08-758-41-89-004-2023-00081-00
Accionante: CARLOS FELIPE SANDOVAL FLORES C.C. 10.545.108
JAVIER GUETTE POLO C.C. 8.761.808
JULIO AMADOR CARRILLO C.C. 8.570.581
EMIL VANEGAS DURAN C.C. 9.135.987
JOAQUIN DIAZ HERNANDEZ C.C. 8.760.496
LESBIA ESTHER RODRIGUEZ MARTINEZ C.C. 22.692.589
DANIEL GUERRERO VELASQUEZ C.C. 70.520.817
DEMEDRIO GARCIA DE LA CRUZ C.C. 8.759.863
Accionado: MUNICIPIO DE SOLEDAD

clase de contiendas, existen en el ordenamiento juridico las respectivas acciones y
recursos judiciales previstos por fuera de la jurisdiccion constitucional. Los Unicos
casos en que excepcionalmente la accion de tutela pueda llegar a desatar pretensiones
y conflictos de tipo econdmico o contractual, es porque consecuencialmente concurre
la defensa de una garantia fundamental, de manera que, para lograr su efectiva
proteccion, el juez de tutela debe definir aquellas controversias”.

Entonces, la Corte Constitucional ha manifestado en reiteradas oportunidades que, en
principio, la accion de tutela es improcedente para obtener el reconocimiento y pago de
prestaciones econdmicas, por tratarse de asuntos supeditados al cumplimiento de requisitos
definidos previamente en la Ley.

La accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991, fue
concebida como un mecanismo &gil, residual y sumario para efectos de amparar derechos
fundamentales presuntamente conculcados por autoridades ora particulares.

Ahora bien, es esta misma naturaleza, la que obligd a que al momento de desarrollarse
normativamente esta garantia constitucional y con la expedicion del Decreto 2591 de 1991,
se concibieran una serie de causales de improcedencia de la accién. Estas resultan ser:

“Articulo 6°. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA DE LA TUTELA. La accion de tutela no
procedera:

1. Cuando existan otros recursos o medios de defensa judiciales, salvo que aquélla se
utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. La existencia

de dichos medios serd apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las
circunstancias en que se encuentra el solicitante.

(...)

4. Cuando sea evidente que la violacion del derecho origin6 un dafio consumado, salvo
cuando continde la accién u omision violatoria del derecho.

(...).” (Negrillas Fuera de Texto).

En este sentido, la pretension es de caracter meramente econémico, por lo que no puede ser
tramitada mediante accion de tutela, y, en el presente caso, no se encuentra demostrada la
posible ocurrencia de un perjuicio irremediable que amerite la procedencia de la tutela
COMO mecanismo transitorio.

Por su parte, la Corte Constitucional respecto a la regla general de improcedencia de la
tutela para hacer cumplir providencias judiciales ejecutoriadas, en Sentencia T-657 de
2011, sefialo lo siguiente: “Para lograr el cumplimiento de sentencias judiciales, el Codigo

de Procedimiento Civil consagra en su articulo 488 que pueden demandarse ejecutivamente
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las obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en documentos que provengan del
deudor o de su causante y constituyan plena prueba contra él, o las que emanen de una
sentencia de condena proferida por juez o tribunal de cualquier jurisdiccion, o de otra
providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva conforme a la ley, o de las providencias que
en procesos contencioso - administrativos o de policia aprueben liquidacion de costas o
sefialen honorarios de auxiliares de la justicia.

(...)

Sin embargo, el hecho que el cumplimiento de los fallos judiciales sea uno de los
pilares basicos del Estado, no traduce que en forma automatica proceda la accién de
tutela para hacerlos efectivos. Sobre el particular, la jurisprudencia ha sefialado que,
por regla general, la accion de amparo no es el mecanismo idéneo para ejecutar los
fallos (...)". (negrilla y subrayado fuera de texto).

De conformidad con lo antes expuesto, y siguiendo con lo planteado por la Corte
Constitucional, en cuanto al tema de la procedencia o no de la accién de tutela cuando se
pretende que el juez constitucional ordene el cumplimiento de lo dispuesto en una decision
judicial ejecutoriada, la Corte ha distinguido entre las obligaciones de hacer y de dar. El
amparo, por regla general, procede cuando la obligacion que surge de la sentencia es de
hacer, es decir, de aquellas en que lo debido es un hecho o accién positiva distinta a la
entrega de la cosa, y no cuando es de dar, es decir, cuando el objeto de la obligacién consiste
en transferir dinero o bienes. Al respecto, la Corte Constitucional en la Sentencia T-631 de
2003, preciso que:

“La accion es procedente cuando lo dispuesto en la sentencia cuyo cumplimiento se
exige genera una obligacién de hacer, como la de reintegrar a un trabajador.
Asimismo, la Corporacion ha sefialado que por regla general la accién no procede
cuando se pretende el cumplimiento de una sentencia que genera una obligacion de
dar, como la de pagar una suma de dinero. Esta distincién encuentra fundamento en
el esquema de garantias y derechos constitucionales vigente, en la naturaleza de las
obligaciones que tienen origen en lo ordenado por los jueces ordinarios, y en la
pertinencia y viabilidad de los mecanismos disefiados por el legislador para forzar el
cumplimiento de las sentencias ejecutoriadas” (negrilla y subrayado fuera de texto).

Ahora bien, para el caso objeto de estudio, es preciso advertir que se observa que la parte
actora solicita el pago de prestaciones laborales por los perjuicios que considerd
ocasionados por el municipio de Soledad (Atlantico) al no dar una solucion oportuna a su
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caso. De esta forma, se advierte que lo anterior constituye manifiestamente una pretension
que se fundamenta en un derecho de caracter econémico, que a su vez se deprende de una
discusion de orden legal propia de un proceso laboral administrativo, que escapa a ese
radio de accion de garantias superiores correspondientes a la accion de tutela, y que, segun
las particularidades del caso, no tienen trascendencia iusfundamental.

Ahora bien, sobre la procedencia de la accion de tutela es preciso sefialar ciertos requisitos
de viabilidad de este mecanismo constitucional:

3.1.1Legitimacion por activa: El articulo 86 de la Constitucion Politica dispone que toda
persona que considere que sus derechos fundamentales han sido vulnerados o se encuentren
amenazados, podra interponer accion de tutela en nombre propio o a través de un
representante que actde en su nombre. En el presente caso, Victor Gabriel Sanabria Angel
presentd la demanda en nombre propio. Adicionalmente, en el tramite de revision el
accionante le confirié poder especial a la doctora Gloria Juliana Bustamante Reyes, a quien
se le reconocid personeria juridica para actuar dentro del proceso, de manera que se
encuentra cumplido el requisito de la legitimacion en la causa por activa.

3.1.2 Subsidiariedad: De conformidad con el articulo 86 de la Constitucion Politica y los
articulos concordantes del Decreto 2591 de 1991, la accion de tutela tiene un caracter
residual y subsidiario, es decir, Gnicamente sera admisible en el momento en que no exista
otro medio de defensa judicial o, existiendo, este no resulte eficaz o en caso, de que se
pretenda evitar un perjuicio irremediable. En cualquier circunstancia, debera verificarse si
los mecanismos judiciales ordinarios resultan eficaces para la proteccién del derecho, pues
en el evento de que asi no sea, la garantia constitucional se torna procedente.

En ese sentido, la tutela procede excepcionalmente como mecanismo de proteccion
definitivo -cuando el titular de los derechos no disponga de otro medio de defensa judicial
0 cuando existiendo ese medio, carece de idoneidad o eficacia. No siendo la situacion
aplicable para el caso de la referencia.

Adicionalmente, la improcedencia general de la accion de tutela con fines econémicos de
naturaleza contractual y prestacional, se fundamenta en la existencia de otros medios de
defensa judicial, ya que los litigios que surjan entre trabajadores oficiales y las entidades
territoriales, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2° del Cddigo Procesal del
Trabajo y de la Seguridad Social, son competencia de la Jurisdiccion Ordinaria Laboral y
de la Seguridad Social, y los conflictos entre que servidores publicos que tengan relacion
legal y reglamentaria y las entidades territoriales, corresponden a la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, de conformidad con el numeral 4 del articulo 104 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA).
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Sobre esta situacion de inviabilidad material y juridica de acceder a pretensiones
economicas mediante accion de tutela es preciso referenciar las sentencias T-175 de 1997,
SU-400 de 1997, y T- 499 de 1997, que establecen reiterativamente lo siguiente:

“Como ya se expuso, la accion de tutela por este concepto no estd llamada a
prosperar, por cuanto se persigue Unicamente la cancelacion de dineros como
consecuencia del retardo en el pago de obligaciones reconocidas, sin haberse
acreditado el perjuicio requerido para la procedencia de la accion y cuando para ello
existe otro medio de defensa judicial” (Cfr.T-175 de 1997, SU-400 de 1997,y T- 499
de 1997).

Por lo anterior, en el caso objeto de estudio, los perjuicios tienen que ver con las
consecuencias que la falta de disposicion de los recursos provenientes de asuntos
contractuales y prestacionales. En todo caso, tales perjuicios corresponden a un proceso
contencioso administrativo donde se reclaman y declaran tales pretensiones econémicas y
no mediante una accion de tutela cuya improcedencia esta claramente determinada por la
reiterada jurisprudencia de la Corte Constitucional.

De la informacién suministrada por la parte actora se desprende que la situacion que motiva
la interposicion de la accion constitucional de tutela en contra del municipio de Soledad
(Atlantico), es de naturaleza econdmica, toda vez que pretende por intermedio de esta via
judicial acceder al reconocimiento y pago de prestaciones econdémicas de orden laboral.

De esa mera situacion emerge la improcedencia de la accién de tutela, aunado a que no
existe probanza alguna, ni siquiera sumaria, que acredite que se le cause un perjuicio
irremediable.

En estas condiciones, no existe razén juridica alguna que justifique que, en procesos de
tutela, se condene al reconocimiento de perjuicios y obligaciones de naturaleza econdmica,
debido a que, tales exigencias prestacionales deben ser declaradas integramente, por la via
contenciosa administrativa.

3.2 IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA PARA SOLICITAR
INFORMACION NO TRAMITADA VIA DERECHO DE PETICION.

Frente a las peticiones 2 y 3, es preciso indicar que, la accion de tutela presentada por el
doctor ALVARO MADERO HERNANDEZ, en su calidad de apoderado judicial de los
accionantes, no es procedente en ningun caso, porque no se evidencian actuaciones u
omisiones administrativas que conlleven a la vulneracion de los derechos fundamentales al
DEBIDO PROCESO, MINIMO VITAL y de PETICION alegados, pues, como se advierte:
1) Existe hecho superado, debido a que, el municipio de Soledad (Atlantico) ha dado de
respuesta de fondo a cada una de las peticiones previamente presentadas bajo las
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disposiciones de la Ley 1755 de 2015; 2) La tutela no es el medio judicial idoneo para definir
el cumplimiento de pretensiones econdmicas; 3) No se encuentra demostrada la posible
ocurrencia de un perjuicio irremediable que amerite la procedencia de la tutela como
mecanismo transitorio.

Es viable reiterar que, las solicitudes de los accionantes han sido resueltas conforme a los
términos previstos en el Decreto 2591 de 1991 y la Ley 1437 de 2011. Asi las cosas, las
presuntas vulneraciones o amenazas de los derechos fundamentales invocados cesan al
producirse la superacion del reclamo del actor, en este caso, la decision de reiterarle al
apoderado de los accionantes la posibilidad de acudir al derecho de peticion para obtener
respuesta clara, congruente y de fondo ante sus requerimientos.

De tal forma que, la accion de tutela no es el medio idoneo para obtener respuesta a
interrogantes no requeridos previamente, por lo que las solicitudes realizadas en el numeral
dos y tres del acapite de peticion solicitado en el escrito de tutela son inviables por lo que
el accionante tiene la posibilidad de solicitarlas directamente a la administracion y no
utilizar el mecanismo de esta accion para que por este medio constitucional el despacho
ordene absolver sus interrogantes, pues este no es el objetivo de este mecanismo, si no la
proteccion a derechos fundamentales, no abstractos e impersonales tal como se ha
sustentado con anterioridad.

4. OPOSICION A LAS CONCLUSIONES EXPUESTAS EN LA ACCION DE AMPARO

Con relacion a las conclusiones finales descritas en el libelo de la tutela y en virtud a que
fue en principio mencionado el debido proceso administrativo nos permitimos manifestar lo
siguiente frente al tema, con relacion a su definicion y garantias.

El debido proceso administrativo, es definido como “La Corte ha sido especialmente
cuidadosa al referirse al debido proceso administrativo en contextos sancionatorios2 pero,
en todo caso, también ha reconocido que el legislador tiene un amplio margen de
configuracion en materia de los procedimientos administrativos. Este margen, que incluye
el disefio de los procedimientos, sus etapas, recursos y términos, entre otros aspectos, esta
sometido a unos limites, pues esa discrecionalidad para determinar normativamente acerca
de una via, forma o actuacion procesal o administrativa no es absoluta; es decir, debe
ejercitarse dentro del respeto a valores fundantes de nuestra organizacion politica y
juridica, tales como, la justicia, la igualdad y un orden justo (Predmbulo) y de derechos
fundamentales de las personas como el debido proceso, defensa y acceso a la administracion
de justicia (C.P., arts. 13, 29 y 229). Igualmente, debe hacer vigente el principio de la
primacia del derecho sustancial sobre las formas (C.P., art. 228) y proyectarse en armonia

2 Sentencias C-637 de 2000 y C-600 de 2019
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con la finalidad propuesta, como es la de realizar objetiva, razonable y oportunamente el
derecho sustancial en controversia o definicion; de lo contrario, la configuracion legal se
tornaria arbitraria3”.

4.1 DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO

De la aplicacion del debido proceso administrativo se derivan una serie de consecuencias,
tanto para la administracion como para las personas. La Sala ha reconocido que de este
derecho se desprenden una serie de garantias, como las que tienen las personas a: 1)
conocer las actuaciones de la administracion; 2) acceder ante la administracion y ser oido
por ella; 3) solicitar el decreto y la préactica de pruebas y controvertir las que otros soliciten
y las que se practiquen; 4) ejercer el derecho de defensa; 5) impugnar los actos
administrativos; y, 6) gozar de las demas garantias establecidas en su beneficio. Estas
garantias deben respetarse en todo el procedimiento administrativo, desde el inicio de la
actuacion, la formacién y expedicion de los actos administrativos, su notificacion o
comunicacion, su impugnacion y resolucion, su ejecutoriedad y hasta su ejecucion”4.

De las conclusiones esbozadas por los actores dentro de la presente accion constitucional,
sostienen que se han vulnerado sus derechos fundamentales al debido proceso
administrativo, leyes disciplinarias y penal; teniendo en cuenta que si se hubiera cumplido
a cabalidad con lo que sostiene la ley 550, éstos actualmente, estuvieran disfrutando de los
recursos que por sentencia judicial fueron concedidos, por haber sido despedidos de manera
injusta, a lo que es necesario precisar lo siguiente.

Como quiera que la obligaciéon concedida a los actores, surgié en virtud a una orden
judicial, en el que fue vencido el municipio, dichos dineros no se encuentran cobijados en el
decreto celebrado entre el municipio de soledad y sus acreedores cobijados por el decreto
celebrado entre el municipio de soledad y sus acreedores en virtud a la ley 550 de 1999
clausula quinta (5%), ya que las obligaciones que son tenidas en cuenta con esta ley, son
aquellas acreencias determinadas en la reunion de determinacion derechos de voto y
acreencias celebrada entre el 20 y 25 de mayo de 2010 y los recibidos con posterioridad a
dicha reunidn; es decir que eran sumas de dinero que ya el municipio sabia debia cancelar,
mientras que las obligaciones surgidas con ocasion a providencias judiciales en las que
resulta condenado el municipio, son reglamentadas por la ley 448 de 1998, que es a través
del que se crea un fondo de contingencia estatal, con el fin de que el municipio realice una
proyeccion de los procesos judiciales en los que se encuentra vinculado, que en caso de ser

3 Sentencia C-204 de 2003, reiterada en las Sentencias C-331 de 2012, C-400 de 2013 y C-361 de 2016
4 Sentencia C-162 de 2021 Corte Constitucional
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condenado, los recursos ya se encuentren disponibles para su pago, evitando con esto que
sean realizados pagos adicionales por parte del municipio.

Lo anterior quiere decir, que las obligaciones hoy solicitadas por los actores CARLOS
FELIPE SANDOVAL FLORES, JAVIER GUETTE POLO, JULIO AMADOR CARRILLO,
EMIL VANEGAS DURAN, JOAQUIN DIAZ HERNANDEZ, LESBIA ESTHER
RODRIGUEZ MARTINEZ, DANIEL GUERRERO VELASQUEZ y DEMEDRIO GARCIA
DE LA CRUZ, se reglamentan a través de la Ley 448 de 1998 y deben ser cancelados a
través del fondo de contingencia de la entidad estatal, que es la que se encarga de cancelar
dineros que surgieron de condenas a través de providencias judiciales, conciliaciones y
laudos arbitrales y no cobijado por el decreto suscrito por el municipio de soledad con sus
acreedores en virtud a la ley 550 de 1999.

Por otro lado, es importante resaltar que la accion constitucional, no esta llamada a
prosperar, ya que lo que se pretende con ella, es que sean concedidos temas de caracter
economico, los cuales no son de relevancia constitucional y pueden ser dirimidos a través
de la jurisdiccion ordinaria.

Aunado a lo anterior, la Corte en sentencia SU-128 de 20215, determiné que “La relevancia
constitucional tiene tres finalidades, a saber: “(i) preservar la competencia y la
independencia de los jueces de las jurisdicciones diferentes a la constitucional y, por tanto,
evitar que la accion de tutela se utilice para discutir asuntos de mera legalidad; (ii)
restringir el ejercicio de la accion de tutela a cuestiones de relevancia constitucional que
afecten los derechos fundamentales y, finalmente, (iii) impedir que la accién de tutela se
convierta en una instancia o recurso adicional para controvertir las decisiones de los
Jueces”.

Asi mismo, en la Sentencia SU-033 de 2018 “(...) la Sala Plena expuso que es indispensable
verificar en cada caso concreto que la accion de tutela no esté siendo utilizada como una
instancia adicional para remplazar las vias judiciales ordinarias. El contenido de la
solicitud de amparo debe buscar ‘“resolver cuestiones que trascienden la esfera legal, el
caracter eminentemente econdmico de la controversiay la inconformidad con las decisiones
adoptadas por los jueces naturales”, lo que implica la existencia de “un probado
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desconocimiento de los derechos fundamentales al debido proceso o al acceso a la
administracion de justicia”.

Asi las cosas, se considera que ya que lo que se pretende via tutelar, es el pago de unos
dineros productos de una sentencia judicial en el que fue vencido el municipio de Soledad,
la misma no estaria llamada a prosperar; tomando en consideracion que los actores
CARLOS FELIPE SANDOVAL FLORES, JAVIER GUETTE POLO, JULIO AMADOR
CARRILLO, EMIL VANEGAS DURAN, JOAQUIN DIAZ HERNANDEZ, LESBIA ESTHER
RODRIGUEZ MARTINEZ, DANIEL GUERRERO VELASQUEZ y DEMEDRIO GARCIA
DE LA CRUZ, pueden reclamar los derechos que consideren no han sido otorgados por el
municipio, a través de la jurisdiccion ordinaria, mas especificamente, a traves de un proceso
ejecutivo a continuacién y no tomar la accion constitucional como otra instancia para
dirimir conflictos, ya que el juez de tutela se convertiria en un juez ordinario.

Por ultimo, con relacién a lo esbozado por los actores, en el acapite de peticién numeral 2,
en él se advierte solicitan lo siguiente “ SOLICITE al Municipio de Soledad certifique si en
el proceso del acuerdo de Reestructuracion de Pasivo en que se encuentra el Municipio de
Soledad cancelé a la Union Temporal PAVISOLEDAD vy si esta acreencia esta incorporada
en el Acuerdo Modificatorio”, al respecto la ley 1755 de 2015 dispone en su articulo 13 lo
siguiente “(...) Objeto y modalidades del derecho de peticion ante autoridades. Toda
persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades, en los términos
sefialados en este codigo, por motivos de interés general o particular, y a obtener pronta
resolucion completa y de fondo sobre la misma (...)".

Al ser verificada la peticion arriba citada, se solicita la mentada peticion no sea tenida en
cuenta; teniendo en cuenta que la Accion de tutela, no es un mecanismo alternativo que deba
ser utilizado para ser para ser resueltas peticiones y/o interrogantes que pueden ser
directamente presentados ante la entidad que se requiera la informacion, en este caso el
municipio de soledad, del cual hasta la fecha no se tiene constancia haya sido presentada.

411 NO SE HAN VULNERADO DERECHOS FUNDAMENTAL AL DEBIDO
PROCESO

La parte actora manifiesta que el municipio de Soledad, presuntamente le esta vulnerando
su derecho fundamental al debido proceso.

En la sentencia T-131 de 2007, la Corte Constitucional establecié que en sede de tutela el
accionante tiene la carga de probar las vulneraciones invocadas. Quien pretenda el amparo

de un derecho fundamental debe acreditar probatoriamente los hechos que fundamentan sus
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pretensiones con la finalidad de que el juez adopte una decision con plena certeza y
conviccion de la amenaza o vulneracién del derecho invocado.

Las pruebas son medios indispensables para que cualquier proceso pueda prosperar a favor
de quien interpone una accién, o para que una persona que es demandada injustamente
pueda demostrar por medio de las pruebas que al demandante no le asiste el derecho que
alega.

La parte actora dentro de la presente accion constitucional, manifestd se le estaba
vulnerando su derecho fundamental al debido proceso, cuestionando la transgresion de sus
garantias constitucionales, pero no directamente explicando en que se veia afectado su
derecho fundamental al debido proceso administrativo, sino por el contrario manifestando
que lo pretendido via tutela se centraba en el pago de una obligacion de caracter econémico,
ordenada a través de providencia judicial, en la que el municipio de Soledad, debia pagar
a los actores CARLOS FELIPE SANDOVAL FLORES, JAVIER GUETTE POLO, JULIO
AMADOR CARRILLO, EMIL VANEGAS DURAN, JOAQUIN DIAZ HERNANDEZ, LESBIA
ESTHER RODRIGUEZ MARTINEZ, DANIEL GUERRERO VELASQUEZ y DEMEDRIO
GARCIA DE LA CRUZ, ordenando el reintegro al cargo que venian desempefiando y pago
de las prestaciones sociales dejadas de cancelar en lapso de tiempo que se encontraban
cesante, lo cual bien puede ser ventilado a través de la jurisdiccion ordinaria, ya que no se
logré demostrar con argumentos y material probatorio, que habia sido vulnerado derecho
fundamental alguno.

Ahora bien, frente a lo manifestado por el actor con relacion a las preguntas realizadas en
el acépite pretension numeral 2, con relacion a que “SOLICITE al Municipio de Soledad
certifique si en el proceso del acuerdo de Reestructuracién de Pasivo en que se encuentra
el Municipio de Soledad cancelé a la Unién Temporal PAVISOLEDAD vy si esta acreencia
esté incorporada en el Acuerdo Modificatorio”, tampoco considera se le esté vulnerando su
derecho fundamental al debido proceso; tomando en consideracion que al ser revisada la
base de datos de las peticiones recibidas por parte del municipio de Soledad, no se advierte
que dicho interrogante haya sido primeramente enviado al municipio y que no podria ser
tomado tal mecanismo para resolver interrogantes que pueden ser presentados de manera
directa ante el municipio via derecho de peticion.

Asi las cosas, es necesario traer a colacién, que lo soslayado por el apoderado judicial de
la parte actora , sobre pago de obligaciones de caracter econdémico, puede ser resuelto a
traves de la jurisdiccion ordinaria y no a través de la accion de tutela; tomando en
consideracion que el juez constitucional pasaria a interferir en la orbita del juez ordinario,
ya que se tratan de intereses econdmicos, que no fueron demostrados la razén por la cual
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de manera excepciones debian ser ventilados via tutela y por otro lado, con respecto a las
preguntas contenidas en el acapite de pretension, se considera que las mismas, no estan
Ilamadas a prosperar, ya que ni siquiera ha sido agotada la etapa de ser presentadas tales
inquietudes ante alguna dependencia del municipio de soledad.

En la presente accion de tutela, el accionante, no ha probado que estén siendo vulnerados
los Derechos que alega en los hechos de la accion constitucional de la referencia.

5. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA DEFENSA

El ejercicio de la accion de tutela tiene por finalidad la proteccion de Derechos
Fundamentales del individuo ante la vulneracién inminente por parte de entidades publicas
y particulares. En ese sentido, la accion de tutela es un mecanismo preferente que procede
ante el cumplimiento de los requisitos establecidos en el Decreto 2591 de 1991.

Ahora bien, es esta misma naturaleza, la que obligd a que al momento de desarrollarse
normativamente esta garantia constitucional y con la expedicion del Decreto 2591 de 1991,
se concibieran una serie de causales de improcedencia de la accion. Estas resultan ser:

“Articulo 6°. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA DE LA TUTELA. La accion de tutela no
procedera:

1. Cuando existan otros recursos o medios de defensa judiciales, salvo que aquélla se utilice
como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. La existencia de dichos
medios sera apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias
en que se encuentra el solicitante.

2. Cuando para proteger el derecho se pueda invocar el recurso de habeas corpus.

3. Cuando se pretenda proteger derechos colectivos, tales como la paz y los demaés
mencionados en el articulo 88 de la Constitucion Politica. Lo anterior no obsta, para que el
titular solicite la tutela de sus derechos amenazados o violados en situaciones que
comprometan intereses o derechos colectivos siempre que se trate de impedir un perjuicio
irremediable.

4. Cuando sea evidente que la violacién del derecho origin6 un dafio consumado, salvo cuando
continue la accion u omision violatoria del derecho.

’

5. Cuando se trate de actos de caracter general, impersonal y abstracto.’
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Para el caso en concreto, la accién constitucional resulta improcedente, en atencion a los
siguientes postulados:

5.1 IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA FRENTE A CONTROVERSIAS
ECONOMICAS

De conformidad con la reiterada jurisprudencia de la Corte Constitucional, la accion de
tutela es un mecanismo judicial improcedente frente a controversias econémicas y
contractuales.

Asi las cosas, la sentencia T-903 de 20146, sostiene la inviabilidad de la tutela para
pretensiones de caracter econémico, a saber:

“La Corte Constitucional ha entendido como regla general, que el unico objeto de la
accion de tutela es la proteccion efectiva, inmediata y subsidiaria de los derechos
fundamentales. De esta manera, se ha entendido que el presente mecanismo es
improcedente para dirimir conflictos de naturaleza econdmica que no tengan
trascendencia iusfundamental, pues la finalidad del amparo constitucional es servir de
instrumento de salvaguarda iusfundamental, mas no como mecanismo encaminado a
resolver controversias de estirpe contractual y econdémico, por cuanto para esta clase
de contiendas, existen en el ordenamiento juridico las respectivas acciones y recursos
judiciales previstos por fuera de la jurisdiccion constitucional. Los Unicos casos en que
excepcionalmente la accion de tutela pueda llegar a desatar pretensiones y conflictos
de tipo econdmico o contractual, es porque consecuencialmente concurre la defensa de
una garantia fundamental, de manera que, para lograr su efectiva proteccion, el juez
de tutela debe definir aquellas controversias”.

Ademas, ha sefialado la Corte en la referida sentencia T-903 de 2014, lo siguiente: “(...) En
consecuencia, esta Sala considera que el presente mecanismo de amparo no procede para
ventilar aquella pretension, ya que como se explico, la controversia legal que plantea la
solicitud del accionante para asegurar un derecho de caracter econémico debe ser
abordada a través de acciones y recursos judiciales previstos por el ordenamiento
normativo en la jurisdiccion ordinaria’.

Entonces, de conformidad con la referida jurisprudencia, la accion de tutela se torna
improcedente para reclamar prestaciones econdémicas. Por lo tanto, las condiciones que

6 Expediente T-4.449.341. Magistrado Ponente: Luis Guillermo Guerrero Pérez.
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deben reunirse para ello son: (i) que la tutela sea concedida, (ii) que el afectado no disponga
de otro medio de defensa judicial para obtener el resarcimiento del perjuicio, (iii) que la
violacion del derecho haya sido manifiesta y como consecuencia de una accién clara e
indiscutiblemente arbitraria, (iv) que la indemnizacién sea necesaria para asegurar el goce
efectivo del derecho, (v) que se haya garantizado el debido proceso a quien resulte
condenado.

En consecuencia, para el presente asunto, la tutela no tiene viabilidad factica y juridica
porque el accionante tiene a su alcance otros medios de defensa que abarcan pretensiones
de naturaleza econdmica distintos a un fallo de tutela cuya naturaleza no corresponde al
escenario de discusion abordado por el despacho judicial, el cual desnaturaliza los fines
teleoldgicos de la accion de amparo.

En este caso el sefior Alvaro Angel Madero Hernandez, actuando en representacion de los
sefiores Carlos Felipe Sandoval Flores, Javier Guette Polo, Julio Amador Carrillo, Emil
Vanegas Duran, Joaquin Diaz Hernandez, Lesbia Esther Rodriguez Martinez, Daniel
Guerrero Velasquez y Demedrio Garcia De La Cruz, presenta accion de tutela solicitando
como peticion principal: “PAGAR las acreencia a los seniores CARLOS FELIPE
SANDOVAL FLORES, con cedula de ciudadania N° 10.545.108, JAVIER GUETTE POLO
identificada con cedula de ciudadania N° 8.761.808, JULIO AMADOR CARRILLO con
cedula de ciudadania N° 8.570.581, EMIL VANEGAS DURAN, con cédula de ciudadania
N° C.C 9.135.987 JOAQUIN DIAZ HERNANDEZ, con cédula de ciudadania N° .8.760.496,
LESBIA ESTHER RODRIGUEZ MARTINEZ, con cédula de ciudadania N° 22.692.589,
DANIEL GUERRERO VELASQUEZ con cédula de ciudadania N° 70.520.817, DEMEDRIO
GARCIA DE LA CRUZ, con cedula de ciudadania N° 8.759.863 los cuales se le violo el
debido proceso™

Es decir, estan solicitando pago de sumas de dinero, centrandose el caso Unicamente en una
controversia econémica por lo que resulta improcedente la proteccion por via de tutela, al
ser la pretension de los accionantes es estrictamente econdmica y, por ende, pues, COmo se
vio, la naturaleza y finalidad de la accién de tutela es la de proteger los derechos
fundamentales vulnerados 0 amenazados de una persona, mas no solucionar conflictos de
orden econémico.

La discusion frente al pago de una compensacién econdémica escapa al campo de proteccion
de la tutela, toda vez que la competencia del juez de tutela es velar por la proteccion de
derechos fundamentales.
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En ese orden de ideas, se advierte que esbozar pretensiones que conlleven al reconocimiento
de acreencias por via de tutela, termina siendo un dislate, mas cuando en la accion de tutela
no se acredita la vulneracion al minimo vital por este concepto.

De esa mera situacion emerge la improcedencia de la accién constitucional, aunado a que
no existe probanza alguna ni siquiera sumaria, que se le estad causando un perjuicio
irremediable al actor. Sobre dicho particular, la Corte Constitucional en Sentencia T-061
de 2017, igualmente ha referido:

"[...] es importante indicar que la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha
considerado como condicion necesaria para establecer la procedencia de la accion
de tutela, que el perjuicio irremediable se encuentre acreditado en el expediente, asi
sea en forma sumaria. No obstante, la Corporacién ha aclarado que el accionante
puede cumplir con esta carga, mencionando al menos los hechos que le permitan al
juez deducir la existencia de un perjuicio irremediable, en consideracion a la
jerarquia de los derechos cuyo amparo se solicita mediante la accion de tutelay a la
naturaleza informal de este mecanismo de defensa judicial”

En igual sentido, sobre la improcedencia de la accidén de tutela sobre controversias
economicas legales, la Corte Constitucional en Sentencia T-470 de 1998, ha establecido:

“Las controversias por elementos puramente economicos, que dependen de la
aplicacion al caso concreto de las normas legales - no constitucionales - reguladoras
de la materia, exceden ampliamente el campo propio de la accion de tutela, cuyo Unico
objeto, por mandato del articulo 86 de la Constitucion y segin consolidada
jurisprudencia de esta Corte, radica en la proteccion efectiva, inmediata y subsidiaria
de los derechos constitucionales fundamentales, ante actos u omisiones que los
vulneren o amenacen”.

Por tanto, ninguna circunstancia excepcional se percibe por parte de los accionantes que
lleve a estimar que la intervencion de la justicia constitucional es necesaria, toda vez que
no se vislumbra la inminencia, urgencia y gravedad de la situacién presentada.

Sobre la situacién de inviabilidad material y juridica de acceder a pretensiones econémicas
mediante accion de tutela es preciso referenciar las sentencias T-175 de 1997, SU-400 de
1997,y T- 499 de 1997, que establecen reiterativamente lo siguiente:

“Como ya se expuso, la accion de tutela por este concepto no estd llamada a

prosperar, por cuanto se persigue Unicamente la cancelacion de dineros como
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consecuencia del retardo en el pago de obligaciones reconocidas, sin haberse
acreditado el perjuicio requerido para la procedencia de la accion y cuando para ello
existe otro medio de defensa judicial” (Cfr.T-175 de 1997, SU-400 de 1997,y T- 499
de 1997).

De la informacion suministrada por la parte actora se desprende que la situacion que motiva
la interposicion de la accion constitucional de tutela en contra del municipio de Soledad
(Atlantico), es de naturaleza econdmica, toda vez que pretende por intermedio de esta via
judicial acceder al pago de prestaciones econémicas.

De esa mera situacion emerge la improcedencia de la accién de tutela, aunado a que no
existe probanza alguna, ni siquiera sumaria, que acredite que se le cause un perjuicio
irremediable.

5.2 INEXISTENCIA DE VULNERACION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES:

El objeto de la accion de tutela es la proteccion efectiva, inmediata, concreta y subsidiaria
de los derechos fundamentales, “cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados
por la accion o la omisién de cualquier autoridad publica o de los particulares [de
conformidad con lo establecido en el Capitulo 11l del Decreto 2591 de 1991 (Cursiva fuera
de texto)

Asi pues, se desprende que el mecanismo de amparo constitucional se torna improcedente,
entre otras causas, cuando no existe una actuacién u omision del agente accionado a la que
se le pueda endilgar la supuesta amenaza o vulneracion

de las garantias fundamentales en cuestion. Y en el caso sub lite, no se demostro el perjuicio
irremediable como quiera que no se prueba la certeza de algun dafio causado por la entidad
demandada y en ese sentido, tampoco se predica la necesidad de la urgencia de la accion
constitucional.

En el mismo sentido lo han expresado sentencias como la SU-975 de 2003 o la T-883 de
2008, al afirmar que “partiendo de una interpretacion sistematica, tanto de la Constitucion,
como de los articulos 5°y 6° del [Decreto 2591 de 1991], se deduce que la accién u omisién
cometida por los particulares o por la autoridad publica que vulnere o amenace los derechos
fundamentales es un requisito légico-juridico para la procedencia de la accidn tuitiva de
derechos fundamentales (...) En suma, para que la accion de tutela sea procedente requiere
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como presupuesto necesario de orden logico-juridico, que las acciones u omisiones que
amenacen o vulneren los derechos fundamentales existan (...)”, ya que “sin la existencia de
un acto concreto de vulneracion a un derecho fundamental no hay conducta especifica activa
u omisiva de la cual proteger al interesado (...)" (Cursiva fuera de texto)

En ese sentido, la parte actora no ha presentado prueba que acredite la vulneracion de sus
derechos fundamentales y la afectacion a los mismos.

Respecto a la accion de tutela, la Corte Constitucional, ha dicho:

(...) La accion de tutela como mecanismo de proteccion inmediata de los derechos
constitucionales fundamentales debe ser entendida como un instrumento integrado al
ordenamiento juridico, de manera que su efectiva aplicacién sélo tiene lugar cuando
dentro de los diversos medios que aquél ofrece para la realizacion de los derechos, no
exista alguno que resulte idoneo para proteger instantanea y objetivamente el que
aparece vulnerado o es objeto de amenaza por virtud de una conducta positiva o negativa
de una autoridad publica o de particulares en los casos sefialados por la ley, a través de
una valoracion que siempre se hace en concreto, tomando en consideracion las
circunstancias del caso y la situacion de la persona, eventualmente afectada con la
accion u omision. No puede existir concurrencia de medios judiciales, pues siempre
prevalece la accion ordinaria; de ahi que se afirme que la tutela no es un medio adicional
0 complementario, pues su caracter y esencia es ser unico medio de proteccién que, al
afectado en sus derechos fundamentales, brinda el ordenamiento juridico.”

De acuerdo con lo anterior, no toda circunstancia contraria al goce efectivo de derechos o
prerrogativas del individuo configura un perjuicio irremediable, este exige un considerable
grado de certeza y suficientes elementos facticos que asi lo demuestren, circunstancias que
no se perciben en la presente accion.

En el presente caso, es menester indicar que la parte accionante no demostro la inminencia,
urgencia, gravedad y el caracter impostergable del amparo que reclama, toda vez que,
respecto de su inconformidad, es improcedente la accion de tutela ante la inexistencia de
una conducta respecto de la cual se pueda efectuar el juicio de vulnerabilidad de derechos
fundamentales, por parte de la Alcaldia municipal de Soledad.

Asi las cosas, el mecanismo de amparo constitucional se torna improcedente, entre otras
causas, cuando no existe una actuaciéon u omision del agente accionado a la que se le pueda
endilgar la supuesta vulneracién de las garantias fundamentales en cuestion.
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Lo anterior, si se tienen en cuenta que los actores en el mecanismo constitucional de la
referencia, acapite peticion, sostiene:

“(...)2. SOLICITE al Municipio de Soledad certifique si en el proceso del acuerdo de
Reestructuracion de Pasivo en que se encuentra el Municipio de Soledad cancel6 a la
Unién Temporal PAVISOLEDAD v si esta acreencia esta incorporada en el Acuerdo
Modificatorio.

3. CERTIFIQUE si a los sefiores JAVIER GUETTE POLO, EMIL VANEGAS DURAN,
JULIO AMADOR CARRILLO Y JOAQUIN DIAZ HERNANDEZ los cuales tienen todos
los requisitos legales incluyendo Ordenes de pago y sus cuentas se encuentran en
tesoreria para pago, cual es el motivo razon o circunstancias por los cuales no se les
cancelo sus respectivas acreencias.”

No obstante, la parte actora no presentd derecho de peticion ante la Alcaldia municipal, en
el que requiriera las certificaciones que esta solicitando en esta accion constitucional.

5.3 AUSENCIA DEL PRINCIPIO DE INMEDIATEZ:

La Corte Constitucional ha sefialado que la formulacién de una accién de tutela debe darse
dentro de un término razonable que permita la proteccion inmediata del derecho
fundamental a que se refiere el Articulo 86 de la Constitucién, lo cual en este caso no se
cumple porque el término de presentacion de la tutela resulta desproporcionado y carente
de racionalidad.

Sobre este respecto la Corte Constitucional ha establecido, que:

“Ciertamente, si con la accion de tutela se busca la proteccion inmediata de los
derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que estos resulten violados o
amenazados por la accion u omision de las autoridades publicos, es imprescindible que
su ejercicio tenga lugar dentro del marco de ocurrencia de la amenaza o violacion de
los derechos. Una percepcion contraria a esta interpretacion desvirtua el alcance
juridico dado por el Constituyente a la accion de tutela y deja sin efecto el objetivo de
garantizar por esa via judicial la proteccion actual y efectiva de tales derechos.

De suerte que esta corporacién ha determinado que la tutela tiene como elemento
caracteristico la “inmediatez”, y asi lo ha expuesto: “..la Corte ha sefialado que dos de
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las caracteristicas esenciales de esta figura en el ordenamiento juridico colombiano
son la subsidiariedad y la inmediatez: ...la segunda, puesto que la accion de tutela ha
sido instituida como remedio de aplicacion urgente que se hace preciso administrar en
guarda de la efectividad concreta y actual del derecho objeto de violacion o amenaza.

Luego no es propio de la accion de tutela el sentido de medio o procedimiento Ilamado
a remplazar los procesos ordinarios o especiales, ni el ordenamiento sustitutivo en
cuanto a la fijacion de los diversos ambitos de competencia de los jueces, ni el de
instancia adicional a las existentes, ya que el propoésito especifico de su consagracion,
expresamente definido en el Art. 86 de la Carta, no es otro que el brindar a la persona
proteccion efectiva, actual y supletoria en orden a la garantia de sus derechos
constitucionales fundamentales (...)". (Sentencia C-543 de 1992, M.P,

José Gregorio Hernandez).

6. ESTUDIO DE SOLICITUDES DE PAGO DE SENTENCIAS DE LOS
ACCIONANTES

6.1 FRENTE A LA SITUACION PARTICULAR DEL ACCIONANTE JOAQUIN DIAZ
HERNANDEZ

Respecto al accionante Joaquin Diaz Hernandez, es preciso indicar que, en su caso se ha
materializado una situacién administrativa de imposibilidad de reintegro, y, actualmente se
encuentra en etapa de liquidacion de la sentencia judicial. Asi las cosas, el accionante
Joaquin Diaz ha aceptado la imposibilidad de reintegro y su caso se encuentra en tramite
para pago de sentencia.

A través de la Resolucion No. 0237 del 16 de marzo de 2022, la Secretaria de Talento
Humano de la Alcaldia municipal de Soledad (Atlantico), declar6 una imposibilidad juridica
para dar cumplimiento a una orden judicial de reintegro con relacion al sefior Joaquin Diaz
Hernandez.

De la misma forma, el 16 de marzo de 2022, la Secretaria de Talento Humano, notifico
personalmente en las instalaciones de la Alcaldia al sefior Joaquin Diaz de la Resolucion
No. 0237 del 16 de marzo de 2022.

El 16 de marzo del 2022, la Secretaria de Talento Humano, mediante oficio S.T.H.
N°0497/2022, comunico la preliquidacion de la solicitud de cumplimiento de sentencia
presentada por el sefior Diaz Hernandez.

El 24 de marzo de 2022, Joaquin Diaz, a través de oficio radicado en la Secretaria de
Talento Humano, indico lo siguiente “(...) manifiesto que estoy de acuerdo con el contenido
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de la misma, no presentaré observaciones, renuncio a los términos de ley, y solicito se
proceda con el tramite para pago (...)".

De conformidad con lo anterior, la Oficina Asesora Juridica, mediante oficio D.O.J. N°

52712022 del 20 de abril de 2022, emitié concepto juridico de viabilidad de pago de la
obligacion contenida en la sentencia proferida el 14 de octubre de 2016, por el Juzgado
Catorce Administrativo del Circuito Judicial de Barranquilla, con radicacion 08-001-33-
31-014-2015-00010-00 y modificada en segunda instancia el 7 de noviembre de 2018, el H.
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Atlantico Seccion C, concluyendo lo
siguiente:

“En consecuencia con lo anterior, se emite concepto juridico favorable para realizar
el pago de la obligacion contenida en las providencias referenciadas, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 192, 193, 194 y 195 del CPACA, y en el Acuerdo de
Restructuracién de pasivos, por tanto se solicita a la Secretaria de Talento Humano
que expida una liquidacion definitiva teniendo en cuenta las manifestaciones resueltas
en el acapite de “observaciones realizadas a la preliquidacion”. (Negrillas fuera de
texto).

En este orden de ideas, no se evidencia vulneracién de los derechos fundamentales al debido
proceso y al minimo vital, debido a que, la solicitud de cumplimiento de sentencia se
encuentra en etapa de verificacion, liquidacion y posterior pago.

De igual forma, es oportuno sefialar que, el caso del sefior Joaquin Diaz se encuentra en
una instancia diferente de los demés accionantes.

En consecuencia, no se evidencia vulneracion de ningin derecho fundamental por parte del
municipio de Soledad (Atlantico), teniendo en cuenta que, el Ente Territorial ha
materializado acciones tendientes al cumplimiento de la obligacion de pago exigida por el
accionante Joaquin Diaz.

6.2 FRENTE A LA SITUACION PARTICULAR DE LA ACCIONANTE LESBIA
ESTHER RODRIGUEZ MARTINEZ

La accionante Lesbia Esther Rodriguez Martinez, se encuentra relacionada dentro de un
cargo de la planta global de personal del Concejo Municipal de Soledad (Atlantico), y, en
consecuencia, esta persona no ha estado vinculada laboralmente a la Alcaldia Municipal
de Soledad (Atlantico) ni a la extinta Secretaria de Servicios Publicos (Acueducto Municipal
de Soledad), como erradamente lo manifiesta el apoderado de los accionantes en el proceso.
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Adicionalmente, se hizo imposibilidad de reintegro, se aceptd la misma y esta en tramite de
pago. En consecuencia, la situacion de LESBIA ESTHER RODRIGUEZ MARTINEZ es un
caso diferente a los demaés.

Para este caso particular y concreto, por medio de la sentencia del 6 de diciembre de 2017,
por el Juzgado Quince Administrativo del Circuito de Barranquilla, con radicacion 08-001-
33-31-701-2015-00002-00, esa corporacion judicial dispuso:

“(...) SEXTO: Como consecuencia de lo anterior declaracion, y a titulo de
restablecimiento del derecho, ORDENASE al MUNICIPIO DE SOLEDAD a
reintegrar a la actora al cargo que ocupaba al momento de su desvinculacion o a otro
de igual o superior categoria y remuneracion.

SEPTIMO: ORDENASE: al MUNICIPIO DE SOLEDAD a pagar a la sefiora Lesbia
Rodriguez Martinez, los sueldos, prestaciones sociales, emolumentos, y demas
haberes causados y dejados de percibir por la actora desde cuando fue retirada del
servicio (31 de diciembre de 1998) y hasta cuando se produzca su reintegro efectivo
(para lo cual no se tendréa en cuenta solucion de continuidad) o hasta cuando hubiese
cumplido la edad de retiro forzoso o se le haya reconocido pension de vejez; asi
mismo, se descontara la suma que haya llegado a percibir la actora por concepto de
indemnizacion”.

El 2 de agosto de 2018, el apoderado judicial de la sefiora LESVIA RODRIGUEZ
MARTINEZ, solicitd el cumplimiento de las obligaciones contenidas en la providencia
judicial referenciada.

Asi mismo, mediante oficio D.O.J 531del 10 de noviembre de 2021, la Oficina Asesora
Juridica remitio la Secretaria de Talento Humano la informacién para la preliquidacién de
la solicitud de cumplimiento de sentencia presentada por la sefiora Lesvia Rodriguez
Martinez.

De igual forma, el catorce 14 de diciembre de 2021, la Secretaria de Talento Humano, en
cumplimiento de lo dispuesto en el fallo del 6 de diciembre de 2017, proferido por el Juzgado
Quince Administrativo del Circuito de Barranquilla, Certifico, que no se encuentra vacante
en un empleo publico de similar jerarquia y/o funciones al que venia desempefiando por la
sefiora Rodriguez Martinez, es decir no existe el cargo de asistente.

El 18 de mayo de 2022, a través de la Resolucion No. S.T.H 0455-2022, la Secretaria de
Talento Humano, declar6 la imposibilidad juridica y factica de cumplir con la orden de
reintegro en favor de Lesvia Rodriguez estipulada en providencia proferida el 6 de
diciembre de 2017, por el Juzgado Quince Administrativo del Circuito de Barranquilla.
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Por medio de Oficio No. S.T.H No. 1450 de 2022, la Oficina de Talento Humano, remitio la
notificacion de la preliquidacion de la sefiora Lesvia Rodriguez Martinez, e informa que
esta presentd observaciones fuera del término otorgado por el articulo sexto del Decreto
199 de 2021.

La preliquidacion fue notificada personalmente el 1 de agosto de 2022, y después de trece
dias, es decir el 19 de agosto de la presente anualidad, radico ante ventanilla Gnica de la
Alcaldia, observaciones a la preliquidacion, siendo estas extemporaneas, lo anterior de
acuerdo a lo establecido en el articulo sexto del Decreto 199 de 2021, que indica que
después de trasladar la pre liquidacion al solicitante, este cuenta con cinco (5) dias para
presentar objeciones 0 sugerencias para su ajuste.

En este orden de ideas, una vez revisada la solicitud de cumplimiento presentada por la
sefiora Rodriguez y las observaciones realizadas a su preliquidacion, se evidencia que se
encuentran todos los documentos necesarios para continuar con el procedimiento de pago
de la obligaciéon contenida en la mencionada sentencia, debidamente ejecutoriada, las
cuales son de obligatorio cumplimiento, con sujecidn estricta a sus términos y condiciones.

Entonces, como la situacion laboral de la ciudadana LESBIA
ESTHER RODRIGUEZ MARTINEZ no esta relacionada con la litis del proceso respecto al
personal antiguamente vinculado en la desaparecida Secretaria de Servicios Publicos del
Ente Territorial, y, se encuentra en una situacion individual y concreta muy diferente a la
de los demas accionantes al no estar en los mismos supuestos facticos de controversias
laborales y contractuales con la Alcaldia Municipal de Soledad (Atlantico).

De conformidad con lo anterior, la situacién de Lesbia Rodriguez Martinez no guarda
relacion factica y juridica con los demas accionantes, toda vez que, la accion de tutela debe
dirigirse en forma individualizada en contra del Concejo municipal de Soledad, y no contra
la Alcaldia Municipal de Soledad (Atlantico) ni contra la extinta Secretaria de Servicios
Publicos (Acueducto Municipal de Soledad).

6.3 FRENTE A LA SITUACION PARTICULAR DEL ACCIONANTE EMIL ANTONIO
VANEGAS DURAN

Con relacion al sefior EMIL ANTONIO VANEGAS DURAN, se advierte que su caso con el
municipio de soledad, fue originado con ocasion a la sentencia datada 06 de Diciembre de
2017, mediante el cual el Juzgado 15 Administrativo del circuito de Barranquilla, dentro
del que fue ordenado al municipio de Soledad, ordenar el pago de los sueldos y prestaciones
dejados de percibir por el actor desde cuando fue retirado del servicio, esto fue desde el de
noviembre de 2018 ; asi mismo, se advierte que en fecha 17 de septiembre de 2021, con
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resolucion no. SG-17-09-2021-001 el municipio de soledad transoé la obligacion con el sefior
Vanegas Duran, al actor ya le fue cancelado pago en el 2021 y que puede ser cotejada con
la orden de pago No. 122106563.

Igualmente, es importante manifestar, que como quiera que el caso del sefior Emil Vanegas,
se encuentra en un estado distinto al de los otros actores de la presente accion
constitucional, la accion de tutela debi6 ser presentada de manera particular; tomando en
consideracién que todos los casos de pago de obligaciones ventilados de la presente accion
constitucional, no se encuentran en la misma etapa administrativa, no corresponden a las
mismas condiciones de dinero a pagar por el municipio de Soledad y por ultimo
corresponden a providencias judiciales diferentes.

Por ultimo, es de resaltar que las actuaciones realizadas por el municipio de Soledad, logran
evidenciar que no se ha incumplido con la obligacion contenida en la sentencia judicial a
favor del sefior EMIL ANTONIO VANEGAS DURAN.

6.4 FRENTE A LA SITUACION PARTICULAR DEL ACCIONANTE CARLOS FELIPE
SANDOVAL

En el caso del Carlos Felipe Sandoval, este se encuentra en un tramite distinto de los demas
accionantes, por lo cual, no se podria realizar un estudio de manera conjunta, sino
individualizada, sumado a que no puede tramitarse mediante una accién constitucional de
tutela, porque la presunta vulneracion es distinta a los otros actores, toda vez que son fechas
de ejecutoria de las sentencias distintas , juzgados distintos y fechas de radicacién de la
solicitud de cumplimiento del fallo diferentes.

Adicionalmente en lo que respecta al sefior Sandoval, el municipio de Soledad, se vienen
realizando actuaciones tendientes a darle cumplimiento a la sentencia de 3 de noviembre
del 2016, proferida por el Juzgado Catorce Administrativo del Circuito de Barranquilla,
confirmada parcialmente mediante fallo de 29 de junio de 2018, proferida por el Tribunal
Administrativo del Atlantico, dentro del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho radicado bajo el No. 08001-33-31-702-2015-0004-00.

El 17 de febrero de 2022, el sefior Carlos Sandoval presentd derecho de peticion solicitando
el pago de la acreencia radicada, por lo cual, la Oficina Asesora Juridica, mediante oficio
D.0.J No0.330/2022, solicité a la Oficina de Contabilidad informacion sobre el pago de
sentencia del sefior Carlos Sandoval.

La Oficina de contabilidad municipal a través de oficio con-051-2022, dio respuesta al
Oficio D.0O.J 330/2022.
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Posteriormente, la Oficina Asesora Juridica en oficio D.O.J No. 904/2022, solicit6 a la
Secretaria de Talento Humano se informara sobre la disponibilidad de cargos dentro de la
planta global del municipio de Soledad, a fin de determinar la procedencia del reintegro del
sefior Carlos Felipe Sandoval Florez.

La Secretaria de Talento Humano, certifico que “(...) una vez revisado los empleos
contemplados en la planta de personal de la Alcaldia municipal de Soledad, adoptada
mediante Decreto No. 250 de 2019, no existe cargo de Escobita, ni vacantes por proveer en
empleo de igual o similar jerarquia y/o funciones a las que venia desempefiando el sefior
Carlos Felipe Sandoval Florez, identificado con la cedula de ciudadania No. 10.545.108,
hasta el momento de su desvinculacion, perteneciente al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia de Soledad(Atlantico) financiados

’

con recursos propios.’

En consecuencia, no se evidencia vulneracion de ningun derecho fundamental por parte del
municipio de Soledad (Atlantico), teniendo en cuenta que, el Ente Territorial se encuentra
desarrollando acciones tendientes al cumplimiento de la obligacién de pago exigida por el
accionante Carlos Felipe Sandoval Florez.

6.5 FRENTE A LA SITUACION PARTICULAR DEL ACCIONANTE JAVIER
ARTURO GUETTE POLO

Con relacion al sefior Javier Arturo Guette Polo, se advierte que su caso con el municipio
de soledad, fue originado con ocasion a la sentencia datada 15 de diciembre de 2016,
mediante el cual el Juzgado 13 Administrativo del circuito de Barranquilla y confirmada
con sentencia 30 de Junio de 2017 por el Tribunal

Administrativo del Atlantico, ordenar al municipio de Soledad a pagar al sefior Javier
Arturo Guette Polo los sueldos, prestaciones sociales, emolumentos y demas haberes
causados y dejados de percibir por el actor desde cuando fue retirado del servicio y hasta
cuando se produzca su reintegro; asi mismo, se advierte que en fecha 17 de septiembre de
2021, con resolucion No. SG-17-09-2021-003 el municipio de Soledad transé la obligacién
con el sefior Javier Arturo Guette Polo, al actor le fue cancelado pago en el 2021 y que
puede ser cotejada con la orden de pago No. 122106506.

Asi mismo, se advierte resolucién SG-19-05-2022-0006, del 19 de mayo de 2022, mediante
el cual el municipio de Soledad ordena el pago en cumplimiento a una sentencia judicial
datada 30 de Octubre de 2019, emitida por el Juzgado 03 Administrativo del Circuito de
Barranquilla, en el que se ordena un pago por valor de $73.898.102, del que se advierte fue
cancelado, tal y como se logra demostrar con la orden de pago 122204701.
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Igualmente, es importante manifestar, que como quiera que el caso del sefior Guette Polo,
se encuentra en un estado distinto al de los otros actores de la presente accion
constitucional, la accion de tutela debié ser presentada de manera individual; tomando en
consideracién que todos los casos de pago de obligaciones ventilados de la presente accion
constitucional, no se encuentran en la misma etapa administrativa, no corresponden a las
mismas condiciones de dinero a pagar por el municipio de Soledad y por altimo
corresponden a providencias judiciales diferentes.

Por ultimo, es de resaltar que las actuaciones realizadas por el municipio de Soledad logran
evidenciar que no se ha incumplido con la obligacién contenida en la sentencia judicial a
favor Javier Arturo Guette Polo.

6.6 FRENTE A LA SITUACION PARTICULAR DEL ACCIONANTE JULIO CESAR
AMADOR

Con relacion al sefior Julio Cesar Amador, se advierte que su caso con el municipio de
soledad, fue originado con ocasion a la sentencia datada 06 de Diciembre de 2019,
mediante el cual el Juzgado 15 Administrativo del circuito de Barranquilla, ordenar al
municipio de Soledad a pagar al sefior Julio Cesar Amador los sueldos, primas,
bonificaciones, vacaciones y demas emolumentos de la asignacion basica correspondiente
al cargo que venia ocupando junto con los incrementos legales, desde cuando se produjo su
retiro y hasta cuando se produzca su reintegro; asi mismo, se advierte que en fecha 17 de
septiembre de 2021, con resolucion no. SG-17-09-2021002 el municipio de soledad transo
la obligacién con el sefior Julio Cesar Amador Carrillo, al actor ya le fue cancelado pago
en el 2021 y que puede ser cotejada con la orden de pago No. 122106561.

Asi mismo, se advierte resolucion SG-19-05-2022-0003, del 19 de mayo de 2022, mediante
el cual el municipio de Soledad ordena el pago en cumplimiento a una sentencia judicial
datada 06 de diciembre de 2019, emitida por el Juzgado 03 Administrativo del Circuito de
Barranquilla, en el que se ordena un pago por valor de $73.361.199, del que se advierte fue
cancelado, tal y como se logra demostrar con la orden de pago 122204702.

Igualmente, es importante manifestar, que como quiera que el caso de Julio Cesar Amador
Carrillo, se encuentra en un estado distinto al de los otros actores de la presente accion
constitucional, la accion de tutela debid ser presentada de manera individual; tomando en
consideracién que todos los casos de pago de obligaciones ventilados de la presente accién
constitucional, no se encuentran en la misma etapa administrativa, no corresponden a las
mismas condiciones de dinero a pagar por el municipio de Soledad y por ultimo
corresponden a providencias judiciales diferentes.
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Por ultimo, es de resaltar que las actuaciones realizadas por el municipio de Soledad logran
evidenciar que no se ha incumplido con la obligacion con la obligacion contenida en la
sentencia judicial a favor Julio Cesar Amador Carrillo.

6.7 FRENTE A LA SITUACION PARTICULAR DEL ACCIONANTE DEMETRIO
GARCIA DE LA CRUZ.

Frente a este caso, es preciso indicar que, el 8 de noviembre de 2022, el doctor Carlos Julio
Guacaneme Manjarres, en su condicion de apoderado de Demetrio Garcia De la Cruz,
presentd reiteracion de solicitud de pago de la sentencia judicial identificada bajo el
radicado No. 08-001-33-31-006-2009-00324-00, y, proferida por el Juzgado Sexto
Administrativo de Barranquilla.

Al respecto, el municipio de Soledad (Atlantico), luego de la reconstruccion de algunos
documentos y piezas procesales del caso del Sefior Demetrio Garcia De La Cruz, se
encuentra en etapa de revision del proceso de la referencia.

Lo anterior, en razon a que, con la administracion municipal actual, no se surtié el proceso
de empalme y no se suscribié el acta de entrega de conformidad con la Ley, y, en
consecuencia, el Alcalde Municipal de Soledad (Atlantico) profirio el Acta No. 1 del 24 de
enero de 2020, en la que se manifesto:

“(...) Es procedente precisar que la administracion saliente solamente entreg6 un
informe el pasado 23 de enero de 2020, a las 2:00 pm, al Jefe de Control Interno de
la Alcaldia Municipal de Soledad (...) No obstante, a lo anterior, es evidente que no
cumplieron con lo contenido en el articulo 11 de la Ley 951 de 2005, que establece
adicionalmente del informe de gestion, se debera llevar a cabo un acta formal, ni
tampoco se dio cumplimiento a la Resolucion 5674 del 2005, la cual establecio las
condiciones y el contenido minimo que debe contener el acta para entregar el informe
de gestion. (...)".

De la anterior acta se les dio traslado a las oficinas de la Contraloria General de la

Republica, a traves de oficio del 3 de febrero de 2020, a la Oficina de Control Interno
Disciplinario mediante oficios de 3 y 5 de marzo de 2020, a Control Interno de Gestion
mediante oficio de 3 de marzo de 2020, y a la Procuraduria General de la Nacién, mediante
oficio de 5 de marzo de 2020.

Entonces, teniendo en cuenta que en las distintas dependencias, secretarias y oficinas de la
Alcaldia municipal de Soledad (Atlantico) no se realizo la entrega del cargo y tampoco se
suscribio el acta del informe de gestion, se tiene que, en relacion a las peticiones y los
archivos de respuesta de los derechos de peticidn, tampoco fueron entregados, por lo que,
se ha realizado una nueva trazabilidad de cada proceso en tramite.
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En consecuencia, el caso del sefior Demetrio Garcia De la Cruz se encuentra en una
instancia diferente de los demas accionantes, pues sus solicitudes de pago de sentencia
judicial se encuentran en etapas previas de verificacion y estudio para proceder al
cumplimiento de la orden judicial a su favor proferida por el Juzgado Sexto Administrativo
de Barranquilla.

En consecuencia, no se evidencia vulneracion de ningun derecho fundamental por parte del
municipio de Soledad (Atlantico), teniendo en cuenta que, el Ente Territorial se encuentra
desarrollando acciones tendientes al cumplimiento de la obligacion de pago exigida por el
accionante Demetrio Garcia De la Cruz.

6.8 FRENTE A LA SITUACION PARTICULAR DEL ACCIONANTE DANIEL
GUERRERO VELASQUEZ

Respecto al accionante Daniel Guerrero Velasquez, es preciso indicar que, en su caso se ha
materializado una situacion administrativa de imposibilidad de reintegro, y, actualmente se
encuentra en etapa de liquidacion de la sentencia judicial. Asi las cosas, el accionante
Daniel Guerrero Velasquez ha aceptado la imposibilidad de reintegro y su caso se encuentra
en tramite para pago de sentencia.

El 9 de septiembre de 2022, el sefior Daniel Guerrero Velasquez, presentd solicitud de
reiteracion de pago de la sentencia judicial a su favor identificada con el radicado No. 08-
001-33-31-014-2015-00011-01 ante la Alcaldia municipal de Soledad (Atlantico).

De conformidad con lo anterior, la Oficina Asesora Juridica, mediante oficio D.O.J. N°
1586/2022 del 30 de septiembre de 2022, presento solicitud de informacion sobre pago de
sentencia a favor de Daniel Guerrero Velasquez ante la oficina de contabilidad del
municipio de Soledad (Atlantico).

El 5 de octubre de 2022, la oficina de contabilidad del municipio de Soledad (Atlantico),
mediante oficio radicado: CON-262-2022, serialo que: “Se procedié a realizar la consulta
al software contable del municipio de Soledad, denominado Publisoft, el cual no arroja
informacidn relacionada con pagos por ningun concepto a favor de DANIEL GUERRERO
VELASQUEZ C.C. 70.520.817 .

En consecuencia, la Oficina Asesora Juridica, mediante oficio D.O.J. N° 1957/2022 del 2
de diciembre de 2022, solicit6 a la Secretaria de Talento Humano informar si existe

acto administrativo de cumplimiento de la orden judicial a favor del solicitante para que se
efectle la preliquidacion de la sentencia judicial referida teniendo en cuenta factores como
salarios, tiempo de sancion y fecha de indexacion. De igual forma, es oportuno sefialar que,
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el caso del sefior Daniel Guerrero se encuentra en una instancia diferente de los demas
accionantes.

En consecuencia, no se evidencia vulneracion de ningun derecho fundamental por parte del
municipio de Soledad (Atlantico), teniendo en cuenta que, el Ente Territorial se encuentra
desarrollando acciones tendientes al cumplimiento de la obligacion de pago exigida por el
accionante Daniel Guerrero Velasquez.

7. NO SE HAN VULNERADO DERECHOS FUNDAMENTALES

La parte actora manifiesta que la Alcaldia municipal de Soledad (Atlantico), presuntamente
le esta vulnerando sus derechos fundamentales al debido proceso y minimo vital.

En sede de tutela el accionante tiene la carga de probar las vulneraciones invocadas, al
respecto, en Sentencia T-131 de 2007, la Corte Constitucional establecid que:

“Quien pretenda el amparo de un derecho fundamental debe acreditar probatoriamente los
hechos que fundamentan sus pretensiones con la finalidad de que el juez adopte una decision
con plena certeza y conviccion de la amenaza o vulneracion del derecho invocado.”
(Negrillas Fuera de Texto)

Las pruebas son medios indispensables para que cualquier proceso pueda prosperar a favor
de quien interpone una accion, o para gque una persona que es demandada injustamente
pueda demostrar por medio de las pruebas que al demandante no le asiste el derecho que
alega.

En la presente accion de tutela, el apoderado judicial NO ha probado, siquiera
sumariamente, que esté siendo vulnerado en los derechos que alega en los hechos de la
accion constitucional de la referencia.

8.PETICION

8.1 Denegar por improcedente todas las pretensiones de la accidn constitucional presentada
por el sefior ALVARO ANGEL MADERO HERNANDEZ, actuando en representacion de los
sefiores Carlos Felipe Sandoval Flores, Javier Guette Polo, Julio Amador Carrillo, Emil
Vanegas Duran, Joaquin Diaz Hernandez, Lesbia Esther Rodriguez Martinez, Daniel
Guerrero Velasquez y Demetrio Garcia De La Cruz, por improcedencia de la accién de
tutela frente a controversias econodmicas, inexistencia de vulneracion de los derechos
fundamentales y ausencia del principio de inmediatez. ”
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LA SECRETARIA DE HACIENDA DE SOLEDAD, el 08 de febrero de 2023, contesto
a los hechos lo siguiente:

“JUAN CARLOS MUNIZ PACHECO, identificado con la cédula de ciudadania
No0.8.642.136, actuando en calidad de Secretario de Hacienda del Municipio de Soledad-
Atlantico, segun Decreto No.088 de octubre 03 de 2022, por medio del presente escrito,
acudo a su despacho muy respetuosamente, para presentar informe solicitado por su
despacho en auto de fecha

Febrero 8 de 2023, en los términos siguientes:

OPORTUNIDAD DE LA CONTESTACION A ACCION DE TUTELA

El despacho judicial, mediante auto de 8 de febrero de los corrientes admite accién
constitucional y concede el término de 48 horas para rendir informe y dar respuesta de la
accion de Tutela de la Referencia instaurada por:

. CARLOS FELIPE SANDOVAL FLORES C.C. 10.545.108

. JAVIER GUETTE POLO C.C. 8.761.808

° JULIO AMADOR CARRILLO C.C. 8.570.581

° EMIL VANEGAS DURAN C.C. 9.135.987

. JOAQUIN DIAZ HERNANDEZ C.C. 8.760.496

. LESBIA ESTHER RODRIGUEZ MARTINEZ C.C. 22.692.589
. DANIEL GUERRERO VELASQUEZ C.C. 70.520.817

. DEMEDRIO GARCIA DE LA CRUZ C.C. 8.759.863

La Accidn de Tutela, fue notificada el dia 08 de febrero de 2023, a las 10.10 am, venciéndose
el término para dar contestacion a la misma, el 10 de febrero de 2023, encontrandonos
dentro del término legal establecido.

CASO CONCRETO

De acuerdo con el traslado de la accién, la pretension va dirigida a obtener que se Tutele
el derechos fundamental al debido proceso y minimo vital contra del Municipio de Soledad
solicita que ordene a los accionados

1. PAGAR las acreencia a los sefiores CARLOS FELIPE SANDOVAL FLORES, con
cedula de ciudadania NO 10.545.108, JAVIER GUETTE POLO identificada con cedula de
ciudadania NO 8.761.808, JULIO AMADOR CARRILLO con cédula de ciudadania NO
8.570.581, EMIL VANEGAS DURAN, con cédula de ciudadania NO C.C 9.135.987
JOAQUIN DIAZ HERNANDEZ, con cédula de ciudadania NO .8.760.496, LESBIA ESTHER
RODRIGUEZ MARTINEZ, con cédula de ciudadania NO 22.692.589, DANIEL
GUERRERO VELASQUEZ con cédula de ciudadania NO 70.520.817, DEMEDRIO
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GARCIA DE LA CRUZ, con cedula de ciudadania NO 8.759.863 los cuales se le violo el
debido proceso.

2. SOLICITE al Municipio de Soledad certifique si en el proceso del acuerdo de
Reestructuracion de Pasivo en que se encuentra el Municipio de Soledad cancelé a la Unién
Temporal PAVISOLEDAD vy si esta acreencia estd incorporada en el Acuerdo
Modificatorio.

3. CERTIFIQUE si a los sefiores JAVIER GUETTE POLO, EMIL VANEGAS DURAN,
JULIO AMADOR CARRILLO Y JOAQUIN DIAZ HERNANDEZ los cuales tienen todos los
requisitos legales incluyendo ordenes de pago y sus cuentas se encuentran en tesoreria para
pago, cual es el motivo razon o circunstancias por los cuales no se les cancelo sus
respectivas acreencias.

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA:

La legitimacion en la causa, es la facultada que surge del derecho sustancial y que debe
tener determinadas personas, para formular o contradecir respecto de determinado derecho
subjetivo sustancial sobre el cual versa la pretension que es objeto del proceso

Asi mismo, las partes en un proceso pueden estar legitimadas para la causa, tengan o no el
derecho o la obligacion sustancial, segin se trate del demandante o del demandado, es
decir, que no significa que quien no tenga derecho sustancial, no estaria legitimado para
hacer parte del proceso; en conclusion estar legitimado en la causa significa tener derecho
a exigir que se resuelva sobre las peticiones formuladas en el libelo demandatorio, es decir,
sobre la existencia o inexistencia del derecho material.

PAGO DE ACREENCIAS A TRAVES DE LA ACCION DE TUTELA

Por ultimo y no menos importante se hace necesario analizar el alcance que le ha dado la
jurisprudencia de la Honorable Corte constitucional al pago de acreencias laborales a
través de la accion de tutela:

Sobre el particular manifestd su posicion en el sentido que:

"En lo que respecta al reconocimiento de acreencias laborales por medio de la accion de
tutela, la jurisprudencia constitucional ha sefialado que por regla general dicha pretension
no es susceptible de ampararse por esta Via, por cuanto en el ordenamiento juridico la
jurisdiccion ordinaria laboral, o la jurisdiccion de contenciosa administrativa tienen
mecanismos iddneos y eficaces de defensa judicial segun el caso. Sin embargo, de manera
excepcional, se ha contemplado la procedencia del amparo para obtener el pago de dicho
tipo de acreencias cuando se afecta el derecho fundamental al minimo vital del accionante.
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El municipio de soledad expidio6 el decreto No.199 de 2021 POR MEDIO DEL CUAL SE

ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA EL PAGO DE SENTENCIAS
JUDICIALES, LAUDOS ARBITRALES Y CONCILIACIONES, EN EL MARCO DEL
ACUERDO DE REESTRUCTURACION DE
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Al realizar una integracién normativa y jurisprudencial relacionado con la proteccion al
debido proceso y minimo vital pretendido por el actor, se presenta las siguientes
conclusiones por parte de la Secretaria de Hacienda del Municipio De Soledad:
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e El pago de la sentencia en contra del Municipio De Soledad debe cefiirse
a los estipulado y en cumplimiento pleno de los requisitos del decreto No.
199 de 2021.

e De acuerdo a los estipulado en el decreto No. 199 de 2021 la direccién,
coordinacion, concepto de la viabilizacion y orden de pago de las
creencias incorporados al acuerdo se encuentra en cabeza de
dependencia distinta a la Secretaria De Hacienda razon por la cual, esta,
carece de legitimacion en causa por pasiva para dar respuesta de fondo
a la solicitud.

e Que, asuvez, el decreto No. 199 del 10 de septiembre de 2021 determina
exclusivamente a la Secretaria de Hacienda a traves de la subsecretaria
de contabilidad verificar, constatar, conciliar el posible pago parcial o
total de la obligacion. (Articulo 4 del decreto 199 del 10 de septiembre de
2021). De igual manera impone la obligacion de expedir a través de la
sub-secretaria de presupuesto el CDP y RP (articulo 10 y 11 del decreto
199 del 10 de septiembre de 2021).

e Al revisar las pruebas aportadas al plenario se observa que no se
demostro ni siquiera sumariamente la condicién de vulnerabilidad en la
que encuentren los accionantes, circunstancia o requisito fundamental
para la procedencia del amparo solicitado al minimo vital.

e No se comprobo la violacion al debido proceso.

¢ No se encuentra configurada las condiciones para el pago de acreencias
laborales a traves de la accion de tutela.

e Por ultimo, que de acuerdo a la certificacion expedida por Tesoreria
Municipal, de fecha 9 de febrero de los corrientes, no se ha realizado
pago a favor de Pavisoledad. Se anexa al presente.

Siendo asi las cosas, al analizar los hechos descritos por el accionante en el libelo de la
presente accion, el asunto que se discute NO son de competencia de la Secretaria de
Hacienda Municipal de Soledad.

En consecuencia, por no concurrir legitimacion en causa por pasiva a cargo de la Secretaria
de Hacienda del Municipio de Soledad, al no ser asunto de su resorte ni competencia no ha
vulnerado los derechos pretendidos por los accionantes, razén por la cual debera ser
desestimar las pretensiones de la accion constitucional. ”

COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 37 del decreto 2591 de 1991, es competente para resolver de
la tutela cualquier juez del lugar donde se surtan los efectos de la actuacion impugnada, y
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como los efectos de la omision en el presente caso tiene lugar en jurisdiccion de este Juzgado,
tenemos la competencia para conocer del asunto en primera instancia.

CONCEPTO Y NATURALEZA DE LA ACCION DE TUTELA
CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS LEGALES

La TUTELA es el mecanismo de proteccion de los derechos fundamentales introducido en
nuestro ordenamiento juridico por la Constitucion de 1991, en cuyo articulo 86 preceptla
que se trata de una accion constitucional que puede ser interpuesta por cualquier persona, en
todo momento y lugar, para reclamar ante los Jueces de la Republica la proteccion inmediata
y efectiva de los derechos constitucionales fundamentales cuando estos resulten vulnerados
0 amenazados por la accion o la omision de cualquier autoridad publica o de los particulares,
en los casos establecidos en la ley. Sin embargo, de acuerdo con los articulos 6 y 8 del
Decreto 2591 de 1991, esta accion resulta improcedente, entre otras causales de
improcedencia, cuando existen otros recursos o0 medios de defensa judiciales o
administrativos para proteger los derechos fundamentales del accionante, como quiera que
la accion constitucional de tutela tiene un caracter residual y subsidiario frente a otros
recursos o medios de defensa administrativos o judiciales considerados principales, por lo
que su objetivo no puede ser el de suplantarlos, salvo que se recurra a la tutela como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. La accidén de tutela esta
reglamentada por los Decretos 2591 de 1991, 306 de 1992 y 1382 de 2000.

La accidn de tutela se constituye en un mecanismo excepcional consagrada en el articulo 86
de la Constitucion Politica de Colombia para la proteccion efectiva de los derechos
fundamentales de las personas siempre que se vean vulnerados o amenazados por la accion
u omision de una autoridad publica o por los particulares en los casos expresamente
sefialados por el articulo 42 del Decreto 2591 de 1991. La Constitucién Politica de Colombia
no solo consagré en forma expresa un determinado nimero de derechos considerados como
fundamentales ya antes reconocidos por organizaciones supranacionales, sino que ademas
instituyé un mecanismo especial para brindarle proteccion juridica a tales derechos cuando
resulten violados o amenazados por la accion o la omisién de las autoridades publicas o de
los particulares en los casos determinados en la ley.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 86 de la Constitucion Politica. “Toda persona
tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento vy lugar,
mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actle a su
nombre, la proteccion inmediata _de sus derechos constitucionales fundamentales,
cuando quiera gue estos resulten vulnerados 0 amenazados por la accién o la omision
de cualquier autoridad publica.”

Esta accidn solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial,
salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable.

Carrera 21 Calle 20 Esquina Palacio de Justicia
Telefax: 3885005 EXT. 4033
www.ramajudicial.qov.co

E-mail: j04prpcsoledad@cendoj.ramajudicial.gov
Soledad — Atlantico. Colombia



http://www.ramajudicial.gov.co/
mailto:j04prpcsoledad@cendoj.ramajudicial.gov

- N, Rama Judicial
i I Consejo Superior de la Judicatura S I C G M A
u Reptiblica de Colombia
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DEL ATLANTICO
JUZGADO QUINTO CIVIL MUNICIPAL DE SOLEDAD, TRANSFORMADO TRANSITORIAMENTE A
JUZGADO CUARTO DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIAS MULTIPLES DE SOLEDAD POR EL
ACUERDO PCSJA18-11093 DE 19 DE SEPTIEMBRE DE 2018

ACCION DE TUTELA RADICADO: 08-758-41-89-004-2023-00081-00
Accionante: CARLOS FELIPE SANDOVAL FLORES C.C. 10.545.108
JAVIER GUETTE POLO C.C. 8.761.808
JULIO AMADOR CARRILLO C.C. 8.570.581
EMIL VANEGAS DURAN C.C. 9.135.987
JOAQUIN DIAZ HERNANDEZ C.C. 8.760.496
LESBIA ESTHER RODRIGUEZ MARTINEZ C.C. 22.692.589
DANIEL GUERRERO VELASQUEZ C.C. 70.520.817
DEMEDRIO GARCIA DE LA CRUZ C.C. 8.759.863
Accionado: MUNICIPIO DE SOLEDAD

La ley establecera los casos en los que la accion de tutela es procedente frente a los
particulares encargados de la prestacion de un servicio publico o cuya conducta afecte o
grave directamente el interés colectivo, o respecto de quien el solicitante se halle en estado
de subordinacion o indefension.

La accion de tutela consagrada en el articulo 86 del Estatuto Fundamental, ha sido
establecida como un mecanismo de caracter excepcional que se encuentra encaminado a la
proteccion directa, efectiva e inmediata, frente a una posible violacion o vulneracién de los
derechos fundamentales de los ciudadanos, bien sea por parte de las autoridades publicas, ya
por la de particulares en los casos previstos en la ley. Tal como lo ha venido sosteniendo en
multiples oportunidades la Honorable Guardiana de la Constitucion, esta accién
constitucional no es procedente cuando quien la instaura dispone de otro medio de defensa
judicial de su derecho, a menos que se instaure como un mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio irremediable. Es decir, y en este sentido realizando una interpretacién estricta
de esta accidn de tutela, es requisito indispensable la inexistencia de otro mecanismo idéneo
de defensa judicial, a traves del cual se pueda reclamar valida y efectivamente, la proteccion
del derecho conculcado. Es por ello, que la Honorable Corte en maltiples oportunidades, ha
resaltado el carécter subsidiario de esta accion constitucional, como uno de sus elementos
esenciales.

DERECHO DE PETICION

El articulo 23 de la Constitucion Politica, consagrado como derecho fundamental, su
aplicacion como derecho de tal categoria a través de los recursos constitucionales resulta de
importancia y de resorte, siendo este un derecho sin limites, tal como lo contempla la Corte
Constitucional cuando sefala lo siguiente:

“El tnico limite que impone la Constitucion para no poder ser el titular del derecho de
obtener pronta resolucién de peticiones, es que la peticion se haya formulado de manera
irrespetuosa. Es en la resolucion, y no en la formulacion donde este fundamental derecho
adquiere toda su dimension como instrumento eficaz de la participacién democratica, el
derecho a la informacion y la efectividad de los demas derechos fundamentales. El derecho
de peticion es uno de los instrumentos fundamentales para la efectividad de los mecanismos
de la democracia participativa. Ademas, porque mediante él se pueden hacer valer muchos
otros derechos constitucionales, como el derecho a la informacion, el derecho a la
participacion politica y el derecho a la libertad de expresion.”

La carga de la prueba en materia de tutela y la presuncion de veracidad. Reiteracion
de jurisprudencia.

2.1.1 El Decreto 2591 de 1991, en su articulo 3°, establece como uno de los principios
rectores de la accion de tutela “(...) la prevalencia del derecho sustancial (...)”.[1] Por este
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motivo, una de las caracteristicas de esta accion — cuyo fin es la salvaguarda y garantia de
los derechos fundamentales - es su informalidad.

En materia probatoria, es posible demostrar los hechos aludidos por ambas partes mediante
cualquier medio que logre convencer a la autoridad judicial, ya que no existe tarifa
legal.[2] Esta informalidad probatoria llega hasta el punto de que la autoridad judicial, al
momento de analizar los medios probatorios aportados al proceso, puede - cuando llegue al
convencimiento de la verdad procesal - dejar de practicar algunas de las pruebas solicitadas,
tal como se dispone en el articulo 22 del Decreto 2591 de 1991[3].

De esta forma, la libertad probatoria en sede de tutela es amplia, pero esto no significa que
no exista una carga minima de la prueba en cabeza de quien alega la vulneracion de algun
derecho fundamental, ya que las reglas probatorias generales aplican también para la accion
de tutela. Es decir, si bien es cierto que basta al juez tener la conviccién de la vulneracion
del derecho constitucional fundamental para ampararlo, también lo es que debe acreditarse
en el expediente su transgresion, para que dicha proteccidn constitucional se pueda obtener.
Para ello el juez dispone, ademas, de amplios poderes oficiosos, los cuales a su turno también
se encuentran limitados por la idoneidad en su utilizacién. Asi, en principio, quien invoca
un hecho tiene el deber de aportar los medios para convencer a la autoridad judicial de que
en efecto ha sucedido o de aportar los elementos necesarios que sugieran razonablemente al
juez la utilizacion idonea de sus poderes oficiosos en la prueba o le generen un
convencimiento sobre la veracidad del mismo.

2.1.2 Ahora bien, por mandato de la Constitucion, tratdndose de la proteccién y aplicacion
de los derechos, las actuaciones de los particulares se presumen cefiidas a los postulados de
la buena fe[4]. Por este motivo, cuando una persona acude al juez constitucional buscando
la proteccién de sus derechos fundamentales se encuentra respaldada por la presuncion de
veracidad.

Lo anterior se encuentra ligado a las facultades oficiosas del juez constitucional, ya que éste
puede requerir informes — conforme al articulo 19 del Decreto 2591 de 1991 — de la parte
demandada para determinar “los antecedentes del asunto (...)”[5]. En este orden de ideas, si
el mencionado informe no es rendido dentro del plazo conferido por la autoridad judicial, “se
tendrén por ciertos los hechos y se entrara a resolver de plano, salvo que el juez estime
necesaria otra averiguacion previa”[6].

2.1.3 Ahora bien, en la jurisprudencia de esta Corporacion se puede observar como ha sido
interpretada y aplicada esta presuncion. Es importante recalcar que, en todo caso, se parte de
la idea de que la misma constituye una sancion de la conducta procesal asumida por una de
las partes debido a su negligencia o desinterés en la resolucion del conflicto ius
fundamental[7]. Asi mismo, el juez constitucional esta Ilamado a utilizarla como un medio
para convencerse del acaecimiento de los hechos narrados por la parte demandante en razon
a la celeridad e inmediatez de la accion de tutela y a la eficacia con la que se deben proteger
los derechos fundamentales. Esto ultimo, sin perjuicio de que la autoridad judicial estime
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necesario desplegar sus poderes oficiosos para determinar la ocurrencia de los hechos
alegados por la parte demandante.

Esta facultad de apreciacion de la conducta procesal de la parte demandada para determinar
el acaecimiento de los hechos alegados no es una potestad exclusiva del juez constitucional.
Por el contrario, se halla incluso en la legislacion procesal civil. Asi, para citar tan s6lo unos
ejemplos, el CPC, al referirse a los indicios, contempla en el articulo 249 que “El juez podra
deducir indicios de la conducta procesal de las partes”. En el mismo sentido, el inciso 7° del
articulo 208 del mencionado Cédigo — que regula el interrogatorio de parte — dispone que “si
el interrogado se negare a contestar o diere respuestas evasivas o inconducentes, el juez lo
amonestara para que responda o para que lo haga explicitamente con prevencion sobre los
efectos de su renuncia (...)”; los cuales haran, segln el inciso primero de articulo 210 “(...)
presumir ciertos los hechos susceptibles de prueba de confesion sobre los cuales versen las
preguntas asertivas admisibles, contenidas en el interrogatorio escrito (...)”.

2.1.4 Como fue indicado anteriormente, la Corte, a través de su jurisprudencia, se ha
pronunciado en torno a la presuncion de veracidad. Asi, en la sentencia SU-813 de 2007 esta
Corporacion indic6 que “(...) es pertinente recordar que el articulo 20 del Decreto 2591 de
1991 consagra la presuncion de veracidad como un instrumento para sancionar el desinterés
o negligencia de la autoridad publica o el particular contra quien se ha interpuesto una accion
de tutela, particularmente porque dentro del plazo sefialado por el juez, no rinde la
informacion por éste solicitada (Art. 19 Decreto 2591 de 1991), logrando con ello que los
hechos narrados por el accionante en la demanda de tutela sean tenidos como ciertos (...).
En consecuencia, vistas las circunstancias propias de los casos objeto de revision en esta
sentencia, se tendran por ciertos los hechos expuestos por los accionantes en cada una de sus
acciones de tutela, respecto de aquellas partes vinculadas al tramite de dichas acciones de
tutela, y que no intervinieron en ellas” (subrayas fuera del original)[8].

“La amplia jurisprudencia de la Corte Constitucional/ ha establecido estos parémetros:

a) El derecho de peticion es fundamental y determinante para la efectividad de los mecanismos de la
democracia participativa. Ademas, porque mediante él se garantizan otros derechos constitucionales, como
los derechos a la informacion, a la participacion politica y a la libertad de expresion.

b) El nicleo esencial del derecho de peticién reside en la resolucién pronta y oportuna de la cuestion, pues de
nada serviria la posibilidad de dirigirse a la autoridad si ésta no resuelve o se reserva para si el sentido de lo
decidido.

c) La respuesta debe cumplir con estos requisitos: 1. oportunidad 2. Debe resolverse de fondo, clara, precisa
y de manera congruente con lo solicitado 3. Ser puesta en conocimiento del peticionario. Si no se cumple con
estos requisitos se incurre en una vulneracion del derecho constitucional fundamental de peticion.

7 pueden consultarse otras sentencias C-504 de 2004, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa, T-799 de 2006,

M.P. Humberto Antonio Sierra Porto, T-707 de 2007 M.P: Rodrigo Escobar Gil.
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d) Por lo anterior, la respuesta no implica aceptacién de lo solicitado ni tampoco se concreta siempre en una
respuesta escrita.

e) Este derecho, por regla general, se aplica a entidades estatales, esto es, a quienes ejercen autoridad. Pero,
la Constitucion lo extendi6 a las organizaciones privadas cuando la ley asi lo determine.

f) La Corte ha considerado que cuando el derecho de peticion se formula ante particulares, es necesario
separar tres situaciones: 1. Cuando el particular presta un servicio publico o cuando realiza funciones de
autoridad. El derecho de peticion opera igual como si se dirigiera contra la administracion. 2. Cuando el
derecho de peticion se constituye en un medio para obtener la efectividad de otro derecho fundamental, puede
protegerse de manera inmediata. 3. Pero, si la tutela se dirige contra particulares que no actdan como
autoridad, este sera un derecho fundamental solamente cuando el Legislador lo reglamente.

g) En relacion con la oportunidad de la respuesta, esto es, con el término que tiene la administracion para
resolver las peticiones formuladas, por regla general, se acude al articulo 6° del Cddigo Contencioso
Administrativo que sefiala 15 dias para resolver. De no ser posible, antes de que se cumpla con el término alli
dispuesto y ante la imposibilidad de dar una respuesta en dicho lapso, la autoridad o el particular debera
explicar los motivos y sefialar el término en el cual se realizara la contestacion. Para este efecto, el criterio
de razonabilidad del término serd determinante, puesto que deberé tenerse en cuenta el grado de dificultad o
la complejidad de la solicitud. Cabe anotar que la Corte Constitucional ha confirmado las decisiones de los
jueces de instancia que ordena responder dentro del término de 15 dias, en caso de no hacerlo, la respuesta

>

serd ordenada por el juez, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes...’

3. ALCANCE Y EJERCICIO DEL DERECHO DE PETICION. REITERACION DE
JURISPRUDENCIA. -

La Corte Constitucional en multiples oportunidades se ha pronunciado sobre el sentido y el
alcance del derecho fundamental de peticion y ha sefialado de forma categorica que la
Administracion tiene la obligacion de proferir una contestacion pronta y de fondo en relacion
con los asuntos planteados por los administrados. Precisamente, esta Corporacion ha

sefialado el alcance y ejercicio de este derecho fundamental en los siguientes términos:

"a). El derecho de peticion es fundamental y determinante para la efectividad de los mecanismos de la
democracia participativa. Ademas, porque mediante él se garantizan otros derechos constitucionales, como
los derechos a la informacidn, a la participacion politica y a la libertad de expresion.

b). El nlcleo esencial del derecho de peticion reside en la resolucién pronta y oportuna de la cuestion, pues
de nada serviria la posibilidad de dirigirse a la autoridad si ésta no resuelve o se reserva para si el sentido de
lo decidido.

c). La respuesta debe cumplir con estos requisitos: 1. oportunidad 2. Debe resolverse de fondo, clara, precisa
y de manera congruente con lo solicitado 3. ser puesta en conocimiento del peticionario. Si no se cumple con
estos requisitos se incurre en una vulneracion del derecho constitucional fundamental de peticion.

d). Por lo anterior, la respuesta no implica aceptacion de lo solicitado ni tampoco se concreta siempre en una
respuesta escrita.

e). Este derecho, por regla general, se aplica a entidades estatales, esto es, a quienes ejercen autoridad. Pero,
la Constitucion lo extendi6 a las organizaciones privadas cuando la ley asi lo determine.

()

g). En relacion con la oportunidad de la respuesta, esto es, con el término que tiene la administracién para
resolver las peticiones formuladas, por regla general, se acude al articulo 6° del Cddigo Contencioso
Administrativo que sefiala 15 dias para resolver. De no ser posible, antes de que se cumpla con el término alli
dispuesto y ante la imposibilidad de dar una respuesta en dicho lapso, la autoridad o el particular debera
explicar los motivos y sefialar el término en el cual se realizara la contestacion. Para este efecto, el criterio
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de razonabilidad del término sera determinante, puesto que debera tenerse en cuenta el grado de dificultad o
la complejidad de la solicitud. Cabe anotar que la Corte Constitucional ha confirmado las decisiones de los
jueces de instancia que ordenan responder dentro del término de 15 dias, en caso de no hacerlo, la respuesta
serd ordenada por el juez, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes.
h). La figura del silencio administrativo no libera a la administracion de la obligacion de resolver
oportunamente la peticién, pues su objeto es distinto. El silencio administrativo es la prueba incontrovertible
de que se ha violado el derecho de peticion.
i). El derecho de peticién también es aplicable en la via gubernativa, por ser ésta una expresién mas del

derecho consagrado en el articulo 23 de la Carta. Sentencias T-294 de 1997 y T-457 de 1994."*

Posteriormente, la Corte afiadio a estos supuestos, otros dos: (i) que la falta de competencia
de la entidad ante quien se presenta la solicitud no la exonera del deber de responder;?y, (ii)
que, ante la presentacion de una peticion, la entidad publica debe notificar su respuesta al
interesado.

5. ELEMENTOS DEL DERECHO DE PETICION. REITERACION DE
JURISPRUDENCIA[15]

El articulo 23 de la Constitucion Politica establece lo siguiente: “toda persona tiene derecho
a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de interés general o
particular y a obtener pronta resolucion. El legislador podra reglamentar su ejercicio ante
organizaciones privadas para garantizar los derechos fundamentales”.

Esta corporacién ha sefialado el alcance de ese derecho y ha manifestado que la respuesta a
una solicitud debe cumplir los siguientes parametros: (i) ser pronta y oportuna; (ii) resolver
de fondo, de manera clara, precisa y congruente la situacién planteada por el interesado; (iii)
y, finalmente, tiene que ser puesta en conocimiento del peticionario. El incumplimiento de
cualquiera de estos ingredientes conllevard a la vulneracion del goce efectivo de la peticion,
lo que en términos de la jurisprudencia conlleva a una infraccion seria al principio
democraticorie). Al respecto la sentencia T-377 de 2000 expreso:

“a) El derecho de peticion es fundamental y determinante para la efectividad de los mecanismos de
la democracia participativa. Ademas, porque mediante él se garantizan otros derechos
constitucionales, como los derechos a la informacion, a la participacion politica y a la libertad de
expresion.

b) El ndcleo esencial del derecho de peticidn reside en la resolucion pronta y oportuna de la cuestién,
pues de nada serviria la posibilidad de dirigirse a la autoridad si ésta no resuelve o se reserva para
si el sentido de lo decidido.

c) La respuesta debe cumplir con estos requisitos: 1. oportunidad 2. Debe resolverse de fondo, clara,
precisa y de manera congruente con lo solicitado 3. Ser puesta en conocimiento del peticionario. Si
no se cumple con estos requisitos se incurre en una vulneracion del derecho constitucional
fundamental de peticion.

d) Por lo anterior, la respuesta no implica aceptacion de lo solicitado ni tampoco se concreta
siempre en una respuesta escrita.

e) Este derecho, por regla general, se aplica a entidades estatales, esto es, a quienes ejercen
autoridad. Pero, la Constitucion lo extendié a las organizaciones privadas cuando la ley asi lo

determine.
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g) En relacion con la oportunidad de la respuesta, esto es, con el término que tiene la administracion para
resolver las peticiones formuladas, por regla general, se acude al articulo 6° del Cddigo Contencioso
Administrativo que sefiala 15 dias para resolver. De no ser posible, antes de que se cumpla con el término alli
dispuesto y ante la imposibilidad de dar una respuesta en dicho lapso, la autoridad o el particular debera
explicar los motivos y sefialar el término en el cual se realizara la contestacion. Para este efecto, el criterio
de razonabilidad del término sera determinante, puesto que debera tenerse en cuenta el grado de dificultad o
la complejidad de la solicitud. Cabe anotar que la Corte Constitucional ha confirmado las decisiones de los
jueces de instancia que ordenan responder dentro del término de 15 dias, en caso de no hacerlo, la respuesta
sera ordenada por el juez, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes.

h) La figura del silencio administrativo no libera a la administracion de la obligacion de resolver
oportunamente la peticién, pues su objeto es distinto. El silencio administrativo es la prueba incontrovertible
de que se ha violado el derecho de peticion.

i) El derecho de peticidén también es aplicable en la via gubernativa, por ser ésta una expresion mas del derecho
consagrado en el articulo 23 de la Carta. Sentencias T-294 de 1997 y T-457 de 1994.”

Adicionalmente, en la sentencia T-1006 de 2001 se precis6 que la falta de competencia de
la entidad ante quien se formula la peticion no la exonera del deber de contestar y que la
autoridad publica debe hacer lo necesario para notificar su respuesta, de manera que se
permita al peticionario ejercer los medios ordinarios de defensa judicial cuando no esta
conforme con lo resuelto[17).

Los presupuestos de suficiencia, efectividad y congruencia también han sido empleados por
la Corte para entender satisfecho un derecho de peticion[is]. Una respuesta es suficiente
cuando resuelve materialmente la solicitud y satisface los requerimientos del solicitante, sin
perjuicio de que la contestacion sea negativa a las pretensiones del peticionario[i9]; es
efectiva si soluciona el caso que se planteaj2o] (articulos 2, 86 y 209 de la C.P.); y es
congruente si existe coherencia entre lo respondido y lo pedido, de tal manera que la
solucion verse sobre lo planteado y no sobre un tema semejante, sin que se excluya la
posibilidad de suministrar informacion adicional[21].

Igualmente, esta corporacion ha indicado que las peticiones presentadas por personas en
circunstancias de debilidad manifiesta, indefension o vulnerabilidad requieren de una
atencion reforzada. Asi lo reconocio en la sentencia C- 542 de 2005 al sefialar:

“(...) el funcionario publico debe ser formado en una cultura que marque un énfasis en la
necesidad de servir diligentemente a los ciudadanos y en especial a aquellos que se
encuentren marginados por la pobreza, por la indefensién, por la ignorancia, por las
necesidades de toda indole, tanto mas cuanto como bien lo sefiala la sentencia de la Corte
Constitucional T-307 de 1999, ‘esas condiciones de pobreza y vulnerabilidad pueden llegar
a producir una cierta 'invisibilidad' de esos grupos sociales.’

(..)

La Corte se ha pronunciado, ademas, a favor de una modalidad reforzada del derecho de
peticion que exige a los funcionarios y servidores publicos atender de modo especialmente
cuidadoso ‘las solicitudes de aquellas personas que, por sus condiciones criticas de pobreza
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y vulnerabilidad social, acuden al Estado en busca de que las necesidades mas determinantes
de su minimo vital sean atendidas (...).”

En suma, el derecho fundamental de peticién propende por la interaccion eficaz entre los
particulares y las entidades publicas o privadas, obligando a éstas a responder de manera
oportuna, suficiente, efectiva y congruente las solicitudes hechas por aquellos. Faltar a
alguna de estas caracteristicas se traduce en la vulneracion de esta garantia constitucional.

4. DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICION, MARCO JURIDICO Y
ELEMENTOS ESENCIALES. REITERACION DE JURISPRUDENCIA. -

El derecho fundamental de peticion se comprende como la garantia constitucional de toda
persona a (i) formular peticiones respetuosas, (ii) ante las autoridades o particulares, -
organizaciones privadas[ii) 0 personas naturalespzy-, en los términos definidos por el
Legislador; (iv) por motivo de interés general o particular, y a (iv) obtener pronta
resolucionpis). EI marco juridico de esta garantia se concentra, principalmente, en el articulo
23 de la Constitucion Politica y en la Ley 1437 de 2011, Titulo 11, sustituido por el articulo
1°de la Ley 1755 de 20151141, “(p)or medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de
Peticidon y se sustituye un titulo del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”.

Mediante el ejercicio del derecho fundamental de peticidon resulta posible solicitar “el
reconocimiento de un derecho, la intervencién de una entidad o funcionario, la resolucion
de una situacion juridica, la prestacion de un servicio, requerir informacion, consultar,
examinar y requerir copias de documentos, formular consultas, quejas, denuncias y
reclamos e interponer recursos’[15] (resaltado propio). Existen algunos documentos que
tienen caracter reservado, entre estos, por ejemplo, las historias clinicas. Sin embargo, el
Legislador previé la posibilidad de que, en casos como estos, tales documentos puedan ser
solicitados por su titular (numeral 3° y paragrafo del articulo 24 Ley 1437 de 2011). En
cualquier caso, el ejercicio de este derecho es gratuito, no requiere de representacion a través
de abogado[16] vy, puede presentarse de forma verbal o escritai7], a travées de cualquier medio
idoneo para la comunicacion o transferencia de datosis).

El término para resolver las peticiones, por regla general, es de 15 dias[i9] siguientes a su
recepcion. Sin embargo, existen algunos casos especiales, como sucede, por ejemplo, en el
caso de la solicitud de documentos o informacion, caso en el cual la solicitud debe
resolverse en el término de 10 dias siguientes a su recepcién; o en el caso de las consultas
ante las autoridades, el término es de 30 dias siguientes a la recepcion, tal y como se sefiala
en el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011:

“1. Las peticiones de documentos y de informacion deberan resolverse dentro de los diez
(10) dias siguientes a su recepcion. Si en ese lapso no se ha dado respuesta al peticionario,
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se entenderd, para todos los efectos legales, que la respectiva solicitud ha sido aceptada vy,
por consiguiente, la administracion ya no podra negar la entrega de dichos documentos al
peticionario, y como consecuencia las copias se entregaran dentro de los tres (3) dias
siguientes.

2. Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en relacion con
las materias a su cargo deberan resolverse dentro de los treinta (30) dias siguientes a su
recepcion.”

No obstante, cuando no resulte posible resolver la peticion en los mencionados plazos, segun
el paragrafo del articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, la autoridad tiene que informar esta
situacion al petente, antes del vencimiento del término. Para ello se debe expresar los
motivos de la demora y el plazo en que se resolvera o dara respuesta, el cual debe
ser razonable y, en todo caso, no puede exceder el doble del inicialmente previsto.

En el evento de que la peticion se dirija ante una autoridad sin competencia, segun el articulo
21 de la Ley 1437 de 2011, si esta se realiza de manera verbal, se debe informar “de
inmediato” al peticionario, de ser por escrito, dentro de los 5 dias siguientes a los de la
recepcion. Adicionalmente, la autoridad “dentro del término sefialado remitira la peticion
al competente y enviara copia del oficio remisorio al peticionario o en caso de no existir
funcionario competente asi se lo comunicara”. En este sentido, la Corte Constitucional ha
advertido que “la simple respuesta de incompetencia constituye una evasiva a la solicitud,
con lo cual la administracién elude el cumplimiento de su deber y desconoce el principio de
eficacia que inspira la funcion administrativa”[20].

Cabe resaltar en relacion con los derechos de peticion ejercidos ante particulares que se han
diferenciado tres situaciones: (i) cuando el particular presta un servicio pablico o realiza
funciones de autoridad, el derecho de peticiébn opera como si se dirigiera contra la
administracion; (ii) si el derecho de peticion se constituye en un medio para obtener la
efectividad de otro derecho fundamental, puede protegerse de manera inmediata, el tramite
y resolucion de estas peticiones estan sometidos a los principios y reglas generales,
establecidos en el Titulo 1l de la Ley 1437 de 2011 (anteriormente mencionadas); sin
embargo, se ha sefialado que (iii) si la tutela se dirige contra particulares que no actdan como
autoridad o no se trate de la proteccion de otro derecho fundamental, este sera un derecho
fundamental solamente cuando el legislador lo reglamente[21].

Siguiendo estas consideraciones, la Corte Constitucional mediante la Sentencia C-951 de
2014, por medio de la cual se estudio el Proyecto de Ley Estatutaria “(p)or medio del cual
se regula el derecho fundamental de peticion y se sustituye un titulo del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, precisé que el nacleo
esencial del derecho fundamental de peticion comprende[22]: i) la formulacion de la
peticion; ii) la pronta resolucion, iii) la respuesta de fondo y iv) la notificacion al peticionario
de la decision. En concordancia, se ha precisado que sus elementos estructurales[23] son:
(i) el derecho de toda persona a presentar peticiones ante las autoridades por motivos de
interés general o particular; (ii) la solicitud puede ser presentada de forma verbal o escrita;
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(iii) la peticién debe ser formulada respetuosamente; (iv) la informalidad en la peticién; (v)
la prontitud en la resolucion; y (vi) la competencia del Legislador para reglamentar su
ejercicio ante organizacion privadas.

Particularmente, en relacién con la respuesta a la peticion, se ha advertido en reiteradas
oportunidades que, so pena de ser inconstitucional, esta debe cumplir con los requisitos de
(i) oportunidad; (ii) ser puesta en conocimiento del peticionario[24] y (iii) resolverse de
fondo con claridad, precision, congruencia y consecuencia[25] con lo solicitado[26].

La respuesta, en consecuencia, se debe emitir en el término definido por la leyr2z), tiene que
ser efectivamente notificada al peticionario “pues de nada serviria la posibilidad de dirigirse
a la autoridad si ésta no resuelve o se reserva para si el sentido de lo decidido™[281 y, debe
comprender unarespuesta de fondo, clara, precisa, congruente y consecuente a la
solicitudze). Particularmente, en virtud de esta Ultima exigencia se ha determinado la
vulneracién del derecho fundamental de peticion cuando se han emitido respuestas
abstractasyso), escuetasysi], confusas, dilatadas o ambiguasiz2;, al considerar que carece de
sentido que se responda la solicitud si no se resuelve sustancialmente la materia objeto de
peticion[33]. En consecuencia se ha explicado que, por ejemplo, la respuesta, puede implicar
que “la autoridad suministre informacién adicional relacionada con los intereses del
peticionario, pues eventualmente ésta puede significar una aclaracion plena de la respuesta
dada”[341. (Resaltado fuera de texto)

En este sentido, la Sentencia T-610 de 2008, reiterada en la C-951 de 2014, estableci6 que
las respuestas a las peticiones deben reunir los requisitos resaltados a continuacion para que
se considere ajustada al Texto Superior:

La respuesta debe ser “(i) clara, esto es, inteligible y contentiva de argumentos de facil
comprension; (ii) precisa, de manera que atienda directamente lo pedido sin reparar en
informacidn impertinente y sin incurrir en formulas evasivas o elusivas; (iii) congruente, de
suerte que abarque la materia objeto de la peticién y sea conforme con lo solicitado; y
(iv) consecuente con el tramite que se ha surtido, de manera que, si la respuesta se produce
con motivo de un derecho de peticion elevado dentro de un procedimiento del que conoce la
autoridad de la cual el interesado requiere la informacion, no basta con ofrecer una respuesta
como si se tratara de una peticion aislada o ex novo, sino que, si resulta relevante, debe
darse cuenta del tramite que se ha surtido y de las razones por las cuales la peticion resulta
0 no procedente”(resaltado propio).

Ahora bien, la obligacion de resolver de fondo una solicitud no significa que la respuesta sea
aquiescente con lo solicitado, sino el respeto por el ejercicio del derecho fundamental de
peticion, es decir, se debe emitir una respuesta clara, precisa, congruente, de fondo, sin que
ello signifique necesariamente acceder a lo pretendidorss). Debe recordarse que es diferente
el derecho de peticidn al derecho a lo pedido: “el derecho de peticion se ejerce y agota en la
solicitud y la respuesta. No se decide propiamente sobre él [materia de la peticién], en
cambio si se decide por ejemplo sobre el reconocimiento o no del derecho subjetivo invocado
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(...)"3el. Es decir, la entidad o particular al que se dirija la solicitud esté en la obligacion de
resolver de fondo la solicitud, lo que no significa que deba acceder necesariamente a las
pretensiones que se le realicen.

Bajo este entendido, en la Sentencia T-099 de 2014, reiterada en la T-154 de 2017 se sefiald
que:

“Asi, se ha advertido que se satisface este derecho cuando se emiten y reciben respuestas que
abarcan en forma sustancial y resuelven, en lo procedente, la materia objeto de solicitud,
independientemente del sentido, de manera que no puede entenderse vulnerado el derecho
simplemente porque la contestacién dada al peticionario dentro de los términos dispuestos sea
negativa, pues si efectivamente atiende de fondo el asunto inquirido, se ha satisfecho tal derecho de
peticion.” (Negrillas fuera de texto)

En cualquier caso, tal y como se sefiald en la Sentencia T-888 de 2014, para responder una peticion
no basta con sefalarle al solicitante las dificultades en la administracion de la informacion requerida,
“para dar respuesta de fondo al asunto, la administracién no puede trasladar al peticionario las fallas
o deficiencias en el manejo de la informacion solicitada”, consideracion que tiene mayor relevancia
cuando se encuentran amenazados o vulnerados otros derechos fundamentales.

“La amplia jurisprudencia de la Corte Constitucional® ha establecido estos parametros:

a) El derecho de peticion es fundamental y determinante para la efectividad de los mecanismos de la
democracia participativa. Ademas, porque mediante él se garantizan otros derechos constitucionales,
como los derechos a la informacién, a la participacion politica y a la libertad de expresion.

b) El nicleo esencial del derecho de peticion reside en la resolucién pronta y oportuna de la cuestion,
pues de nada serviria la posibilidad de dirigirse a la autoridad si ésta no resuelve o se reserva para si
el sentido de lo decidido.

¢) La respuesta debe cumplir con estos requisitos: 1. oportunidad 2. Debe resolverse de fondo, clara,
precisa y de manera congruente con lo solicitado 3. Ser puesta en conocimiento del peticionario. Si
no se cumple con estos requisitos se incurre en una vulneracién del derecho constitucional
fundamental de peticion.

d) Por lo anterior, la respuesta no implica aceptacion de lo solicitado ni tampoco se concreta siempre
en una respuesta escrita.

e) Este derecho, por regla general, se aplica a entidades estatales, esto es, a quienes ejercen autoridad.
Pero, la Constitucién lo extendio a las organizaciones privadas cuando la ley asi lo determine.

f) La Corte ha considerado que cuando el derecho de peticion se formula ante particulares, es
necesario separar tres situaciones: 1. Cuando el particular presta un servicio publico o cuando realiza
funciones de autoridad. El derecho de peticion opera igual como si se dirigiera contra la

8 pueden consultarse otras sentencias C-504 de 2004, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa, T-799 de 2006,

M.P. Humberto Antonio Sierra Porto, T-707 de 2007 M.P: Rodrigo Escobar Gil.
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administracion. 2. Cuando el derecho de peticion se constituye en un medio para obtener la
efectividad de otro derecho fundamental, puede protegerse de manera inmediata. 3. Pero, si la tutela
se dirige contra particulares que no actlan como autoridad, este sera un derecho fundamental
solamente cuando el Legislador lo reglamente.

g) En relacion con la oportunidad de la respuesta, esto es, con el término que tiene la administracion
para resolver las peticiones formuladas, por regla general, se acude al articulo 6° del Cddigo
Contencioso Administrativo que sefiala 15 dias para resolver. De no ser posible, antes de que se
cumpla con el término alli dispuesto y ante la imposibilidad de dar una respuesta en dicho lapso, la
autoridad o el particular debera explicar los motivos y sefialar el término en el cual se realizara la
contestacion. Para este efecto, el criterio de razonabilidad del término sera determinante, puesto que
deberd tenerse en cuenta el grado de dificultad o la complejidad de la solicitud. Cabe anotar que la
Corte Constitucional ha confirmado las decisiones de los jueces de instancia que ordena responder
dentro del término de 15 dias, en caso de no hacerlo, la respuesta serd ordenada por el juez, dentro
de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes...”

CARENCIA ACTUAL DE OBJETO. REITERACION DE JURISPRUDENCIA.

3. El fendmeno de la carencia actual de objeto tiene como caracteristica esencial que la orden del
juez de tutela relativa a lo solicitado en la demanda de amparo no surtiria ningln efecto, esto es,

caeria en el vacio™.. Lo anterior se presenta, generalmente, a partir de dos eventos: el hecho superado
o el dafio consumado.

La carencia actual de objeto por hecho superado se da cuando entre el momento de la interposicion
de la accion de tutela y el momento del fallo se satisface por completo la pretension contenida en la
demanda de amparo -verbi gratia se ordena la practica de la cirugia cuya realizacion se negaba o se
reintegra a la persona despedida sin justa causa-, razén por la cual cualquier orden judicial en tal

sentido se torna innecesarial®, En otras palabras, aquello que se pretendia lograr mediante la orden
del juez de tutela ha acaecido antes de que el mismo diera orden alguna@.

En estos casos, se debe demostrar que en realidad se ha satisfecho por completo lo que se pretendia

mediante la accion de tutela, esto es, que se demuestre el hecho superadom, lo que autoriza a declarar
en la parte resolutiva de la sentencia la carencia actual de objeto y a prescindir de orden alguna, con
independencia de aquellas que se dirijan a prevenir al demandado sobre la inconstitucionalidad de su
conducta y a advertirle de las sanciones a las que se hara acreedor en caso de que la misma se repita,
al tenor del articulo 24 del Decreto 2591 de 1991.

4. La carencia actual de objeto por dafio consumado se presenta cuando la vulneracion o amenaza
del derecho fundamental ha producido el perjuicio que se pretendia evitar con la accion de tutela, de
modo tal que ya no es posible hacer cesar la violacion o impedir que se concrete el peligro y lo Unico

que procede es el resarcimiento del dafio originado en la vulneracion del derecho fundamental €.

Recuérdese que la accion de tutela tiene un caracter eminentemente preventivo mas no

indemnizatorio, por regla general[ﬂ. En otras palabras, su fin es que el juez de tutela, previa
verificacion de la existencia de una vulneracién o amenaza de un derecho fundamental, dé una orden
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para que el peligro no se concrete o la violacion concluya; s6lo excepcionalmente se permite ordenar
algin tipo de indemnizaciont%. En este orden de ideas, en caso de que presente un dafio consumado,
cualquier orden judicial resultaria inocuall 0, lo que es lo mismo, caeria en el vaciol2l pues no se
puede impedir que se siga presentando la violacion o que acaezca la amenaza. La Unica opcién

posible es entonces la indemnizacion del perjuicio producido por causa de la violacion del derecho
fundamental, la cual, en principio, no es posible obtener mediante la mencionada via procesal.

Esta figura de la carencia actual de objeto por dafio consumado, se puede configurar ante la
ocurrencia de dos supuestos: el primero de ellos se presenta cuando al momento de la interposicion
de la acciodn de tutela el dafio ya esta consumado, caso en el cual ésta es improcedente pues, como se
indico, tal via procesal tiene un caracter eminentemente preventivo mas no indemnizatorio. A ello se
refiere el articulo 6, numeral 4, del Decreto 2591 de 1991 cuando indica que “la accion de tutela no
procedera... cuando sea evidente que la violacién del derecho origind un dafio consumado
(...)”. Esto quiere decir que el juez de tutela debera hacer, en la parte motiva de su sentencia, un
analisis serio en el que demuestre la existencia de un verdadero dafio consumado, al cabo del cual
podra, en la parte resolutiva, declarar la improcedencia de la accién, sin hacer un analisis de
fondo22l,

Adicionalmente, si lo considera pertinente, procedera a compulsar copias del expediente a las
autoridades que considere obligadas a investigar la conducta de los demandados cuya accion u
omisién causo el dafio e informar al actor o a sus familiares sobre las acciones juridicas de toda indole
a las que puede acudir para el resarcimiento del dafio.

5. El segundo supuesto tiene lugar cuando el dafio se consuma en el transcurso del tramite de la
accion de tutela: en primera instancia, segunda instancia o en el tramite de revision ante la Corte
Constitucional.

En esta hipotesis, la jurisprudencia constitucional ha indicado que si bien no resulta viable emitir la
orden de proteccion que se solicitaba en la accién de tutela, es perentorio que, tanto el juez de

instancia como la Corte Constitucional en sede de revision24!:

(i) Se pronuncien de fondo en la parte motiva de la sentencia sobre la presencia del dafio
consumado y sobre si existié 0 no la vulneracion de los derechos invocados en la demanda, lo cual
incluye, en el caso del juez de segunda instancia y de la Corte Constitucional, la revision de los
fallos precedentes para sefialar si el amparo ha debido ser concedido o negado@l.

(i) Hagan una advertencia “a la autoridad publica para que en ningun caso vuelva a incurrir en
las acciones u omisiones que dieron mérito para conceder la tutela (...)”, al tenor del articulo 24
del decreto 2591 de 19911161

(iii) Informen al actor o a sus familiares sobre las acciones juridicas de toda indole a las que puede

acudir para la reparacion del dafiolL7,
(iv) De ser el caso, compulsen copias del expediente a las autoridades que considere obligadas a

investigar la conducta de los demandados cuya accion u omisién causoé el mencionado dariol18l,

6. Ahora bien, advierte la Sala que es posible que la carencia actual de objeto no se derive de la
presencia de un dafio consumado o de un hecho superado sino de alguna otra circunstancia
que determine que, igualmente, la orden del juez de tutela relativa a lo solicitado en la demanda
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de amparo no surta ningin efecto y por lo tanto quede en el vacio. A manera de ejemplo, ello
sucederia en el caso en que, por una modificacion en los hechos que originaron la accion de tutela,
el tutelante perdiera el interés en la satisfaccion de la pretension solicitada o ésta fuera imposible de

llevar a cabo.[2]

En estos caos, no obstante la carencia actual de objeto, en reiterada jurisprudencia, esta Corporacion
ha concluido que es necesario que la Corte (i) se pronuncie de fondo en la parte motiva de la sentencia
sobre la vulneracion de los derechos invocados en la demanda y sobre los fallos de instancia para
sefialar que el amparo debia haber sido concedido y (ii) advertir a la demandada que no vuelva
incurrir en las conductas violadoras de derechos fundamentales. Asi mimo, también es procedente
(iii) compulsar copias del expediente a las autoridades que se considere obligadas a investigar la
conducta de los demandados que vulneren derechos fundamentales.

7. Visto lo anterior, es claro para la Sala que la carencia actual de objeto -por hecho superado, dafio
consumado u otra razon que haga inocua la orden de satisfacer la pretension de la tutela- no impide
un pronunciamiento de fondo sobre la existencia de una violacién de derechos fundamentales y la
correccidn de las decisiones judiciales de instancia, salvo la hipotesis del dafio consumado con
anterioridad a la presentacion de la accion de amparo ya que alli ésta es improcedente en virtud del
articulo 6, numeral 14, del Decreto 2591 de 1991. Menos aun cuando nos encontramos en sede de
revision, espacio en el cual la Corte Constitucional cumple la funcién de fijar la interpretacion de los
derechos fundamentales como autoridad suprema de la jurisdiccion constitucional.

Ademas, como se dejo entrever, un pronunciamiento judicial en este tipo de casos, a pesar de la
ausencia de una orden dirigida a conceder la solicitud de amparo, tiene importantes efectos en materia
prevencion de futuras violaciones de derechos fundamentales por parte de los jueces de instancia y
de las entidades publicas o privadas, e incluso, puede llegar a ser un primer paso para proceder a la
reparacion de perjuicios y a la determinacion de responsabilidades administrativas, penales y
disciplinarias.

ANALISIS DEL CASO CONCRETO

En el caso bajo estudio, manifiesta el accionante que sus mandates estuvieron vinculados
laboralmente al Municipio de Soledad en la desaparecida Secretaria de Servicios Publico
(Acueducto Municipal de Soledad), nombrados entre los afios 1991 al 1993 en diferentes
cargos (bomberos, ayudantes, conductores, recolectores de basura) hasta el 27 de noviembre
de 1998 donde se expide el decreto N° 266 de 27 de noviembre suprimiendo los cargos que
venian desempefiado muy a pesar de ser un empleado de carrera administrativa inscrito en
la Comision de Servicio Civil.

Que estos impetraron demandas contra el decreto 266 de 1998 que los desvinculd, ante
juzgados contenciosos administrativos los cuales declararon nulidad del decreto 266 y les
restablecio el derecho, y ordend el reintegro al cargo que venian desempefiando y pago de
las prestaciones sociales dejadas de cancelar en lapso de tiempo que me encontraba cesante.
Que en fecha 10 de mayo de 2012, la accionada, suscribié juntos con sus Acreedores el
Acuerdo de Restructuracion de Pasivos, segun la Ley 550 de 1999, en virtud a la resolucion
N° 236 /2010, por medio del cual la Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, aceptd la promocién de un Acuerdo de Restructuraciéon de Pasivos del
Municipio de Soledad.
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Que el acuerdo de Reestructuracion de Pasivo tenia vigencia de 10 afios el cual finalizé el
31 de diciembre de 2020.

Que los accionantes radicaron sus respectivas sentencias antes de finalizar el plazo del
Acuerdo de Reestructuracion de Pasivo en diferentes fechas.

Que dentro de dicho acuerdo existe una clausula que autoriza al Municipio de Soledad a
modificar el acuerdo de Reestructuracion, “CLAUSULA 54. EVENTOS DE
MODIFICACION DEL ACUERDO DE REESTRUCTURACION DE PASIVOS POR EL
COMITE DE VIGILANCIA: Por solicitud de EL MUNICIPIO, EL COMITE DE VIGILANCIA
se halla facultado para modificar las clausulas del ACUERDO DE REESTRUCTURACION DE
PASIVOS relacionadas con el escenario financiero que sirven de base al mismo, para efectos de
incorporar acreencias derivadas de sentencias de tutela o decisiones judiciales en firme, con el fin
de asegurar su cancelacion”.

Que el mencionado acuerdo advierte que en ninguna forma se puede modificar el escenario
financiero ni los compromisos de pago del acuerdo inicial Clausula 8 del acuerdo paragrafo
2.

Que el Municipio de Soledad en respuesta dada a una tutela impetrada ante el JUZGADO
CUARTO CIVIL MUNICIPAL DE ORALIDAD SOLEDAD- ATLANTICO presentada en
su nombre y por desacato le certifica que el Municipio de Soledad, pagé $8.024.296.013.91
correspondiente a acreencias del acuerdo modificatorio, violando el acuerdo de
reestructuracion inicial, viola le Ley 550 de 1999, viola la Ley 734 de 2002 Cddigo Unico
Disciplinario, el articulo 34 Numeral 1, 2, 12; articulo 35 Numeral 1. (PRUEBA N° 1)

Que el Municipio de Soledad tuvo y tiene los recursos necesarios para cancelar las acreencias
de los accionantes, tal como lo expone la certificacion entregada por la Secretaria de
Hacienda en respuesta a la tutela y desacato presentado en su nombre, en rentas reorientadas
para el pago de contingencia $ 3.284.852.334.99 estos hasta el 30 de junio de 2022, y
convencido que los recursos superan esta cifra a fecha de hoy.

A su turno el accionado MUNICIPIO DE SOLEDAD, manifiesta que el primer hecho de
tutela no es cierto. Que, la accionante LESBIA ESTHER RODRIGUEZ MARTINEZ,
identificada con cédula de ciudadania No. 22.692.589, se encuentra relacionada dentro de
un cargo de la planta global de personal del Concejo Municipal de Soledad (Atlantico), v,
en consecuencia, esta persona no ha estado vinculada laboralmente a la Alcaldia Municipal
de Soledad (Atlantico) ni a la extinta Secretaria de Servicios Publicos (Acueducto Municipal
de Soledad), como erradamente lo manifiesta el apoderado de los accionantes en el proceso.

Que los accionantes no presentaron demandas en forma grupal o conjunta contra el Decreto
266 de 1998, como lo sugiere el apoderado de las partes en el proceso. Por el contrario, las
demandas fueron presentadas en forma individualizada y en fechas diferentes, y, por
consiguiente, las sentencias judiciales proferidas tuvieron fechas de ejecutoria distintas y las
solicitudes y pretensiones han sido individuales.

Que el hecho 3°, si es cierto, debido a que el 10 de mayo de 2012, el municipio de Soledad
(Atlantico) suscribié con sus acreedores un acuerdo de restructuracion de pasivos, de
conformidad con los lineamientos de la Ley 550 de 1999, y teniendo en cuenta las
disposiciones de la Resolucién 236 de 2010, expedida por la Direccién de Apoyo Fiscal del

Carrera 21 Calle 20 Esquina Palacio de Justicia
Telefax: 3885005 EXT. 4033
www.ramajudicial.qov.co

E-mail: j04prpcsoledad@cendoj.ramajudicial.gov
Soledad — Atlantico. Colombia



http://www.ramajudicial.gov.co/
mailto:j04prpcsoledad@cendoj.ramajudicial.gov

&

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura S I C G M A

Reptiblica de Colombia

CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DEL ATLANTICO
JUZGADO QUINTO CIVIL MUNICIPAL DE SOLEDAD, TRANSFORMADO TRANSITORIAMENTE A
JUZGADO CUARTO DE PEQUERNAS CAUSAS Y COMPETENCIAS MULTIPLES DE SOLEDAD POR EL
ACUERDO PCSJA18-11093 DE 19 DE SEPTIEMBRE DE 2018

ACCION DE TUTELA RADICADO: 08-758-41-89-004-2023-00081-00
Accionante: CARLOS FELIPE SANDOVAL FLORES C.C. 10.545.108
JAVIER GUETTE POLO C.C. 8.761.808
JULIO AMADOR CARRILLO C.C. 8.570.581
EMIL VANEGAS DURAN C.C. 9.135.987
JOAQUIN DIAZ HERNANDEZ C.C. 8.760.496
LESBIA ESTHER RODRIGUEZ MARTINEZ C.C. 22.692.589
DANIEL GUERRERO VELASQUEZ C.C. 70.520.817
DEMEDRIO GARCIA DE LA CRUZ C.C. 8.759.863
Accionado: MUNICIPIO DE SOLEDAD

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la cual aceptd la promocion de un Acuerdo de
Restructuracion de Pasivos del Municipio de Soledad (Atlantico).

Que no es cierto el numeral 4°. De tutela toda vez que, el acuerdo de restructuracion de
pasivos del municipio de Soledad (Atlantico) fue prorrogado hasta el 2024.

Que el acuerdo de restructuracion de pasivos del municipio de Soledad (Atlantico) no ha
sido finalizado, pues tanto su vigencia como sus efectos juridicos, técnicos y financieros
fueron prorrogados hasta el 2024, y, por lo tanto, las sentencias radicadas no han sido
excluidas o desconocidas en la etapa final del acuerdo como lo sugiere el apoderado de los
accionantes.

Que el apoderado de los accionantes confunde las obligaciones derivadas del fondo de
acreencias con aquellas que se reconocen como acreencias dentro de un proceso de acuerdo
de restructuracion de pasivos bajo las disposiciones de la Ley 550 de 1999.

Al respecto es preciso indicar que, la Ley 448 de 1998, cred el Fondo de Contingencias de
las Entidades Estatales cuyo objeto es atender el integro cumplimiento de las obligaciones
contingentes de Entidades publicas. Basicamente, el Fondo de Contingencias de las
Entidades Estatales recibe el ahorro programado de cada Entidad publica de acuerdo con la
valoracion realizada de los procesos judiciales en que el ente territorial esté vinculado, para
en la eventualidad de que resulte condenado, los recursos ya esten disponibles en el Fondo
y el pago al beneficiario sea mucho mas agil evitando incurrir en el pago de intereses
moratorios, ahorrandole recursos al municipio.

Entonces, de conformidad con lo anterior, a partir del 2 de julio del 2012, fecha de entrada
en vigor de la Ley 1437 del 2011, todas las entidades que constituyan una seccion del
Presupuesto General de la Nacion estan obligadas a aportar al Fondo de Contingencias las
sumas que eventualmente se constituirian en un pasivo judicial.

Asi pues, para el caso concreto, frente a las obligaciones adeudadas a los accionantes, tales
asignaciones corresponden a pasivos contingentes judiciales y no forman parte de un
escenario de recursos con cargo al fondo de acreencias como equivocadamente lo sefialada
el abogado Alvaro Madero Hernandez.

Al hecho 9°: No es cierto. El apoderado judicial de los accionantes persiste en un error de
conceptos al confundir las obligaciones del fondo de acreencias con las del fondo de
contingencias.

Que no existe vulneracion del debido proceso, en razon a que, el municipio de Soledad
(Atlantico) ha dado respuesta a la peticion presentada, la cual, es preciso aclarar, corresponde
a una solicitud individual del abogado Alvaro Madero Hernandez, y no de sus representados,
quienes en ninguna instancia han solicitado informacion sobre el pago de acreencias dentro
del acuerdo de restructuracion de pasivos.
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Adicionalmente, las preguntas planteadas por el apoderado judicial de los accionantes no
corresponden a hechos o a circunstancias facticas que impliquen vulneracion o amenaza del
derecho fundamental al debido proceso.

Que, en consecuencia, la accion de tutela es la instancia procedente para formular
interrogantes abordados previamente mediante el derecho fundamental de peticion, de
conformidad con lo establecido en las sentencias T-084 de 2015y T-206 de 2018 proferidas
por la Honorable Corte Constitucional, y, no como erradamente pretende el apoderado de
los accionantes, quien aspira a invocar interrogantes no materializados en desarrollo del
derecho de peticion.

Que las interpretaciones del apoderado frente a las respuestas del municipio de Soledad
(Atlantico) son equivocadas y no cuentan con el rigor necesario para alegar, sustentar y
probar un presunto incumplimiento en el pago de sentencias judiciales por parte de mi
representada.

Que las obligaciones enunciadas por el apoderado de los accionantes no son acreencias, son
sentencias que se pagan con cargo al fondo de contingencias por tratarse de pasivos
contingentes judiciales, de conformidad con los fundamentos juridicos expuestos con
anterioridad.

Frente a las peticiones 2 y 3, es preciso indicar que, la accion de tutela presentada por el
doctor ALVARO MADERO HERNANDEZ, en su calidad de apoderado judicial de los
accionantes, no es procedente en ningln caso, porque no se evidencian actuaciones u
omisiones administrativas que conlleven a la vulneracion de los derechos fundamentales al
DEBIDO PROCESO, MINIMO VITAL y de PETICION alegados, pues, como se advierte:
1) Existe hecho superado, debido a que, el municipio de Soledad (Atlantico) ha dado de
respuesta de fondo a cada una de las peticiones previamente presentadas bajo las
disposiciones de la Ley 1755 de 2015; 2) La tutela no es el medio judicial idoneo para definir
el cumplimiento de pretensiones econdmicas; 3) No se encuentra demostrada la posible
ocurrencia de un perjuicio irremediable que amerite la procedencia de la tutela como
mecanismo transitorio.

Asi las cosas, se considera que ya que lo que se pretende via tutelar, es el pago de unos
dineros productos de una sentencia judicial en el que fue vencido el municipio de Soledad,
la misma no estaria Ilamada a prosperar; tomando en consideracion que los actores CARLOS
FELIPE SANDOVAL FLORES, JAVIER GUETTE POLO, JULIO AMADOR
CARRILLO, EMIL VANEGAS DURAN, JOAQUIN DIAZ HERNANDEZ, LESBIA
ESTHER RODRIGUEZ MARTINEZ, DANIEL GUERRERO VELASQUEZ vy
DEMEDRIO GARCIA DE LA CRUZ, pueden reclamar los derechos que consideren no han
sido otorgados por el municipio, a través de la jurisdiccion ordinaria, mas especificamente,
a través de un proceso ejecutivo a continuacion y no tomar la accién constitucional como
otra instancia para dirimir conflictos, ya que el juez de tutela se convertiria en un juez
ordinario.
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Que, para el presente asunto, la tutela no tiene viabilidad factica y juridica porque el
accionante tiene a su alcance otros medios de defensa que abarcan pretensiones de naturaleza
econdmica distintos a un fallo de tutela cuya naturaleza no corresponde al escenario de
discusion abordado por el despacho judicial, el cual desnaturaliza los fines teleoldgicos de
la accion de amparo.

Que el apoderado de los accionantes, presenta accion de tutela solicitando como peticion
principal: “PAGAR las acreencia a los sefiores CARLOS FELIPE SANDOVAL FLORES,
con cedula de ciudadania N° 10.545.108, JAVIER GUETTE POLO identificada con cedula
de ciudadania N° 8.761.808, JULIO AMADOR CARRILLO con cedula de ciudadania N°
8.570.581, EMIL VANEGAS DURAN, con cédula de ciudadania N° C.C 9.135.987
JOAQUIN DIAZ HERNANDEZ, con cédula de ciudadania N° .8.760.496, LESBIA
ESTHER RODRIGUEZ MARTINEZ, con cédula de ciudadania N° 22.692.589, DANIEL
GUERRERO VELASQUEZ con cédula de ciudadania N° 70.520.817, DEMEDRIO
GARCIA DE LA CRUZ, con cedula de ciudadania N° 8.759.863 los cuales se le violo el
debido proceso”

Es decir, estan solicitando pago de sumas de dinero, centrandose el caso Gnicamente en una
controversia econémica por lo que resulta improcedente la proteccion por via de tutela, al
ser la pretension de los accionantes es estrictamente econdémica y, por ende, pues, como se
vio, la naturaleza y finalidad de la accion de tutela es la de proteger los derechos
fundamentales vulnerados o amenazados de una persona, mas no solucionar conflictos de
orden economico.

Que la parte accionante no demostrd la inminencia, urgencia, gravedad y el caracter
impostergable del amparo que reclama, toda vez que, respecto de su inconformidad, es
improcedente la accion de tutela ante la inexistencia de una conducta respecto de la cual se
pueda efectuar el juicio de vulnerabilidad de derechos fundamentales, por parte de la
Alcaldia municipal de Soledad.

Asi las cosas, el mecanismo de amparo constitucional se torna improcedente, entre otras
causas, cuando no existe una actuacion u omision del agente accionado a la que se le pueda
endilgar la supuesta vulneracion de las garantias fundamentales en cuestion.

Que el accionante en sus pretensiones, manifiesta que se solicite al Municipio de Soledad
certifique si en el proceso del acuerdo de Reestructuracion de Pasivo en que se encuentra
el Municipio de Soledad cancel6 a la Union Temporal PAVISOLEDAD Yy si esta acreencia
esta incorporada en el Acuerdo Modificatorio.

3. CERTIFIQUE si a los sefiores JAVIER GUETTE POLO, EMIL VANEGAS DURAN,
JULIO AMADOR CARRILLO Y JOAQUIN DIAZ HERNANDEZ los cuales tienen todos los
requisitos legales incluyendo érdenes de pago y sus cuentas se encuentran en tesoreria para
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pago, cual es el motivo razon o circunstancias por los cuales no se les cancel6 sus
respectivas acreencias.”

La accionada manifiesta que la parte actora no presentd derecho de peticion ante la Alcaldia
municipal, en el que requiriera las certificaciones que estd solicitando en esta accion
constitucional.

Igualmente, LA SECRETARIA DE HACIENDA DE SOLEDAD, manifiesta que existe
falta de legitimacion en la causa por pasiva. Que el municipio de soledad expidi6 el decreto
No0.199 de 2021 por medio del cual se establece el procedimiento para el pago de sentencias
judiciales, laudos arbitrales y conciliaciones, en el marco del acuerdo de reestructuracion.

Que el pago de la sentencia en contra del Municipio De Soledad debe cefiirse a los estipulado
y en cumplimiento pleno de los requisitos del decreto No. 199 de 2021.

De acuerdo a los estipulado en el decreto No. 199 de 2021 la direccion, coordinacion,
concepto de la viabilizaciéon y orden de pago de las creencias incorporados al acuerdo se
encuentra en cabeza de dependencia distinta a la Secretaria De Hacienda razon por la cual,
esta, carece de legitimacion en causa por pasiva para dar respuesta de fondo a la solicitud.
Que, a su vez, el decreto No. 199 del 10 de septiembre de 2021 determina exclusivamente a
la Secretaria de Hacienda a través de la subsecretaria de contabilidad verificar, constatar,
conciliar el posible pago parcial o total de la obligacion. (Articulo 4 del decreto 199 del 10
de septiembre de 2021). De igual manera impone la obligacion de expedir a través de la sub-
secretaria de presupuesto el CDP y RP (articulo 10y 11 del decreto 199 del 10 de septiembre
de 2021).

Al revisar las pruebas aportadas al plenario se observa que no se demostré ni siquiera
sumariamente la condicion de vulnerabilidad en la que encuentren los accionantes,
circunstancia o requisito fundamental para la procedencia del amparo solicitado al minimo
vital. No se comprobo la violacion al debido proceso. No se encuentra configurada las
condiciones para el pago de acreencias laborales a través de la accion de tutela.

Por ultimo, que, de acuerdo a la certificacion expedida por Tesoreria Municipal, de fecha 9
de febrero de los corrientes, no se ha realizado pago a favor de Pavisoledad.

Siendo, asi las cosas, al analizar los hechos descritos por el accionante en el libelo de la
presente accion, el asunto que se discute NO son de competencia de la Secretaria de
Hacienda Municipal de Soledad.

Pretende el apoderado de los accionantes, que a través de la presente accion constitucional se ordene
a la accionad a pagar las acreencia a los accionantes sefiores CARLOS FELIPE SANDOVAL
FLORES, JAVIER GUETTE POLO, JULIO AMADOR CARRILLO, EMIL VANEGAS DURAN,
JOAQUIN DIAZ HERNANDEZ, LESBIA ESTHER RODRIGUEZ MARTINEZ, DANIEL
GUERRERO VELASQUEZ, DEMEDRIO GARCIA DE LA CRUZ.

Referente a este punto es menester sefialarle al actor que la accién de tutela por su caracter residual
y subsidiario resulta improcedente ante la existencia de otros medios de defensa judicial, salvo que
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el afectado demuestre que éstos Gltimos no resultan eficaces o idoneos para la proteccion requerida,
0 pretenda conjurar la ocurrencia de un perjuicio irremediable.

Esta Corporacion en reiteradas oportunidades ha manifestado que la accién de tutela procede
excepcionalmente para el cobro de acreencias laborales u honorarios profesionales, pues el afectado
dispone de las acciones legales correspondientes ante la jurisdiccion competente para perseguir tales
fines. En este contexto, la Sala Primera de Revision, confirma las decisiones proferidas por los jueces
de instancia debido a que la tutela no cumple con el requisito de la subsidiariedad. Los peticionarios
disponen de otros mecanismos de defensa judicial ante la jurisdiccion contencioso administrativa, a
la cual pueden acudir para hacer valer sus derechos.

Dentro del caso de marras, no encuentra el despacho, suficientes elementos de juicio a partir de los
cuales pueda concluir que dichos medios judiciales carecen de idoneidad, ni que haya un perjuicio
irremediable que afecte los derechos a la vida, trabajo, salud, minimo vital, debido proceso que
arguye el apoderado de los actores. En lo que respecta al reconocimiento de acreencias laborales por
medio de la accidn de tutela, la jurisprudencia constitucional ha sefialado que por regla general dicha
pretension no es susceptible de ampararse por esta via, por cuanto en el ordenamiento juridico la
jurisdiccion ordinaria laboral, o la jurisdiccion de contenciosa administrativa tienen mecanismos
idoneos y eficaces de defensa judicial segin el caso. Sin embargo, que la accionada expone las
circunstancias de modo y tiempo de pago de las mismas, y las condiciones de cada uno de los
accionantes, y el tipo de pago al que concierne el reclamo del apoderado en cabeza de los actores.

Cabe anotar, de manera excepcional, se ha contemplado la procedencia del amparo para obtener el
pago de dicho tipo de acreencias cuando se afecta el derecho fundamental al minimo vital del
accionante, situacion que tampoco esta demostrada aqui, mas que una simple hip6tesis expuesta por
el apoderado, sin la mas minima prueba siquiera sumaria.
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& i “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL
POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE PROCEDIMIENTO PARA EL PAGO DE SENTENCIAS JUDICIALES, LAUDOS ARBITRALES Y
PROCEDIMIENTO PARA EL PAGO DE SENTENCIAS JUDICIALES, LAUDOS ARBITRALES Y CONCILIACIONES, EN EL MARCO DEL ACUERDO DE REESTRUCTURACION DE PASIVOS -
CONCILACIONES, EN EL MARCO DEL ACUERDO DE REESTRUCTURACION DE PASIVOS - LEY 550 DE 1999, CELEBRADO EN EL MUNICIPIO DE SOLEDAD, (ATLANTICO)"
LEY 550 DE 1999, CELEBRADO EN EL MUNICIPIO DE SOLEDAD, (ATLANTICO) ,
contra de la entidad,
DECRETA:
25.En el caso de los acuerdos conciioforios, | s
. _— . copia del acta de conciliocién
ARTICULO PRIMERO: ESTABLECER el procedimiento para el cumplimiento y pago de susciita ante el delegadofa) ce la Procuradurio General de 1o Nocidn,
sentencios judiciales, loudos o concilaciones, con cargo ol fondo de confingencias
de lo Alcaldia Municipal de Soledad [Atiéntico). en el marco del Acuerdo de 2. RUT actuaiizado del solicitante y del opoderado.
Restructuracion de Pasivos susciito por el municipio de Soledad con sus respectivos
GS;ZZ ::es i 27. Certificado de cuenta bancaria del fituler de la obligacin.
28.Los demds documentos que por razén del confenido
. T— fenido de la condena
PARAGRAFO UNICO. Los servidores piblicos involucrados dentro del presente obiigacién, sean necesarios para liquidar su valor y que no estén o no debo:
procedimiento, estén obligados o desarrollar y adoptar los medidas conducentes al estar en poder de lo enfidad
i blecidos en
pago de las sentencias, laudos o concillaciones, dentro de los plozos estal 3 . ;
1o ley. y en el presente procedimiento, y actuar con sujecién a los principios de ARIICULO TERCERO: \_IERIFICACION DE SOLICITUD DE CUMPLIMIENTO. Lo Oficina
yde conlos jones legales vigentes. Asesora Jurdica, previa soiicitud de cumplimiento de lo ocreencio, deberd verificar
la de lo i6n aportada  [Providencios judicioles que
ARTICULO_SEGUNDO: RADICACION SOLICITUD DE PAGO DE SENTENCIA, LAUDO reconozcon la obiigacién. constoncia de ejecutorio, fitularidad de los partes o
ARBITRAL, CONCIUACIONES Y/O ACREENCIA VENTANILLA UNICA ALCALDIA DE legitimidad del y/o de los solicitontes) dentro de un témino de treinta (30] s,
SOLEDAD. De conformidad con lo establecido en el arficulo 192 de la Ley 1437 de confados a porti del momento que le sea remitica o documentacion
2011, los acreedores o nombre propio o @ través de apoderado, deberdn radicar cormespondente.

solicitud de pago de la acreencia reconocida mediante sentencia judicial, laudo
arbifral o conciliacién, diigido © la Alcaldio Municipal de Soledad, la cual debe Q({‘
confener el nombre e identiicacién del solcitante; numero de radicacién del
proceso; fecha de la sentencio, laudo, acuerdo concilatorio y/o fitulo ejecutivo y ;
contener los siguientes anexos PARAGRAFO 1°: En caso de no encontrarse en o Oficino Asesora Juridica copia del

expediente, se deberd oficiar ol respectivo Despacho judicial que expidi6 la
providencia, o ol cenlro de conciliacion o de arbitraje, en donde se surtié o
conciliacién o laudo, para verificar su autenticidod

Aunado o lo anferior, la Oficino Juridica deberd colejor los providencics y/o
documentacion aportada por el solicitonte con los expedientes Que se encuentren
en su bose de dotos, con el propdsito de verificor el confenido de los mismos,

2.1. Copio de la Cédula de Ciudadania del Acreedor %N\
2.2, Poder en caso de ser solicitado medionte apoderado. / .
PARAGRAFO 2°: En caso que la solicitud presentada coresponda a una peticion de
cumpiimiento de providencia judicial que haya sido radicada con anterioridad, y
esto cuente con conceplo juridico o ensu defecto, corresponda a un requerimiento
de reliquidacion por pago efecluado al soficitante Ppor una obligacién contenida en
Jna providencia debidamente ejecutoriada, la Oficina Asesora Juridica deberd
conceptuor sobre la viabiidad de la solicitud, feniendo en cuenta foctores

23, Copio de Cédula de Ciudadania y de lo Tarjeta Profesiondl, en caso de ser
efectuada por medio de apoderado. Q\

2.4, Copia auténtica del auto aprobatorio de la conciliecin. sentencio judicial o
loudo orbifral con constancia de eslar»debrdcmenle ejecutorioda y ?el la K’
0) primera copla que preste méito ejecutivo, que reconace la obiigacién en /} y“ 3

&\‘\* 0

/ U
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Rama Judicial

u Consejo SupeM S I CG M A

Reptiblica de Colombia

CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DEL ATLANTICO
JUZGADO QUINTO CIVIL MUNICIPAL DE SOLEDAD, TRANSFORMADO TRANSITORIAMENTE A
JUZGADO CUARTO DE PEQUERNAS CAUSAS Y COMPETENCIAS MULTIPLES DE SOLEDAD POR EL
ACUERDO PCSJA18-11093 DE 19 DE SEPTIEMBRE DE 2018

ACCION DE TUTELA RADICADO: 08-758-41-89-004-2023-00081-00
Accionante: CARLOS FELIPE SANDOVAL FLORES C.C. 10.545.108
JAVIER GUETTE POLO C.C. 8.761.808
JULIO AMADOR CARRILLO C.C. 8.570.581
EMIL VANEGAS DURAN C.C. 9.135.987
JOAQUIN DIAZ HERNANDEZ C.C. 8.760.496
LESBIA ESTHER RODRIGUEZ MARTINEZ C.C. 22.692.589
DANIEL GUERRERO VELASQUEZ C.C. 70.520.817
DEMEDRIO GARCIA DE LA CRUZ C.C. 8.759.863
Accionado: MUNICIPIO DE SOLEDAD

»H / ——

/ SNPTITY socuron)
9 D SOLEDAD @ gﬁ:"ED i B acaono: | SR AL
0. s i)
DE SOLEDAD I SecREAtADE ACiaOA SOLEDAD SOCIAL

POR SOLEDAD
(10 de sepfiembre del 2021) _

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL
Pl PARA EL PAGO DE JUDICIALES, LAUDOS ARBITRALES Y e
CONCILIACIONES, EN EL MARCO DEL ACUERDO DE REESTRUCTURACION DE PASINVOS - —_
LEY 550 DE 1999, CELEBRADO EN EL MUNICIPIO DE SOLEDAD, (ATLANTICO)'

PARAGRAFO 2°. Lo Secrefaria de Tolento Humano, realizar el debido seguimiento y EL SUSCRITO TESORERO DEL MUNICIPIO DE SOLEDAD - ATLANTICO
vigiancia de los términos aqui consignados dentro de los paramelros fiiados en @
procedimiento adoptado.

ARTICULO DECIMO SEXTO; ORDENADOR DEL GASTO. Lo ordenacién del gasto en el HACE CONSTAR
municipio de Soledad, se encuenira delegada en lo Secrefaria General, de

conformidad con lo establecido en el Decreto N° 023 del 2 de enero de 2020,
modificado por el Decrefo N° 073 del 21 e enero de 2020, y el Decrefo N° 0086 del
29 de enero de 2020 y adicionado por el Decreto N° 019 del 26 de febrero de 2021. A 5 o FUBLIBEET: e st it

por fanto, suscribia el aclo administrafivo de que frofa el ariculo décimo primero financiera del municipio, se encontraron pagos por ACREENCIAS a favor de CONSORCIO

(11°) del presente Decreto. PAVISOLEDAD 20-16, registrado con NIT 900985406; comprobantes de egresos de las
vigencias 2021y 2022, por un valor de OCHO MIL SEISCIENTOS SESENTA Y NUEVE

ARTICULO DECIMO_SEPTIMO: TERMINOS. Pora efectos del presente Decrelo. fos MILLONES SETECIENTOS ONCE MIL CIENTO ONCE PESOS CON SESENTA

Yérminos establecidos en los anteriores arficulos, se entenderan como dias habiles. by CENTAVOS MIL ($ 8.669.711.111,60).

ARTICULO DECIMO OCTAVO: VIGENCIA Y DEROGATORIA. El presente aclo

adminisrafivo fige a partir de la fecha de su publicacién y deroga las disposiciones
que le sean confrarios.

pamss]
COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE =
a% A JoE( Se expide la presente certficacidn, por solictud de la Secretaria de Hacienda del Muricipio

RODOLFO UCR

(OSALES de Soledad, a los diez (10) dias de febrero del 2023,

ALCALDE MUNICI
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ALCALDIA DE SOLEDAD

Calle 41 Na.17 .
wevsoledad-atlantico.govco Soledod. Coten
°

Soledad. Colombia
© TELEFONO (+5) 328 2445 - olcoldh www oledad-atlantico.govco

Respecto a que solicitemos al Municipio de Soledad que certifique si en el proceso del acuerdo de
Reestructuracién de Pasivo en que se encuentra el Municipio de Soledad cancelé a la Union
Temporal PAVISOLEDAD Yy si esta acreencia estéa incorporada en el Acuerdo Modificatorio.

Asi como que certifique si a los sefiores JAVIER GUETTE POLO, EMIL VANEGAS DURAN,
JULIO AMADOR CARRILLO Y JOAQUIN DIAZ HERNANDEZ los cuales tienen todos los
requisitos legales incluyendo 6rdenes de pago y sus cuentas se encuentran en tesoreria para pago,
cual es el motivo razoén o circunstancias por los cuales no se les cancel6 sus respectivas acreencias.

Considera el despacho que las presentes solicitudes pueden realizarse directamente ante la accionada,
sin que el mecanismo de tutela sea utilizado para ordenar que certifique o realice actuaciones propias
de una peticion, por cuando la accién de tutela, por la subsidiariedad que se deriva del caracter
excepcional, preferente y sumario que tiene, le impone al ciudadano la obligacion de acudir a los
mecanismos judiciales antes de invocar la proteccion de los derechos fundamentales a través de la
tutela, salvo que de no invocarse se presente la ocurrencia de un perjuicio irremediable, el cual para
ser tal exige que sea inminente, grave, que requiera medidas urgentes de proteccién y que la accion
de tutela sea impostergable.

Asi las cosas, resulta totalmente improcedente la presente accion constitucional, por cuanto el
accionante cuenta con otros mecanismos de defensa judicial, que le ayuden a poder hacer efectivo el
pago de tales acreencias, y que tal como se pudo manifestar, no estd demostrada la vulneracion y/o
perjuicio que con el actuar de las accionadas pueda estar ocasionandosele a estos, por lo anterior, el
despacho no tutelara.

En Mérito de lo expuesto, el JUZGADO QUINTO CIVIL MUNICIPAL DE SOLEDAD,
TRANSFORMADO TRANSITORIAMENTE A JUZGADO CUARTO DE

Carrera 21 Calle 20 Esquina Palacio de Justicia
Telefax: 3885005 EXT. 4033
www.ramajudicial.qov.co

E-mail: j04prpcsoledad@cendoj.ramajudicial.gov
Soledad — Atlantico. Colombia o s s
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-* A\, Rama Judicial
¥ [ Consejo Superior de la Judicatura S I C G M A
U Reptiblica de Colombia

CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DEL ATLANTICO
JUZGADO QUINTO CIVIL MUNICIPAL DE SOLEDAD, TRANSFORMADO TRANSITORIAMENTE A
JUZGADO CUARTO DE PEQUERNAS CAUSAS Y COMPETENCIAS MULTIPLES DE SOLEDAD POR EL
ACUERDO PCSJA18-11093 DE 19 DE SEPTIEMBRE DE 2018

ACCION DE TUTELA RADICADO: 08-758-41-89-004-2023-00081-00
Accionante: CARLOS FELIPE SANDOVAL FLORES C.C. 10.545.108
JAVIER GUETTE POLO C.C. 8.761.808
JULIO AMADOR CARRILLO C.C. 8.570.581
EMIL VANEGAS DURAN C.C. 9.135.987
JOAQUIN DIAZ HERNANDEZ C.C. 8.760.496
LESBIA ESTHER RODRIGUEZ MARTINEZ C.C. 22.692.589
DANIEL GUERRERO VELASQUEZ C.C. 70.520.817
DEMEDRIO GARCIA DE LA CRUZ C.C. 8.759.863
Accionado: MUNICIPIO DE SOLEDAD

PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIAS MULTIPLES DE SOLEDAD POR EL
ACUERDO PCSJA18-11093 DE 19 DE SEPTIEMBRE DE 2018, administrando justicia
en nombre de la RepUblica y por autoridad de la Constitucion.

RESUELVE:

PRIMERO: NO TUTELAR la accion de tutela presentada para el amparo del derecho
fundamental de DEBIDO PROCESO, MINIMO VITAL invocado por el accionante
CARLOS FELIPE SANDOVAL FLORES C.C. 10.545.108, JAVIER GUETTE POLO C.C.
8.761.808, JULIO AMADOR CARRILLO C.C. 8.570.581, EMIL VANEGAS DURAN C.C.
9.135.987, JOAQUIN DIAZ HERNANDEZ C.C. 8.760.496, LESBIA ESTHER RODRIGUEZ
MARTINEZ C.C. 22.692.589, DANIEL GUERRERO VELASQUEZ C.C. 70.520.817,
DEMEDRIO GARCIA DE LA CRUZ C.C. 8.759.863, conforme a lo expuesto en la parte
considerativa de esta providencia.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE este fallo a los interesados y al defensor del pueblo
personalmente o por cualquier otro medio expedito

TERCERO: DECLARAR que contra el presente fallo procede IMPUGNACION,
conforme a los articulos 31 y 32 del Decreto 2591 de 1.991.-

CUARTO: SI no fuere impugnado el presente fallo, remitase la actuacion a la

HONORABLE CORTE CONSTITUCIONAL, en los términos y para los efectos del inciso
2 del articulo 31 del Decreto 2591 de 1.991.-

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

MARTA ROSARIO RENGIFO BERNAL
JUEZ

JUZGADO QUINTO CIVIL MUNICIPAL DE
SOLEDAD, TRANSFORMADO
TRANSITORIAMENTE A JUZGADO CUARTO DE
PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIAS
MULTIPLES DE SOLEDAD POR EL ACUERDO
PCSJA18-11093 DE 19 DE SEPTIEMBRE DE 2018.-
Constancia: El anterior auto se notifica por
anotacion en Estado No. __ En la secretaria del
Juzgado a las 8:00 A.M Soledad,

LA SECRETARIA

Carrera 21 Calle 20 Esquina Palacio de Justicia
Telefax: 3885005 EXT. 4033
www.ramajudicial.qov.co

E-mail: j04prpcsoledad@cendoj.ramajudicial.gov
Soledad — Atlantico. Colombia
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Rama Judicial

U Consejo Superior de la Judicatura S I CG M A

Reptiblica de Colombia

CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DEL ATLANTICO
JUZGADO QUINTO CIVIL MUNICIPAL DE SOLEDAD, TRANSFORMADO TRANSITORIAMENTE A
JUZGADO CUARTO DE PEQUERNAS CAUSAS Y COMPETENCIAS MULTIPLES DE SOLEDAD POR EL
ACUERDO PCSJA18-11093 DE 19 DE SEPTIEMBRE DE 2018

ACCION DE TUTELA RADICADO: 08-758-41-89-004-2023-00081-00
Accionante: CARLOS FELIPE SANDOVAL FLORES C.C. 10.545.108
JAVIER GUETTE POLO C.C. 8.761.808
JULIO AMADOR CARRILLO C.C. 8.570.581
EMIL VANEGAS DURAN C.C. 9.135.987
JOAQUIN DIAZ HERNANDEZ C.C. 8.760.496
LESBIA ESTHER RODRIGUEZ MARTINEZ C.C. 22.692.589
DANIEL GUERRERO VELASQUEZ C.C. 70.520.817
DEMEDRIO GARCIA DE LA CRUZ C.C. 8.759.863
Accionado: MUNICIPIO DE SOLEDAD

Firmado Por:

Marta Rosario Rengifo Bernal
Juez Municipal
Juzgado Municipal
Civil 005
Soledad - Atlantico

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: ef72e497841d2¢777d8c653458769bbda4c9d809565f95f900340d6faa8784c4
Documento generado en 09/03/2023 08:08:37 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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i I Consejo Superior de la Judicatura
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Consejo Superior de la Judicatura
Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico
JUZGADO QUINTO CIVIL MUNICIPAL DE SOLEDAD TRANSFORMADO DE MANERA TRANSITORIA
POR EL ACUERDO PCSJA18-11093 DE 19 DE SEPTIEMBRE DE 2,018 A JUZGADO CUARTO DE
PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIAS MULTIPLES DE SOLEDAD

RADICACION: 08-758-41-89-004-2023-0002500

ACCION DE TUTELA

Accionante: MARTIN MIRANDA MOLA C.C. 72.134.026

Accionado: COORDINADOR DEPARTAMENTAL ATLANTICO SISBEN IV- RAMIRO ALFONSO REALES
ADMINISTRADOR MUNICIPAL DE SOLEDAD SISBEN IV — DREYNNER GLYNIS BARRAZA ROSALES

Al AAMIA NRE AL FRAR

INFORME SECRETARIAL. — Nueve (09) de marzo de Dos Mil Veintitrés
(2023)

Sefiora Jueza al Despacho la Accion de Tutela de la referencia, informandole que
el accionado present6 impugnacion al fallo de tutela de fecha 22 de febrero de 2023.

Sirvase proveer.

JUNNE RADA DE LA CRUZ
SECRETARIA

Soledad, Nueve (09) de marzo de Dos Mil Veintitrés (2.023).

Constatada la nota secretarial que antecede y una vez revisado el escrito de
impugnacion presentada por el accionado el dia 27 de febrero de 2023, en contra
del fallo de tutela proferido por este despacho en fecha 22 de febrero de 2023 y
notificado el mismo dia, debe indicarse que la misma es procedente por ajustarse a
derecho y estar dentro de los términos de ley.

En consecuencia, se concedera la impugnacién instaurada por la parte actora.

Por lo anterior, se:

RESUELVE:

Primero. CONCEDASE la impugnacion solicitada por los accionados coorpINADOR
DEPARTAMENTAL ATLANTICO SISBEN IV y ADMINISTRADOR MUNICIPAL DE
SOLEDAD SISBEN 1V, en contra del fallo de tutela de fecha 22 de febrero de 2023
y notificado el mismo dia, de acuerdo a lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

Segundo. - Remitase en forma inmediata la presente accion tutelar al Juzgado Civil
del Circuito de Soledad, para que tramite la impugnacion.

Palacio de Justicia, carrera 21 calle 20 esquina Palacio de Justicia
Cel 3043478191

Correo electronico jo4prpcsoledad @cendoj.ramajudicial.gov.co
www.ramajudicial.gov.co

Soledad — Atlantico. Colombia

No. SC5780 - 4 No. GP 059 -4
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Consejo Superior de la Judicatura

u Reptiblica de Colombia
Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico

JUZGADO QUINTO CIVIL MUNICIPAL DE SOLEDAD TRANSFORMADO DE MANERA TRANSITORIA
POR EL ACUERDO PCSJA18-11093 DE 19 DE SEPTIEMBRE DE 2,018 A JUZGADO CUARTO DE
PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIAS MULTIPLES DE SOLEDAD

RADICACION: 08-758-41-89-004-2023-0002500

ACCION DE TUTELA

Accionante: MARTIN MIRANDA MOLA C.C. 72.134.026

Accionado: COORDINADOR DEPARTAMENTAL ATLANTICO SISBEN IV- RAMIRO ALFONSO REALES
ADMINISTRADOR MUNICIPAL DE SOLEDAD SISBEN IV — DREYNNER GLYNIS BARRAZA ROSALES

Al AAMIA NRE AL FRAR

JUZGADO CUARTO DE PEQUENAS
CAUSAS Y COMPETENCIAS MULTIPLES
DE SOLEDAD
Constancia: El anterior auto se notifica por
anotacion en Estado No. En la

secretaria del Juzgado a las 8:00 A.M

Soledad, _ 2023

LA SECRETARIA

Palacio de Justicia, carrera 21 calle 20 esquina Palacio de Justicia
Cel 3043478191

Correo electronico jo4prpcsoledad @cendoj.ramajudicial.gov.co
www.ramajudicial.gov.co

Soledad — Atlantico. Colombia
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Consejo Superior de la Judicatura

Repiiblica de Colombia
Consejo Superior de la Judicatura Consejo
Seccional de la Judicatura del Atlantico
JUZGADO QUINTO CIVIL MUNICIPAL DE SOLEDAD TRANSFORMADO A JUZGADO CUARTODE
PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIAS MULTIPLES DE SOLEDAD DE MANERA CONFORME AL
ACUERDO PCSJA18-11093 DE 19 DE SEPTIEMBRE DE

RADICACION: 08-758-41-89-004-2022-0087200
INCIDENTE DE DESACATO
Accionante: ALVARO RAMOS GALLARDO C.C. 72.294.996
Accionado: MUNICIPIO DE SOLEDAD
INSTITUO MUNICIPAL DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE SOLEDAD (IMTTRASOL)

INFORME SECRETARIAL-. Soledad, Nueve (09) de marzo de Dos Mil Veintitrés (2023).

Sefiora Juez, a su Despacho el incidente de desacato de la referencia informandole que se
encuentra pendiente seguir con el tramite respectivo.
Sirvase a proveer

JUNNE RADA DE LA CRUZ
LA SECRETARIA

Soledad, Nueve (09) de marzo de Dos Mil Veintitrés (2023).

Visto el informe secretarial que antecede, le corresponde a este Despacho decidir
sobre el tramite pertinente dentro del desacato que nos ocupa, advirtiendo que como
Gltima actuacién se dispuso por medio de auto de fecha 03 de noviembre de 2022:

1. Poner en conocimiento al accionante ALVARO RAMOS GALLARDO, en calidad de
Incidentalista, la respuesta allegada a través del Dr. JORGE ALBERTO SERNA
MORALES, en calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica de INSTITUO
MUNICIPAL DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE SOLEDAD (IMTTRASOL), el
cumplimiento del fallo de tutela fechado dia 12 de diciembre de 2022 proferido por
este despacho judicial, alegado por la entidad accionante, a fin de que manifieste si
esta de acuerdo con lo esgrimido en dicho escrito, para lo cual contara con un término
de tres (3) dias contados a partir de la notificacion de este proveido, so pena de
Archivo.

2.

Siendo notificada la decision proferida por este Despacho el dia 31 de enero de 2023
a través del Correo Institucional, sin obtener pronunciamiento alguno, tal y como se
evidencia en la imagen adjunta.

NOTIFICACION DE AUTO PONE EN CONOCIMIENTO RESPUESTA ACCIONADO 872-2022

Juzgado 04 Promiscuo Pequefas Causas - Atlantico - Soledad
<jO4prpcsoledad@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Mar 31/01/2023 8:16

Para: SEGURAJAIMET7 @GMAIL.COM <segurajaime17@gmail.com>;pgrsf@transitosoledad.gov.co
<pqrsf@transitosoledad gov.co>;Santander Donado x']efefznancqera @transitosoledad . gov.co> contacto@fcm.org.co
<contacto@fcm.org.co>;SEGURAJAIMET17@GMAILCOM <segurajaime17@gmail.com>

CC: atlantico@defensoria gov.co <atlantico@defensoria.gov.co>

Buenos dias.
Cordial saludo.

Por medio de la presente, me permito
adjuntar auto que pone en conocimiento respuesta del accionado a cumplimiento de fallo
para los trdmites pertinentes.

12022-00872

De usted, atentamente.

por lo cual se ordenara su archivo, tal como se dispuso en el auto que antecede.

Carrera 21 Calle 20 Esquina Palacio de Justicia.
Celular 3043478191 www.ramajudicial.gov.co
Correo jO4prpcsoledad@cendoj.ramajudicial.gov
Soledad — Atlantico. Colombia
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Repiiblica de Colombia

SICGMA

Consejo Superior de la Judicatura Consejo

Seccional de la Judicatura del Atlantico

JUZGADO QUINTO CIVIL MUNICIPAL DE SOLEDAD TRANSFORMADO A JUZGADO CUARTODE
PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIAS MULTIPLES DE SOLEDAD DE MANERA CONFORME AL
ACUERDO PCSJA18-11093 DE 19 DE SEPTIEMBRE DE

RADICACION: 08-758-41-89-004-2022-0087200

INCIDENTE DE DESACATO

Accionante: ALVARO RAMOS GALLARDO C.C. 72.294.996
Accionado: MUNICIPIO DE SOLEDAD

INSTITUO MUNICIPAL DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE SOLEDAD (IMTTRASOL)

Por lo que, se

RESUELVE

PRIMERO: - Archivese el presente incidente de Desacato, por haberse dado

cumplimiento al fallo de tutela.

SEGUNDQO: - Notifiquese el presente proveido por el medio mas expedito posible.

NOTIFIQUESE Y CUMPLA

Firmado Por:

Marta Rosario Rengifo Bernal
Juez Municipal
Juzgado Municipal
Civil 005
Soledad - Atlantico

JUZGADO CUARTO DE PEQUENAS
CAUSAS Y COMPETENCIAS MULTIPLES
DE SOLEDAD
Constancia: El anterior auto se notifica por
anotacion en Estado No. __ En la
secretaria del Juzgado a las 8:00 A.M

Soledad, 2023

LA SECRETARIA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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