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Julio veintiuno (21) de Dos Mil Veintidds (2022).

INTROITO:

No observandose causal que invalide lo actuado, procede el Despacho a resolver lo que en
derecho corresponde sobre la Accion de Tutela presentada JAIME ALBERO CASTRO
MARTINEZ, identificado con C.C. No. 79.750.915, actuando en nombre propio, contra
INSTITUTO MUNICIPAL DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE SOLEDAD -
ATLANTICO Por la presunta vulneracion de los derechos fundamentales DEBIDO
PROCESO ADMINISTRATIVO, AL DERECHO A LA CONTRADICCIONY/O
LADEFENSA DENTRO DE AUDIENCIA VIRTUAL, DERECHO A LA
NO AUTOINCRIMINACION, A LA PERSONALIDAD DE LAS SANCIONES,
DERECHO A LA PRESUNCION DE INOCENCIA, AL DERECHO DE PETICION
SOLICITADO, DERECHO A LA IGUALDAD.

ANTECEDENTES / HECHOS / PRETENSIONES:

PRIMERO: Yo JAIME ALBERTO CASTRO MARTINEZ identificado con cédula de
ciudadania: No 79.750.915 de Bogota D.C, el dia 06/05/2022 fui sancionado con
(FotoMulta) por medio de la resolucion No. SOMP2022001145, donde se me vincul6 a un
procedimiento contravencional por la orden de comparendo SAST No.
08758000000028685077, por la infraccion D04 No detenerse ante una luz roja o amarilla
de semaforo, una sefial de PARE o un semaforo intermitente en rojo.- por el solo hecho de
ser el propietario del vehiculo particular de placas KHX661, valiéndose como Unico medio
de prueba decretada la fotografia del vehiculo, imponerme el derecho sancionatorio sin
tener en cuenta que este no se puede acusar, sobre una persona que no ha cometido
personalmente la falta y la entidad en audiencia no lo pudo comprobar, sin embargo,
ejecutaron la resolucion No. 1422 del 02 de marzo del 2022, argumentando que la sancion
debia seguir el curso con la norma general del articulo 137 del Codigo Nacional de transito
ignorando ademas el principio hermenéutico del derecho “lex specialis derogat generali”,
debido a que debio fue aplicarse la norma especial al articulo 7 de la Ley 1843 de 2017, que
adiciono el paragrafo 2 al Articulo 136 de la ley 769 del 2002 haciendo mas gravoso el
agravio en su contra aplico una norma inexequible por la sentencia C-038 del 2020 donde
ya estaba mas que publicada y comunicada en debida forma la Sentencia C-038 de 2020, la
cual tiene efecto vinculante inmediato desde el dia 6 de febrero de 2020 de forma vertical y
horizontal siendo la sancion el 06/05/2022, tenga en cuenta su sefioria que No es claro el
dia de la notificacion como tampoco el dia donde validan la infraccion, debido a que el
SIMIT evidencia la misma fecha, 23/10/2021, procediendo a tomar el dia 23/10/2021 como
fecha de validacion y/o notificacion.
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Tipo de Documento: Cédula
No. Documento: 79750915
Nombres: JAIME ALBERTO

Usuario Apeliidos CASTROC MARTINEZ
Secretaria
Perfil

Tipo de Infractor. Conductor

No. de Visitantes

Plara KHYRA1
* La informacion contenida en el sistema es generada y reportada por los organismos de transito

11:42
28/06/2022
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SEGUNDO: Por los anteriores hechos, solicitd que se proceda a reanudar los términos del
procedimiento contravencional, y con ello, defenderme en audiencia, siendo necesario, que
se proteja mi derecho a la presuncion de inocencia, el derecho a la contradiccién y a la
defensa, violacion al debido proceso al impedir hacerse al procedimiento contravencional
en la etapa en que se encontraba antes de la sancion, violacién al derecho a la publicidad
al no reportar en el SIMIT la informacidn necesaria para determinar en su momento las
fechas de notificacion de validacion de la foto deteccidn, la NO notificacion en debida forma
en el tiempo indicado de comparendos y utilizar normas que no hacen parte del
procedimiento especial de las SAST declaradas inconstitucionales por la sentencia C.038
del 2020 y desacatando lo dicho en la C-530 del 2003 y C-590 del 2010. Hechos que estan
en conocimiento de la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION: deben estudiarse y
protegerse por el juez constitucional.

TERCERO: que se tenga en cuenta y se estudie la integralidad de los argumentos facticos y
juridicos plasmados por la veeduria en el punto PRIMERO al QUINTO como si fueran mi
resorte y manifestacion, dentro del principio de congruencia.
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CUARTO: Acudo a esta accion constitucional, debido a que no era el conductor infractor
en la fecha y hora sefialada, al igual yo no estoy en la obligacion de sefialar quien fue el
infractor en mi familia, primero porque lo desconozco, y como mi vehiculo es particular, no
estoy en la obligacion de responder solidariamente, aungue la infraccién sea por SOAT que
fue recaudada por SAST y por ultimo la carga de la prueba estd en cabeza de ellos y
claramente no pudieron incluido el agente de transito que valido el comparendo, demostrar
en el momento, las circunstancias de modo, tiempo y lugar en la fecha y hora de quien era
el infractor, es por ello, gue es pertinente solicitarle se tutele mi derechos fundamentales a
la presuncién de inocencia, les ordene gue me otorguen el derecho a la contradiccion y a
la defensa en audiencia publica que sea virtual, ya gue vivo en Bogota, dejando sin efectos
las _comparendo SAST No 08758000000028685077, mediante la_resolucion No.
SOMP2022001145,y en consecuencia se reanuden los términos contravencionales con
apego a la sentencia C.-038 del 2020 vy la Ley 1837 de 2017 v asi poderme defender en
audiencia publica.

PRETENSIONES PRINCIPALES

Conforme a lo anteriormente expuesto, solicitamos el accionante y los coadyuvantes ante
usted, sefior juez:

PRIMERO: Se tutele transitoriamente el derecho fundamental al debido proceso
administrativo, al derecho a la contradiccion y/o la defensa dentro de audiencia virtual,
derecho a la no autoincriminacion, a la personalidad de las sanciones, derecho a la
presuncion de inocencia, al derecho de peticion solicitado, derecho a la igualdad, con apego
a la Sentencia C-038 del 2020, la Ley especial que regula las SAST (Ley 1843 de 2017 y
demés consideraciones expuestas anteriormente.

SEGUNDO: Se le ordene  al INSTITUTO MUNICIPAL DE TRANSITO Y
TRANSPORTE de SOLEDAD, ATLANTICO, la revocatoria de la resolucién No.
SOMP2022001145 dentro del comparendo SAST No 08758000000028685077, asi mismo el
reinicio de Los términos de la actuacion administrativa con apego de la sentencia C-038 del
2020, la Ley 1843 de 2017 y demés consideraciones facticas y juridicas expuestas
ampliamente que permitan al accionante defenderse en audiencia publica virtual, mientras
se decide en audiencia publica con el inspector lo pertinente a la solidaridad y personalidad
de las sanciones en que he sido sancionado por ser propietario de mi vehiculo particular,
donde se debera allegar una fecha y su respectivo LINKS para realizar audiencia publica
virtual (en cumplimiento del articulo 12 de la ley 1843 de 2017).

PRETENSIONES SUBSIDIARIAS

PRIMERO: se permita a esta Veeduria asistir como coadyuvante a la audiencia publicas
virtuales de los accionantes, donde solo estaremos como observadores y no haremos parte
del procedimiento, y no lo interrumpiremos, garantizando con ello la transparencia en la
funcion publica, donde se debera allegar una fecha y su respectivo LINKS para asistir a la
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audiencia publica virtual, esto en virtud de vigilar la aplicacion y cumplimiento a la
sentencia C-038 DEL 2020 y proceder a la aplicacién del articulo 92 constitucional

SEGUNDO: Dentro de sus facultades de Juez Constitucional, garante del debido proceso
y guardian de las sentencias ERGA OMNES proferidas por la Corte Constitucional,
ordenar al INSTITUTO MUNICIPAL DE TRANSITO Y TRANSPORTE de SOLEDAD,
ATLANTICO, revocar las sanciones del accionante propietario de vehiculo particular,
que no fue plenamente identificados como infractores, en virtud de la Sentencia C-038
del 2020, ya que una fotografia del vehiculo no es suficiente para determinar quién es el
infractor y el propietario ya manifestd que no fue el infractor y en consecuencia, se
proceda a actualizar las bases de datos SICON-SIMIT-RUNT.

TERCERO: Como Veeduria solicitamos que se exhorte al INSTITUTO MUNICIPAL DE
TRANSITO Y TRANSPORTE de SOLEDAD, ATLANTICO, a la proteccién de derechos
fundamentales que se deben ejecutar, dentro de las actuaciones administrativas
relacionadas con las SAST FOTO-MULTAS, que deberan ser con apego a los
procedimientos ordenados dentro de la sentencia C-038 del 2020 y la Ley especial para ello
1843 de 2017 que estaria acorde con el principio hermenéutico del derecho “lex specialis
derogat generali”.

ACTUACIONES PROCESALES

Mediante auto de fecha, 06 de julio de 2022 se procedi6 a ADMITR la presente accion
constitucional y ordenar oficiar a la parte accionada INSTITUTO MUNICIPAL DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE SOLEDAD - ATLANTICO, a través de su
representante legal y/o quien haga sus veces, para que dentro del plazo de cuarenta y ocho
(48) horas contadas a partir del recibido del oficio alleguen por DUPLICADO el informe
respectivo a fin de que rinda informa a los hechos expuestos.

Dentro del mismo auto se ordené vincular a la entidad SIMIT a la presente accion
constitucional por poderse ver afectados con futuras decisiones de fondo que se emitan
dentro del plenario.

El accionado, INSTITUTO MUNICIPAL DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
SOLEDAD - ATLANTICO, en fecha 07 de julio 2022, contesto a los hechos lo siguiente:

“JAIME JOSE GRANADOS CRUZ, identificado como aparece al pie de mi correspondiente
firma, en mi condicion de Inspector del Instituto Municipal de Transito y Transporte de
Soledad “IMTTRASOL”, estando dentro del término y la oportunidad legal, con todo respeto
me permito contestar la accion de tutela de la referencia, teniendo en cuenta las siguientes:

CONSIDERACIONES

Sea lo primero aclarar que el Instituto Municipal de Transito y Transporte de Soledad, es
una entidad descentralizada por servicios que cuenta con personeria juridica y patrimonio
autébnomo con funciones de organismo de transito en la jurisdiccion del Municipio de
Soledad Atlantico y como tal ejerce el control y la vigilancia de las infracciones de transito

en su territorio.
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En el marco de dichas competencias y con el fin de reducir los indices de accidentalidad, el
Transito de Soledad ha implementado el sistema de deteccion de infracciones de transito
para controlar las vias dentro de su jurisdiccion verificando con dicho sistema el
cumplimiento de las normas de transito y transporte.

Entre las medidas implementadas se encuentra la instalacion y puesta en funcionamiento de
equipos que permiten verificar y controlar la conducta de los presuntos infractores en temas
como el exceso de velocidad, como es el caso objeto de estudio, esto con el fin de promover
conductas adecuadas por parte de los usuarios de las vias lo que se traduce en mejorar la
movilidad y particularmente la seguridad vial.

Este tema se encuentra avalado por el Legislador en el paragrafo segundo del articulo 129
de la Ley 769 de 2002, el cual establece:

PARAGRAFO 20. Las ayudas tecnoldgicas como camaras de video y equipos electrénicos
de lectura que permitan con precision la identificacion del vehiculo o del conductor seran
validas como prueba de ocurrencia de una infraccion de transito y por lo tanto daran lugar
a la imposicion de un comparendo.

EN CUANTO A LOS HECHOS:

¢+ En lo que respecta a la presunta vulneracion del Derecho de Peticion, me permito
indicar lo siguiente teniendo en cuenta el caso en estudio:

Es cierto que el sefior JAIME ALBERTO CASTRO MARTINEZ, identificada con cedula de
ciudadania N° 79750915, se encuentra reportado en la base de datos del SIMIT, debido a la
orden de comparendo No: 08758000000028685077 de 2020-12-18.

Verificando los hechos se evidencié en el sistema de gestion documental del Instituto
Municipal de Transito y Transporte de Soledad que el sefior JAIME ALBERTO CASTRO
MARTINEZ, presentd derecho de peticion en esta entidad radicado bajo el nimero 1422 en
el cual manifestaba su inconformidad respecto de la orden de comparendo
08758000000028685077 de 2020-12-18.

Sefior Juez, este organismo de transito siempre ha procurado salvaguardar los lineamientos
establecidos en nuestra Carta Politica, especialmente en lo relacionado a los derechos
fundamentales, pilar ultimo de nuestra vida en sociedad. Consecuente con lo anterior, esta
entidad el dia 2 de marzo de 2022, procedi6 a dar respuesta de fondo al derecho de peticion
y envid la misma al correo electronico aportado en su escrito de peticion, tal como se
demuestra en los documentos que anexamos para que sean tenidos en cuenta por su
Honorable Despacho.

Que el derecho de peticidon, es un derecho fundamental consagrado en el articulo 23 de la
Constitucion Politica de Colombia y, reglamentado en la Ley 1755 de 2015, norma que lo
define como el derecho que tiene toda persona de interponer peticiones respetuosas verbales
0 por escrito ante las autoridades, mediante el cual el interesado puede solicitar el
reconocimiento de un derecho, la intervencion de una entidad o funcionario, la resolucion
de una situacion juridica, la prestacion de un servicio, requerir informacion, consultar,
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examinar y requerir copias de documentos, formular consultas, quejas, denuncias y reclamos
e interponer recursos.

Que, en Sentencia T-206/18 la Corte Constitucional menciona:

(...)

9. El derecho de peticion, segin la jurisprudencia constitucional, tiene
una finalidad doble: por un lado permite que los interesados eleven peticiones
respetuosas a las autoridades y, por otro, garantiza una respuesta oportuna, eficaz, de
fondo y congruente con lo solicitado. Ha indicado la Corte que “(...) dentro de sus
garantias se encuentran (i) la pronta resolucion del mismo, es decir que la respuesta
debe entregarse dentro del término legalmente establecido para ello; y (ii) la
contestacion debe ser claray efectiva respecto de lo pedido, de tal manera que permita
al peticionario conocer la situacion real de lo solicitado ”’[24]. En esa direccion también
ha sostenido que a este derecho se adscriben tres posiciones[25]: “(i) la posibilidad de
formular la peticion, (ii) la respuesta de fondo y (iii) la resolucion dentro del término
legal y la consecuente notificacion de la respuesta al peticionario ”’[26].

()

En este sentido, el Instituto Municipal de Transito y Transporte de Soledad, no se encuentra
afectando su derecho fundamental de Peticion dejando de ser necesaria la proteccion a
través del mecanismo de tutela.

% Enlo que respecta a la presunta vulneracion del Debido Proceso, me permito indicar
lo siguiente teniendo en cuenta el caso en estudio:

Que el proceso contravencional iniciado en virtud de la orden de comparendo
08758000000028685077 de 2020-12-18, se siguid de acuerdo al tramite establecido en la
Ley 769 de 2002 o Cédigo Nacional de Transito, a la luz de los articulos 135, 136 y 137, los
cuales establecen el procedimiento aplicable por la autoridad de transito dentro de su
proceso contravencional, de acuerdo con las reformas establecidas en la ley 1383 del 16 de
Marzo del 2010 y la Ley 1843 del 14 de Julio de 2017, en lo que respecta a los comparendos
electronicos.

Que el articulo 135 de la Ley 769 de 2002, de acuerdo con las reformas establecidas en la
ley 1383 del 16 de marzo del 2010 establece el procedimiento aplicable en el proceso
contravencional de transito iniciado en virtud de infracciones detectadas a través de ayudas
tecnoldgicas electrdnicos, sefialando lo siguiente:

“Articulo 135. Procedimiento. (...) las autoridades competentes podran contratar el servicio
de medios técnicos y tecnoldgicos que permitan evidenciar la comision de infracciones o
contravenciones, el vehiculo, la fecha, el lugar y la hora. En tal caso se enviara por correo
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes la infraccidn y sus soportes al propietario quien
estard obligado al pago de la multa. Para el servicio publico ademas se enviara por correo
dentro de este mismo término copia del comparendo y sus soportes a la empresa a la cual se
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encuentre vinculado y a la Superintendencia de Puertos y Transporte para lo de su
competencia.”. (Subrayas y negrillas fuera del texto.).

En ese orden de ideas, los sistemas automaticos y semiautomaticos para la deteccion de
infracciones que permitan con precision la identificacion del vehiculo seran validos como
prueba de la ocurrencia de una infraccion de transito y, por lo tanto, daran lugar a la
imposicion de la orden de comparendo al propietario del vehiculo inscrito en el Registro
Unico Nacional de Tréansito.

En cuanto a los argumentos manifestados por la parte accionante, respecto a los
pronunciamientos de la Corte Constitucional en la Sentencia C-038 de 2020, nos permitimos
resaltar que, en efecto, este cuerpo colegiado declaré inexequible el paragrafo 1 del articulo
8 de la Ley 1843 de 2017; no obstante, es importante aclarar que la misma Corte
Constitucional en la mencionada, establecio la legalidad del sistema por medio de la cual se
regula la instalacion y puesta en marcha de sistemas automaticos, semiautomaticos y otros
medios tecnologicos para la deteccion de infracciones al manifestar lo siguiente: “por las
infracciones captadas por medios tecnoldgicos (fotomultas), no implica que este sistema de
deteccion de infracciones sea inconstitucional y, por lo tanto, puede seguir en
funcionamiento.” (Negrilla fuera de texto).

Asi mismo, deja vigente todas las deméas normas del proceso contravencional como lo es el
articulo 135, 136 y 137 de la Ley 769 de 2002 con las reformas establecidas en la Ley 1383
de 2010, la Ley 1843 de 2017 y demés normas concordantes.

El articulo 137 del Codigo Nacional de Transito consagra en su parrafo primero:

“En los casos en que la infraccion fuere detectada por medios que permitan comprobar la
identidad del vehiculo o del conductor el comparendo se remitira a la direccion registrada
del ultimo propietario del vehiculo”. (Negrilla y subraya fuera de texto).

Que en materia contravencional opera una presuncion legal, de las llamadas iuris tantum,
en el entendido de que, de conformidad con lo expuesto en la sentencia C — 980 de 2010:

“(...) ante la falta de identificacion del infractor, serd al propietario del vehiculo a quien se
notifique la orden de comparendo, pues, en su condicion de tal, es en principio el
directamente responsable de las obligaciones que se deriven del mal uso que pueda darsele
al automotor.”

Que el articulo 8 de la ley 1843 de 2017 establece:

“ARTICULO 8o. Procedimiento ante la comisién de una contravencién detectada por el
sistema de ayudas tecnoldgicas, la autoridad de transito debe seguir el procedimiento que
se describe a continuacion:

El envio se hara por correo y/o correo electronico, en el primer caso a través de una empresa
de correos legalmente constituida, dentro de los tres (3) dias hébiles siguientes a la
validacion del comparendo por parte de la autoridad, copia del comparendo y sus soportes

Carrera 21 Calle 20 Esquina Palacio de Justicia
Telefax: 3885005 EXT. 4033 A
www.ramajudicial.gov.co 5ot W ‘
E-mail: j04prpcsoledad@cendoj.ramajudicial.gov icanies
Soledad — Atlantico. Colombia

No. GP 053 - 4


http://www.ramajudicial.gov.co/
mailto:j04prpcsoledad@cendoj.ramajudicial.gov

Reptiblica de Colombia

-* A\, Rama Judicial
U Consejo Superior de la Judicatura S I CG I\/I A

CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DEL ATLANTICO
JUZGADO QUINTO CIVIL MUNICIPAL DE SOLEDAD, TRANSFORMADO TRANSITORIAMENTE A
JUZGADO CUARTO DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIAS MULTIPLES DE SOLEDAD POR EL
ACUERDO PCSJA18-11093 DE 19 DE SEPTIEMBRE DE 2018

RADIQACI(’)N: 08-758-41-89-004-2022-0045500

ACCION DE TUTELA

Accionante: JAIME ALBERTO CASTRO MARTINEZ C.C. No. 79.750.915

Accionado: INSTITUTO MUNICIPAL DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE SOLEDAD - ATLANTICO

al propietario del vehiculo y a la empresa a la cual se encuentra vinculado; este ultimo caso,
en el evento de que se trate de un vehiculo de servicio publico. En el evento en que no sea
posible identificar al propietario del vehiculo en la Gltima direccion registrada en el RUNT,
la autoridad debera hacer el proceso de notificacién por aviso de la orden de comparendo.

Una vez allegada a la autoridad de transito del respectivo ente territorial donde se detect6
la infraccidn con ayudas tecnologicas se le enviara al propietario del vehiculo la orden de
comparendo y sus soportes en la que ordenara presentarse ante la autoridad de transito
competente dentro de los once (11) dias habiles siguientes a la entrega del comparendo,
contados a partir del recibo del comparendo en la Gltima direccion registrada por el
propietario del vehiculo en el Registro Unico Nacional de Transito, para el inicio del proceso
contravencional, en los términos del Codigo Nacional de Transito.” (negrilla fuera de texto).

Lo que significa, que es mandato legal frente a los hechos que nos ocupan enviar la orden
de comparecencia al propietario del vehiculo.

Con lo anterior, se aclara que la norma indica que de la fecha de la ocurrencia de los hechos
a la validacion de la orden de comparendo, no debe superarse los (10) diez dias habiles y
que a partir del momento en que el agente de transito valida las pruebas, posteriormente
emite el comparendo junto con la evidencia y €l envidé no debe superar los (3) tres dias
habiles posteriores a dicha validacion:

Orden De Comparendo Fecha de Orden de Fecha validacion Envio Notificacién
Comparendo Agente de Transito
08758000000028685077 2020-12-18 2020-12-22 2020-12-23

Una vez validada la orden de comparendo de la referencia, fue enviada al sefior JAIME
ALBERTO CASTRO MARTINEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 79750915,
quien ostenta la calidad de propietario del vehiculo distinguido con la placa KHX661, a la
direccion de notificacion reportada en la base de datos del Registro Unico Nacional de
Transito (RUNT), siendo esta la TRANSV 42 A BIS 5G 44 (BOGOTA), dando con ello
cumplimiento a lo legalmente establecido.

INFORMACION REGISTRADA EN RUNT

NOMBRE COMPLETO: JAIME ALBERTO CASTRO MARTINEZ

FECHA DE INICIO DE PROPIEDAD:  [22/12/2010

DIRECCION: TRANSV 42 A BIS 5G 44

DEPARTAMENTO: BOGOTADC. MUNICIPIO: BOGOTA
TELEFONO: 4208303 TELEFONO MOVIL: 3152209263

De acuerdo al reporte de la empresa de mensajeria, el aviso correspondiente a la orden de
comparendo 08758000000028685077 de 2020-12-18, fue el siguiente:

Guia Reporte Mensajeria
Orden de Comparendo de mensajeria comparendo
08758000000028685077 10574509250 Entregado

Carrera 21 Calle 20 Esquina Palacio de Justicia
Telefax: 3885005 EXT. 4033
www.ramajudicial.qov.co

E-mail: j04prpcsoledad@cendoj.ramajudicial.gov
Soledad - Atlantico. Colombia



http://www.ramajudicial.gov.co/
mailto:j04prpcsoledad@cendoj.ramajudicial.gov

Reptiblica de Colombia

- A, Rama Judicial
U Consejo Superior de la Judicatura S I CG I\/I A

CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DEL ATLANTICO
JUZGADO QUINTO CIVIL MUNICIPAL DE SOLEDAD, TRANSFORMADO TRANSITORIAMENTE A
JUZGADO CUARTO DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIAS MULTIPLES DE SOLEDAD POR EL
ACUERDO PCSJA18-11093 DE 19 DE SEPTIEMBRE DE 2018

RADICACION: 08-758-41-89-004-2022-0045500

ACCION DE TUTELA

Accionante: JAIME ALBERTO CASTRO MARTINEZ C.C. No. 79.750.915

Accionado: INSTITUTO MUNICIPAL DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE SOLEDAD - ATLANTICO

Teniendo en cuenta lo anterior y en aras de notificar personalmente al interesado de la (s)
infraccion (es) de transito, este despacho en aplicacion a lo establecido en el articulo 9 de
la Ley 1843 de 2017 y en concordancia a la Ley 1437 de 2011, procedio a:

v Dar apertura de la investigacion contravencional, vinculandolo en audiencia publica
en calidad de propietario del vehiculo de placas KHX661.

v' Enviar la (s) Citacion (es) para Notificacion Personal de la (s) orden (s) de
comparendo de la referencia, y posteriormente publicarla (s) en la péagina
electronica de la entidad por un término de cinco (5) dias, de conformidad a lo
establecido en el articulo 68 de la citada.
https://transitosoledad.gov.co/comparecencia-virtual/.

v" Enviar la (s) Notificacion por Aviso de la (s) orden (s) de comparendo de la
referencia, y finalmente de acuerdo con lo estipulado en el Articulo 69 de la ley 1437
del 2011, publicarla (s) en la pagina electronica de la entidad, por un término de
cinco (5) dias, con la advertencia de que la notificacién se considerd surtida al
finalizar el dia siguiente al retiro del aviso, de conformidad a lo establecido en el
articulo 69 de la Ley 1437 de 2011. https://transitosoledad.gov.co/comparecencia-

virtual/.
Orden Guia Reporte Guia de Notificacién Reporte
de Comparendo Citacion Notificacion Mensajeria por aviso Mensajeria
08758000000028685077 10574594543 Devuelto 10574681912 Devuelto

Que teniendo en cuenta la necesidad de garantizar la comparecencia del presunto
contraventor o implicado ante la autoridad de transito por la comision de la infraccion, este
organismo de transito agoto todos los medios a su alcance para hacer comparecer al citado,
llevando a cabo el procedimiento especial de notificacion de la ley de transito y las normas
generales del procedimiento administrativo establecidas en la Ley 1437 de 2011.

Con la finalidad de velar por el respeto y garantizar los derechos constitucionales al debido
proceso, defensa y contradiccion, y dando la oportunidad de conocer de manera integra el
contenido de las decisiones que pueda afectar al presunto contraventor o implicado y
permitirle pronunciarse sobre ello en un tiempo determinado.

Por lo tanto, la inspeccion que avoco el conocimiento del proceso contravencional iniciado
a traves de la orden de comparendo en comento, considero surtida la notificacion; teniendo
en cuenta que el procedimiento de notificacion, inicio con el envio de la citacion y finaliza
con la notificacion del acto administrativo, la cual puede ser personal cuando el interesado
comparece a la entidad; o por aviso cuando se desconoce el paradero de quien debe
notificarse o conociéndolo, se le ha citado y no ha comparecido a la entidad.

Que una vez cumplido el termino de publicacion del cual habla el articulo 67, 68 y 69 de la
Ley 1437 de 2011 este Instituto de Transito avocd el conocimiento del tramite
contravencional objeto de estudio, continu6 con el mismo, y tomé una decision definitiva,
declarandolo contraventor de la norma de transito, en relacion con la (s) orden (es) de
comparendo en comento, por medio de la (s) resolucion (es):
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Orden De Fecha de Orden de Resolucion Fecha Resolucién
Comparendo Comparendo Sancionatoria Sancionatoria
08758000000028685077 2020-12-18 SOF2021002832 2021-03-23

Por medio de la cual fue declarado contraventor de la norma de transito en relacion con la
(s) orden (es) de comparendo en comento, la cual fue (ron) notificada (s) en estrado, dandole
fin al proceso contravencional, de conformidad con el articulo 139 de la Ley 769 de 2002,
que dispone que, la notificacion de las providencias que se dicten dentro del proceso se hara
en estrados y a la fecha se encuentran debidamente ejecutoriadas.

Sefior Juez, como se puede evidenciar en todas las actuaciones administrativas adelantadas
se pudo observar que esta entidad garantizo el Derecho al Debido Proceso del accionante,
toda vez que a través de diferentes medios se tratd de obtener la comparecencia de la
accionante con la finalidad de Notificarlo personalmente de la infraccién cometida.

Respecto al PRINCIPIO DE LEGALIDAD, Es menester manifestarle que el articulo 89 Ley
1437 de 2011 o Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
establece: “...los actos en firme serdn suficientes para que las autoridades, por si mismas,
puedan ejecutarlos de inmediato™. De lo que se tiene, que, frente a los actos emanados por
la administracién, de cuyas caracteristicas y habiéndose agotado el proceso, se presume su
legalidad, hasta tanto la autoridad competente se pronuncie sobre ella, conforme a lo
establecido en el articulo 88 de la citada norma, la cual manifiesta que: “Los actos
administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccién de
lo Contencioso Administrativo.”. De donde se desprende la prerrogativa de que todos los
actos administrativos se presumen legales, hasta tanto no sean desvirtuados.

En cuanto a la PRESUNCION DE INOCENCIA, la sentencia C-225/17 considero que: “A
pesar de tratarse de una garantia esencial del derecho fundamental al debido proceso, la
presuncion de inocencia, como los otros derechos y garantias constitucionales, no
constituyen potestades absolutas reconocidas a un individuo (...) Asi, la jurisprudencia de
este tribunal constitucional, desde muy temprano ha reconocido el caracter relativo del
derecho al debido proceso, sobre todo cuando se trata de garantias aplicables al desarrollo
de procedimientos administrativos. (...) en lo que interesa en el caso bajo examen, ha
aceptado que la presuncién de inocencia pueda ser objeto de excepciones o de modulaciones,
cuando un interés suficientemente importante lo justifique”. (Negrilla y subraya fuera de
texto).

En lo que respecta la vulneracién del derecho a la Igualdad, me permito indicar lo siguiente
teniendo en cuenta el caso en estudio:

El derecho a la igualdad es aquel derecho que tienen todos los seres humanos a ser
reconocidos como iguales ante la ley y de disfrutar de todos los demas derechos otorgados
de manera incondicional, es decir, sin discriminacién por motivos de nacionalidad, etnia,
creencias o cualquier otro motivo; en este caso no hay vulneracion alguna porque a todas
las personas que incurren en infracciones de transito se les ha dado un trato igualitario al
verse inmiscuidas en situaciones similares.
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Ahora bien, al interpretar el contenido y alcance del articulo 86 de la Constitucion Politica,
en forma reiterada la Honorable Corte Constitucional ha sefialado que el objetivo de la
accion de tutela se circunscribe a la proteccion inmediata y actual de los derechos
fundamentales, cuando estos resulten vulnerados 0 amenazados por la acciéon u omisién de
las autoridades, o de los particulares en los casos expresamente consagrados en la ley.

Asi las cosas, se tiene que el propdsito de la tutela, como lo establece el mencionado articulo,
es que el Juez Constitucional, de manera expedita, administre justicia en el caso concreto,
profiriendo las drdenes que considere pertinentes a la autoridad publica o al particular que
con sus acciones u omisiones han amenazado o vulnerado derechos fundamentales y
procurar asi la defensa actual y cierta de los mismos. No obstante, hay casos en que el juez
constitucional conoce de acciones de tutela, en los que para ese momento ya se ha
reivindicado el derecho vulnerado o violado, 0 ha desaparecido la causa de tal afectacion.
Este fendmeno ha sido catalogado por la jurisprudencia como hecho superado, en el sentido
de que han desaparecido los supuestos de hecho que motivaron el ejercicio de la accién. El
concepto de hecho superado y sus implicaciones en el proceso de tutela han sido
desarrollados por la jurisprudencia constitucional en distintos pronunciamientos.

En este sentido, este organismo de transito no se encuentra afectando los derechos
fundamentales que le asisten al accionante, dejando de ser necesaria la proteccion a través
del mecanismo de tutela .

El vinculado, FEDERACION COLOMBIANA DE MUNICIPIOS -SISTEMA INTEGRADO DE
INFORMACION SOBRE MULTAS Y SANCIONES POR INFRACCIONES DETRANSITO, en fecha 07 de
julio 2022, contesto a los hechos lo siguiente:

“DIANA LORENA ESPITIA SARMIENTO, mayor de edad, vecina de la ciudad de Bogota
en mi calidad de Coordinadora del Grupo Juridico (E) de la Federacion Colombiana de
Municipios, me dirijo a su Despacho con el fin de dar respuesta dentro del término legal
concedido, a la accién de tutela de la referencia, radicada en esta entidad el 06 de julio de
2022, en los siguientes términos:

HECHOS

Indica el accionante le fue impuesta la orden de comparendo No. 08758000000028685077,
manifiesta que hubo indebida notificacidén y no pudo hacer uso de los respectivos recursos,
ademas, no se pudo evidenciar plenamente al infractor y no existe responsabilidad solidaria
entre el propietario y el infractor como lo indica la Sentencia C-038 de 2020, es deber de la
entidad identificar el conductor infractor e impartirle el comparendo a este.

En virtud de lo anterior, el accionante sostiene que se le ha vulnerado el derecho
fundamental al debido proceso, en consecuencia, este sea protegido, y se ordene a la entidad
accionada dejar sin efectos la resolucion objeto de la presente accion y asi mismo, iniciar
nuevamente el proceso de notificacion y dar la oportunidad de hacer uso del derecho a la

defensa.
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De conformidad con lo mencionado con anterioridad ese Despacho solicita a esta entidad
informar todo lo relacionado con los hechos de la accidn en referencia.

CONSIDERACIONES

De acuerdo a lo mencionado con anterioridad y en atencion al auto de notificacion emitido
por su Despacho, la Federacién Colombiana de Municipios - Direccion Nacional Simit,
considera necesario realizar las siguientes precisiones:

En ejercicio de la funcion publica atribuida por el legislador en los articulos 10 y 11 de la
Ley 769 de 2002, se autorizo a la “Federacion Colombiana de Municipios para implementar
y mantener actualizado a nivel nacional” el sistema integrado de informacion sobre multas
y sanciones por infracciones de transito -Simit, como administrador de la base de datos de
infractores de las normas de transito a nivel nacional, que sirve de herramienta esencial
para llevar un consolidado del registro de los contraventores en el territorio colombiano, lo
cual es posible en la medida en que los organismos de transito reportan las infracciones de
transito al sistema de informacidn, es decir al contar con un registro nacional actualizado y
disponible a nivel nacional, se garantiza que no se efectle ningln tramite de los que son
competencia de los organismos de transito, en donde se encuentre involucrado el infractor
en cualquier calidad, si este no se encuentra a paz y salvo.

En los casos en que es necesario efectuar algin ajuste o correccién a la informacion que ya
ha sido reportada al sistema SIMIT, son los organismos de transito quienes efectGan el
reporte correspondiente, por cuanto legalmente ejercen el proceso contravencional en
desarrollo de sus competencias como autoridades de transito.

Seguidamente el organismo de transito, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 y
11 de la Ley 769 de 2002, tiene la responsabilidad de efectuar el reporte al SIMIT del
comparendo y de todos los actos administrativos y novedades que a partir del proceso
contravencional modifiquen el estado de la informacion que corresponde al comportamiento
de los ciudadanos frente a las normas de transito, es decir, comparendos, resoluciones,
pagos, acuerdos de pago, etc. Por lo tanto, es responsabilidad del organismo de transito
cualquier modificacion que recaiga sobre una orden de comparendo.

Por consiguiente, el Simit, publica de manera exacta y bajo los postulados de legalidad de
los actos administrativos, los reportes de los organismos de transito, quienes en su calidad
de autoridades son los duefios y responsables de estos, es decir que todo lo publicado en
nuestra base de datos, es informacion de caracter publico emitida por las autoridades
competentes para tal efecto, toda vez que conforme con el articulo 3 de la ley 769 de 2002
el legislador dispuso taxativamente quienes tienen el caracter de autoridades de transito y
por tanto quienes emiten los actos administrativos que se reflejan en el Sistema Integrado de
Informacion sobre Multas y Sanciones por Infracciones de Transito Simit.
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Realizadas las anteriores precisiones y frente al caso objeto de la accion de tutela, esta
Direccion reviso el estado de cuenta del accionante identificado con cédula No. 79750915 y

de Cédula No.

Documento:

Tipo

Documento: 79750915

se encontré que tiene reportada la siguiente informacion, tal y como se evidencia en el

cuadro que a continuacion copiamos:
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Por otro lado, respecto de la solicitud de dejar sin efectos la orden de comparendo objeto de
la presente accidén, consideramos que no es éste el medio idéneo para invalidar la actuacion
de las distintas autoridades de transito, y tampoco es el mecanismo para solicitar lo
pretendido por le accionante, toda vez que el actor tiene a su disposicion los recursos de la
via gubernativa y a su alcance las acciones judiciales para hacer valederas sus razones,
acciones que no se ejercieron, de conformidad con lo narrado por el accionante en el acapite
de hechos, asi como en las pruebas al traslado de la presente accion de tutela.

Al respecto la Corte Constitucional con ponencia del Magistrado Jaime Cordoba Trivifio en
la Sentencia T-796/2003:

“(...) Adicionalmente, en relacion con la procedencia de la accion de tutela en los
eventos en que los peticionarios tengan a su alcance un medio de defensa judicial,
la jurisprudencia constitucional ha considerado que se deben cumplir los siguientes
requisitos:
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a)  Que la persona haya agotado los recursos en sede administrativa y la entidad
mantenga su decision de no reconocer el derecho.

b)  Que se hubiere acudido ante la jurisdiccion respectiva, se estuviere en tiempo
de hacerlo o ello fuere imposible por motivos ajenos al peticionario. (...)”

De otra parte, respecto de exonerar del pago de la multa derivada de la orden de
comparendo objeto de la presente accion, la autoridad de transito que expidio la orden de
comparendo es quien deberd determinar si se dan los supuestos de hecho y derecho para
decretar y conceder lo solicitado, toda vez que son ellos quienes, en su calidad de autoridad
de transito, adelantan el proceso contravencional y quienes tienen a su cargo la ejecucion
de las sanciones.

Respetado (a) sefior (a) Juez, esperamos que sean de recibo nuestros argumentos y se
exonere de toda responsabilidad, frente a la presunta violacion de los derechos
fundamentales aducidos por el accionante.

PETICION

De conformidad con los argumentos anteriormente esbozados, y atendiendo el mandato
legal, la Federacion Colombiana de Municipios como entidad autorizada legalmente para
la administracion del Sistema Integrado de Informacion sobre Multas y Sanciones por
Infracciones de Transito -Simit, solicita en primer lugar que se declare la improcedencia de
la accidn de tutela, o en su defecto se exonere de toda responsabilidad, frente a la presunta
violacion de los derechos fundamentales aducidos por el accionante.

COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 37 del decreto 2591 de 1991, es competente para resolver de la tutela
cualquier juez del lugar donde se surtan los efectos de la actuacion impugnada, y como los efectos de
la omisién en el presente caso tiene lugar en jurisdiccion de este Juzgado, tenemos la competencia
para conocer del asunto en primera instancia.

CONCEPTO Y NATURALEZA DE LA ACCION DE TUTELA
CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS LEGALES

La TUTELA es el mecanismo de proteccion de los derechos fundamentales introducido en
nuestro ordenamiento juridico por la Constitucion de 1991, en cuyo articulo 86 preceptla
que se trata de una accion constitucional que puede ser interpuesta por cualquier persona, en
todo momento y lugar, para reclamar ante los Jueces de la Republica la proteccion inmediata
y efectiva de los derechos constitucionales fundamentales cuando estos resulten vulnerados
0 amenazados por la accion o la omision de cualquier autoridad publica o de los particulares,
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en los casos establecidos en la ley. Sin embargo, de acuerdo con los articulos 6 y 8 del Decreto
2591 de 1991, esta accidn resulta improcedente, entre otras causales de improcedencia,
cuando existen otros recursos o0 medios de defensa judiciales 0 administrativos para proteger
los derechos fundamentales del accionante, como quiera que la accién constitucional de tutela
tiene un caracter residual y subsidiario frente a otros recursos o medios de defensa
administrativos o judiciales considerados principales, por lo que su objetivo no puede ser el
de suplantarlos, salvo que se recurra a la tutela como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable. La accion de tutela esta reglamentada por los Decretos 2591 de 1991,
306 de 1992 y 1382 de 2000.

La accion de tutela se constituye en un mecanismo excepcional consagrada en el articulo 86
de la Constitucion Politica de Colombia para la proteccion efectiva de los derechos
fundamentales de las personas siempre que se vean vulnerados 0 amenazados por la accion
u omision de una autoridad publica o por los particulares en los casos expresamente sefialados
por el articulo 42 del Decreto 2591 de 1991. La Constitucion Politica de Colombia no solo
consagré en forma expresa un determinado nimero de derechos considerados como
fundamentales ya antes reconocidos por organizaciones supranacionales, sino que ademas
instituyG un mecanismo especial para brindarle proteccion juridica a tales derechos cuando
resulten violados o0 amenazados por la accion o la omisién de las autoridades publicas o de
los particulares en los casos determinados en la ley.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 86 de la Constitucion Politica. “Toda persona
tendra accidon de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento v lugar,
mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma 0 por quien actle a su
nombre, la proteccidon inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales,
cuando quiera gue estos resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omision
de cualquier autoridad publica.”

Esta accion solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial,
salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

La ley establecera los casos en los que la accion de tutela es procedente frente a los
particulares encargados de la prestacidn de un servicio publico o cuya conducta afecte o grave
directamente el interés colectivo, o respecto de quien el solicitante se halle en estado de
subordinacion o indefension.

Laaccion de tutela consagrada en el articulo 86 del Estatuto Fundamental, ha sido establecida
como un mecanismo de caracter excepcional que se encuentra encaminado a la proteccion
directa, efectiva e inmediata, frente a una posible violacion o vulneracion de los derechos
fundamentales de los ciudadanos, bien sea por parte de las autoridades publicas, ya por la de
particulares en los casos previstos en la ley. Tal como lo ha venido sosteniendo en multiples
oportunidades la Honorable Guardiana de la Constitucion, esta accion constitucional no es
procedente cuando quien la instaura dispone de otro medio de defensa judicial de su derecho,
a menos que se instaure como un mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.
Es decir, y en este sentido realizando una interpretacion estricta de esta accion de tutela, es
requisito indispensable la inexistencia de otro mecanismo idéneo de defensa judicial, a través
del cual se pueda reclamar valida y efectivamente, la proteccion del derecho conculcado. Es
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por ello, que la Honorable Corte en mdltiples oportunidades, ha resaltado el caracter
subsidiario de esta accion constitucional, como uno de sus elementos esenciales.

DERECHO DE PETICION

El articulo 23 de la Constitucion Politica, consagrado como derecho fundamental, su
aplicacion como derecho de tal categoria a través de los recursos constitucionales resulta de
importancia y de resorte, siendo este un derecho sin limites, tal como lo contempla la Corte
Constitucional cuando sefiala lo siguiente:

“Elnico limite que impone la Constitucion para no poder ser el titular del derecho de obtener
pronta resolucion de peticiones, es que la peticion se haya formulado de manera irrespetuosa.
Es en la resolucion, y no en la formulacion donde este fundamental derecho adquiere toda su
dimensién como instrumento eficaz de la participacion democratica, el derecho a la
informacion y la efectividad de los demas derechos fundamentales. El derecho de peticion es
uno de los instrumentos fundamentales para la efectividad de los mecanismos de la
democracia participativa. Ademas, porque mediante él se pueden hacer valer muchos otros
derechos constitucionales, como el derecho a la informacion, el derecho a la participacion
politica y el derecho a la libertad de expresion.”

La carga de la prueba en materia de tutela v la presuncion de veracidad. Reiteracion
de jurisprudencia.

2.1.1 El Decreto 2591 de 1991, en su articulo 3°, establece como uno de los principios
rectores de la accion de tutela “(...) la prevalencia del derecho sustancial (...)”.[1] Por este
motivo, una de las caracteristicas de esta accion — cuyo fin es la salvaguarda y garantia de
los derechos fundamentales - es su informalidad.

En materia probatoria, es posible demostrar los hechos aludidos por ambas partes mediante
cualquier medio que logre convencer a la autoridad judicial, ya que no existe tarifa
legal.[2] Esta informalidad probatoria llega hasta el punto de que la autoridad judicial, al
momento de analizar los medios probatorios aportados al proceso, puede - cuando llegue al
convencimiento de la verdad procesal - dejar de practicar algunas de las pruebas solicitadas,
tal como se dispone en el articulo 22 del Decreto 2591 de 1991[3].

De esta forma, la libertad probatoria en sede de tutela es amplia, pero esto no significa que
no exista una carga minima de la prueba en cabeza de quien alega la vulneracién de algun
derecho fundamental, ya que las reglas probatorias generales aplican también para la accion
de tutela. Es decir, si bien es cierto que basta al juez tener la conviccion de la vulneracion del
derecho constitucional fundamental para ampararlo, también lo es que debe acreditarse en el
expediente su transgresion, para que dicha proteccion constitucional se pueda obtener. Para
ello el juez dispone, ademés, de amplios poderes oficiosos, los cuales a su turno también se
encuentran limitados por la idoneidad en su utilizacion. Asi, en principio, quien invoca un
hecho tiene el deber de aportar los medios para convencer a la autoridad judicial de que en
efecto ha sucedido o de aportar los elementos necesarios que sugieran razonablemente al juez
la utilizacion idonea de sus poderes oficiosos en la prueba o le generen un convencimiento
sobre la veracidad del mismo.

2.1.2 Ahora bien, por mandato de la Constitucion, tratindose de la proteccion y aplicacion
de los derechos, las actuaciones de los particulares se presumen cefiidas a los postulados de
la buena fe[4]. Por este motivo, cuando una persona acude al juez constitucional buscando la
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proteccion de sus derechos fundamentales se encuentra respaldada por la presuncién de
veracidad.

Lo anterior se encuentra ligado a las facultades oficiosas del juez constitucional, ya que éste
puede requerir informes — conforme al articulo 19 del Decreto 2591 de 1991 — de la parte
demandada para determinar “los antecedentes del asunto (...)”[5]. En este orden de ideas, si
el mencionado informe no es rendido dentro del plazo conferido por la autoridad judicial, “se
tendrén por ciertos los hechos y se entrard a resolver de plano, salvo que el juez estime
necesaria otra averiguacion previa”[6].

2.1.3 Ahora bien, en la jurisprudencia de esta Corporacion se puede observar como ha sido
interpretada y aplicada esta presuncién. Es importante recalcar que, en todo caso, se parte de
la idea de que la misma constituye una sancion de la conducta procesal asumida por una de
las partes debido a su negligencia o desinterés en la resolucion del conflicto ius
fundamental[7]. Asi mismo, el juez constitucional esta llamado a utilizarla como un medio
para convencerse del acaecimiento de los hechos narrados por la parte demandante en razon
a la celeridad e inmediatez de la accion de tutela y a la eficacia con la que se deben proteger
los derechos fundamentales. Esto Gltimo, sin perjuicio de que la autoridad judicial estime
necesario desplegar sus poderes oficiosos para determinar la ocurrencia de los hechos
alegados por la parte demandante.

Esta facultad de apreciacion de la conducta procesal de la parte demandada para determinar
el acaecimiento de los hechos alegados no es una potestad exclusiva del juez constitucional.
Por el contrario, se halla incluso en la legislacion procesal civil. Asi, para citar tan s6lo unos
ejemplos, el CPC, al referirse a los indicios, contempla en el articulo 249 que “El juez podra
deducir indicios de la conducta procesal de las partes”. En el mismo sentido, el inciso 7° del
articulo 208 del mencionado Cadigo — que regula el interrogatorio de parte — dispone que “si
el interrogado se negare a contestar o diere respuestas evasivas o inconducentes, el juez lo
amonestara para que responda o para que lo haga explicitamente con prevencion sobre los
efectos de su renuncia (...)”; los cuales haran, segun el inciso primero de articulo 210 “(...)
presumir ciertos los hechos susceptibles de prueba de confesion sobre los cuales versen las
preguntas asertivas admisibles, contenidas en el interrogatorio escrito (...)".

2.1.4 Como fue indicado anteriormente, la Corte, a través de su jurisprudencia, se ha
pronunciado en torno a la presuncion de veracidad. Asi, en la sentencia SU-813 de 2007 esta
Corporacion indico que “(...) es pertinente recordar que el articulo 20 del Decreto 2591 de
1991 consagra la presuncion de veracidad como un instrumento para sancionar el desinterés
o negligencia de la autoridad publica o el particular contra quien se ha interpuesto una accién
de tutela, particularmente porque dentro del plazo sefialado por el juez, no rinde la
informacion por éste solicitada (Art. 19 Decreto 2591 de 1991), logrando con ello que los
hechos narrados por el accionante en la demanda de tutela sean tenidos como ciertos (...).
En consecuencia, vistas las circunstancias propias de los casos objeto de revision en esta
sentencia, se tendran por ciertos los hechos expuestos por los accionantes en cada una de sus
acciones de tutela, respecto de aquellas partes vinculadas al tramite de dichas acciones de
tutela, y que no intervinieron en ellas” (subrayas fuera del original)[8].
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“La amplia jurisprudencia de la Corte Constitucionall ha establecido estos parémetros:

a) El derecho de peticién es fundamental y determinante para la efectividad de los
mecanismos de la democracia participativa. Ademas, porque mediante él se garantizan otros
derechos constitucionales, como los derechos a la informacién, a la participacion politica 'y
a la libertad de expresion.

b) El nucleo esencial del derecho de peticion reside en la resolucion pronta y oportuna de la
cuestion, pues de nada serviria la posibilidad de dirigirse a la autoridad si ésta no resuelve
0 se reserva para si el sentido de lo decidido.

¢) La respuesta debe cumplir con estos requisitos: 1. oportunidad 2. Debe resolverse de
fondo, clara, precisa y de manera congruente con lo solicitado 3. Ser puesta en conocimiento
del peticionario. Si no se cumple con estos requisitos se incurre en una vulneracion del
derecho constitucional fundamental de peticion.

d) Por lo anterior, la respuesta no implica aceptacion de lo solicitado ni tampoco se concreta
siempre en una respuesta escrita.

e) Este derecho, por regla general, se aplica a entidades estatales, esto es, a quienes ejercen
autoridad. Pero, la Constitucion lo extendid a las organizaciones privadas cuando la ley asi
lo determine.

f) La Corte ha considerado que cuando el derecho de peticion se formula ante particulares,
es necesario separar tres situaciones: 1. Cuando el particular presta un servicio publico o
cuando realiza funciones de autoridad. El derecho de peticion opera igual como si se
dirigiera contra la administracion. 2. Cuando el derecho de peticion se constituye en un
medio para obtener la efectividad de otro derecho fundamental, puede protegerse de manera
inmediata. 3. Pero, si la tutela se dirige contra particulares que no actian como autoridad,
este serd un derecho fundamental solamente cuando el Legislador lo reglamente.

g) En relacion con la oportunidad de la respuesta, esto es, con el término que tiene la
administracion para resolver las peticiones formuladas, por regla general, se acude al
articulo 6° del Codigo Contencioso Administrativo que sefiala 15 dias para resolver. De no
ser posible, antes de que se cumpla con el término alli dispuesto y ante la imposibilidad de
dar una respuesta en dicho lapso, la autoridad o el particular debera explicar los motivos y
sefialar el término en el cual se realizara la contestacion. Para este efecto, el criterio de
razonabilidad del término sera determinante, puesto que debera tenerse en cuenta el grado
de dificultad o la complejidad de la solicitud. Cabe anotar que la Corte Constitucional ha
confirmado las decisiones de los jueces de instancia que ordena responder dentro del
término de 15 dias, en caso de no hacerlo, la respuesta serd ordenada por el juez, dentro de
las cuarenta y ocho (48) horas siguientes...”

3. ALCANCE Y EJERCICIO DEL DERECHO DE PETICION. REITERACION DE
JURISPRUDENCIA. -

La Corte Constitucional en multiples oportunidades se ha pronunciado sobre el sentido y el
alcance del derecho fundamental de peticién y ha sefialado de forma categérica que la
Administracion tiene la obligacion de proferir una contestacion prontay de fondo en relacion
con los asuntos planteados por los administrados. Precisamente, esta Corporacion ha
sefialado el alcance y ejercicio de este derecho fundamental en los siguientes términos:

"a). El derecho de peticion es fundamental y determinante para la efectividad de los
mecanismos de la democracia participativa. Ademas, porque mediante él se garantizan otros

1 pueden consultarse otras sentencias C-504 de 2004, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa, T-799 de 2006,

M.P. Humberto Antonio Sierra Porto, T-707 de 2007 M.P: Rodrigo Escobar Gil.
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derechos constitucionales, como los derechos a la informacién, a la participacion politica 'y
a la libertad de expresion.

b). El ntcleo esencial del derecho de peticion reside en la resolucién pronta y oportuna de
la cuestion, pues de nada serviria la posibilidad de dirigirse a la autoridad si ésta no resuelve
0 se reserva para si el sentido de lo decidido.

c). La respuesta debe cumplir con estos requisitos: 1. oportunidad 2. Debe resolverse de
fondo, clara, precisa y de manera congruente con lo solicitado 3. ser puesta en conocimiento
del peticionario. Si no se cumple con estos requisitos se incurre en una vulneracion del
derecho constitucional fundamental de peticion.

d). Por lo anterior, la respuesta no implica aceptacion de lo solicitado ni tampoco se
concreta siempre en una respuesta escrita.

e). Este derecho, por regla general, se aplica a entidades estatales, esto es, a quienes ejercen
autoridad. Pero, la Constitucion lo extendié a las organizaciones privadas cuando la ley asi
lo determine.

()

g). En relaciéon con la oportunidad de la respuesta, esto es, con el término que tiene la
administracion para resolver las peticiones formuladas, por regla general, se acude al
articulo 6° del Cadigo Contencioso Administrativo que sefiala 15 dias para resolver. De no
ser posible, antes de que se cumpla con el término alli dispuesto y ante la imposibilidad de
dar una respuesta en dicho lapso, la autoridad o el particular debera explicar los motivos y
sefialar el término en el cual se realizara la contestacion. Para este efecto, el criterio de
razonabilidad del término sera determinante, puesto que debera tenerse en cuenta el grado
de dificultad o la complejidad de la solicitud. Cabe anotar que la Corte Constitucional ha
confirmado las decisiones de los jueces de instancia que ordenan responder dentro del
término de 15 dias, en caso de no hacerlo, la respuesta ser& ordenada por el juez, dentro de
las cuarenta y ocho (48) horas siguientes.

h). La figura del silencio administrativo no libera a la administracion de la obligacion de
resolver oportunamente la peticién, pues su objeto es distinto. El silencio administrativo es
la prueba incontrovertible de que se ha violado el derecho de peticion.

i). El derecho de peticion también es aplicable en la via gubernativa, por ser ésta una
expresion mas del derecho consagrado en el articulo 23 de la Carta. Sentencias T-294 de
1997 y T-457 de 1994."1

Posteriormente, la Corte afiadio a estos supuestos, otros dos: (i) que la falta de competencia
de la entidad ante quien se presenta la solicitud no la exonera del deber de responder;?y, (ii)
que, ante la presentacion de una peticion, la entidad publica debe notificar su respuesta al
interesado.

5. ELEMENTOS DEL DERECHO DE PETICION. REITERACION DE
JURISPRUDENCIA[15]

El articulo 23 de la Constitucion Politica establece lo siguiente: “toda persona tiene derecho
a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de interés general o particular
y a obtener pronta resolucion. El legislador podra reglamentar su ejercicio ante
organizaciones privadas para garantizar los derechos fundamentales”.

Esta corporacion ha sefialado el alcance de ese derecho y ha manifestado que la respuesta a
una solicitud debe cumplir los siguientes parametros: (i) ser pronta y oportuna; (ii) resolver
de fondo, de manera clara, precisa y congruente la situacion planteada por el interesado; (iii)
y, finalmente, tiene que ser puesta en conocimiento del peticionario. El incumplimiento de
cualquiera de estos ingredientes conllevara a la vulneracion del goce efectivo de la peticion,
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lo que en términos de la jurisprudencia conlleva a una infraccion seria al principio
democratico[16]. Al respecto la sentencia T-377 de 2000 expreso:

“a) El derecho de peticion es fundamental y determinante para la efectividad de los
mecanismos de la democracia participativa. Ademas, porque mediante él se garantizan otros
derechos constitucionales, como los derechos a la informacion, a la participacion politica y
a la libertad de expresion.

b) El nacleo esencial del derecho de peticidn reside en la resolucion pronta y oportuna de la
cuestién, pues de nada serviria la posibilidad de dirigirse a la autoridad si ésta no resuelve
0 se reserva para si el sentido de lo decidido.

c) La respuesta debe cumplir con estos requisitos: 1. oportunidad 2. Debe resolverse de
fondo, clara, precisa y de manera congruente con lo solicitado 3. Ser puesta en conocimiento
del peticionario. Si no se cumple con estos requisitos se incurre en una vulneracion del
derecho constitucional fundamental de peticion.

d) Por lo anterior, la respuesta no implica aceptacion de lo solicitado ni tampoco se concreta
siempre en una respuesta escrita.

e) Este derecho, por regla general, se aplica a entidades estatales, esto es, a quienes ejercen
autoridad. Pero, la Constitucion lo extendio a las organizaciones privadas cuando la ley asi
lo determine.

()

g) En relacion con la oportunidad de la respuesta, esto es, con el término que tiene la
administracion para resolver las peticiones formuladas, por regla general, se acude al
articulo 6° del Cadigo Contencioso Administrativo que sefiala 15 dias para resolver. De no
ser posible, antes de que se cumpla con el término alli dispuesto y ante la imposibilidad de
dar una respuesta en dicho lapso, la autoridad o el particular debera explicar los motivos y
sefialar el término en el cual se realizara la contestacion. Para este efecto, el criterio de
razonabilidad del término sera determinante, puesto que debera tenerse en cuenta el grado
de dificultad o la complejidad de la solicitud. Cabe anotar que la Corte Constitucional ha
confirmado las decisiones de los jueces de instancia que ordenan responder dentro del
término de 15 dias, en caso de no hacerlo, la respuesta sera ordenada por el juez, dentro de
las cuarenta y ocho (48) horas siguientes.

h) La figura del silencio administrativo no libera a la administraciéon de la obligacion de
resolver oportunamente la peticién, pues su objeto es distinto. El silencio administrativo es
la prueba incontrovertible de que se ha violado el derecho de peticion.

i) El derecho de peticion también es aplicable en la via gubernativa, por ser ésta una
expresion mas del derecho consagrado en el articulo 23 de la Carta. Sentencias T-294 de
1997y T-457 de 1994.”

Adicionalmente, en la sentencia T-1006 de 2001 se precisé que la falta de competencia de la
entidad ante quien se formula la peticion no la exonera del deber de contestar y que la
autoridad puablica debe hacer lo necesario para notificar su respuesta, de manera que se
permita al peticionario ejercer los medios ordinarios de defensa judicial cuando no esta
conforme con lo resuelto[17].

Los presupuestos de suficiencia, efectividad y congruencia también han sido empleados por
la Corte para entender satisfecho un derecho de peticion[18]. Una respuesta es suficiente
cuando resuelve materialmente la solicitud y satisface los requerimientos del solicitante, sin
perjuicio de que la contestacién sea negativa a las pretensiones del peticionario[19]; es
efectiva si soluciona el caso que se plantea[20] (articulos 2, 86 y 209 de la C.P.); y es
congruente si existe coherencia entre lo respondido y lo pedido, de tal manera que la
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solucion verse sobre lo planteado y no sobre un tema semejante, sin que se excluya la
posibilidad de suministrar informacion adicional[21].

Igualmente, esta corporacion ha indicado que las peticiones presentadas por personas en
circunstancias de debilidad manifiesta, indefensién o vulnerabilidad requieren de una
atencion reforzada. Asi lo reconocio en la sentencia C- 542 de 2005 al sefialar:

“(...) el funcionario publico debe ser formado en una cultura que marque un énfasis en la
necesidad de servir diligentemente a los ciudadanos y en especial a aquellos que se
encuentren marginados por la pobreza, por la indefension, por la ignorancia, por las
necesidades de toda indole, tanto mas cuanto como bien lo sefiala la sentencia de la Corte
Constitucional T-307 de 1999, ‘esas condiciones de pobreza y vulnerabilidad pueden llegar
a producir una cierta 'invisibilidad' de esos grupos sociales.’

(...)

La Corte se ha pronunciado, ademas, a favor de una modalidad reforzada del derecho de
peticion que exige a los funcionarios y servidores publicos atender de modo especialmente
cuidadoso ‘las solicitudes de aquellas personas que, por sus condiciones criticas de pobreza
y vulnerabilidad social, acuden al Estado en busca de que las necesidades mas determinantes
de su minimo vital sean atendidas (...).”

En suma, el derecho fundamental de peticion propende por la interaccion eficaz entre los
particulares y las entidades publicas o privadas, obligando a éstas a responder de manera
oportuna, suficiente, efectivay congruente las solicitudes hechas por aquellos. Faltar a alguna
de estas caracteristicas se traduce en la vulneracion de esta garantia constitucional.

4. DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICION, MARCO JURIDICO Y
ELEMENTOS ESENCIALES. REITERACION DE JURISPRUDENCIA. -

El derecho fundamental de peticion se comprende como la garantia constitucional de toda
persona a (i) formular peticiones respetuosas, (ii) ante las autoridades o particulares, -
organizaciones privadas[11] o personas naturales[12]-, en los términos definidos por el
Legislador; (iv) por motivo de interés general o particular, y a (iv) obtener pronta
resolucion]13]. El marco juridico de esta garantia se concentra, principalmente, en el articulo
23 de la Constitucion Politica y en la Ley 1437 de 2011, Titulo I, sustituido por el articulo
1°de la Ley 1755 de 2015[14], “(p)or medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de
Peticion y se sustituye un titulo del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”.

Mediante el ejercicio del derecho fundamental de peticion resulta posible solicitar “el
reconocimiento de un derecho, la intervencion de una entidad o funcionario, la resolucion de
una situacion juridica, la prestacion de un servicio, requerir informacion, consultar,
examinar y requerir copias de documentos, formular consultas, quejas, denuncias y
reclamos e interponer recursos”[15] (resaltado propio). Existen algunos documentos que
tienen caracter reservado, entre estos, por ejemplo, las historias clinicas. Sin embargo, el
Legislador previo la posibilidad de que, en casos como estos, tales documentos puedan ser
solicitados por su titular (numeral 3° y paragrafo del articulo 24 Ley 1437 de 2011). En
cualquier caso, el ejercicio de este derecho es gratuito, no requiere de representacion a través
de abogado[16] y, puede presentarse de forma verbal o escrita[17], a través de cualquier
medio idoneo para la comunicacion o transferencia de datos[18].

El término para resolver las peticiones, por regla general, es de 15 dias[19] siguientes a su
recepcion. Sin embargo, existen algunos casos especiales, como sucede, por ejemplo, en el
caso de la solicitud de documentos o informacion, caso en el cual la solicitud debe
resolverse en el término de 10 dias siguientes a su recepcion; o en el caso de las consultas
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ante las autoridades, el término es de 30 dias siguientes a la recepcion, tal y como se sefiala
en el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011:

“1. Las peticiones de documentos y de informacion deberan resolverse dentro de los diez
(10) dias siguientes a su recepcion. Si en ese lapso no se ha dado respuesta al peticionario, se
entendera, para todos los efectos legales, que la respectiva solicitud ha sido aceptada y, por
consiguiente, la administracién ya no podra negar la entrega de dichos documentos al
peticionario, y como consecuencia las copias se entregaran dentro de los tres (3) dias
siguientes.

2. Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en relacion con
las materias a su cargo deberan resolverse dentro de los treinta (30) dias siguientes a su
recepcion.”

No obstante, cuando no resulte posible resolver la peticion en los mencionados plazos, segun
el paragrafo del articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, la autoridad tiene que informar esta
situacion al petente, antes del vencimiento del término. Para ello se debe expresar los motivos
de la demora y el plazo en que se resolvera o dara respuesta, el cual debe ser razonable y, en
todo caso, no puede exceder el doble del inicialmente previsto.

En el evento de que la peticion se dirija ante una autoridad sin competencia, segun el articulo
21 de la Ley 1437 de 2011, si esta se realiza de manera verbal, se debe informar “de
inmediato” al peticionario, de ser por escrito, dentro de los 5 dias siguientes a los de la
recepcion. Adicionalmente, la autoridad “dentro del término sefialado remitira la peticién
al competente y enviara copia del oficio remisorio al peticionario o en caso de no existir
funcionario competente asi se lo comunicara”. En este sentido, la Corte Constitucional ha
advertido que “la simple respuesta de incompetencia constituye una evasiva a la solicitud,
con lo cual la administracion elude el cumplimiento de su deber y desconoce el principio de
eficacia que inspira la funcion administrativa”[20].

Cabe resaltar en relacion con los derechos de peticion ejercidos ante particulares que se han
diferenciado tres situaciones: (i) cuando el particular presta un servicio publico o realiza
funciones de autoridad, el derecho de peticiébn opera como si se dirigiera contra la
administracioén; (ii) si el derecho de peticién se constituye en un medio para obtener la
efectividad de otro derecho fundamental, puede protegerse de manera inmediata, el tramite
y resolucion de estas peticiones estan sometidos a los principios y reglas generales,
establecidos en el Titulo 1l de la Ley 1437 de 2011 (anteriormente mencionadas); sin
embargo, se ha sefialado que (iii) si la tutela se dirige contra particulares que no actian como
autoridad o no se trate de la proteccion de otro derecho fundamental, este sera un derecho
fundamental solamente cuando el legislador lo reglamente[21].

Siguiendo estas consideraciones, la Corte Constitucional mediante la Sentencia C-951 de
2014, por medio de la cual se estudio el Proyecto de Ley Estatutaria “(p)or medio del cual se
regula el derecho fundamental de peticion y se sustituye un titulo del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, preciso que el nucleo
esencial del derecho fundamental de peticion comprende[22]: i) la formulacion de la
peticion; ii) la pronta resolucion, iii) la respuesta de fondo y iv) la notificacion al peticionario
de la decision. En concordancia, se ha precisado que sus elementos estructurales[23] son:
(i) el derecho de toda persona a presentar peticiones ante las autoridades por motivos de
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interés general o particular; (ii) la solicitud puede ser presentada de forma verbal o escrita;
(iii) la peticion debe ser formulada respetuosamente; (iv) la informalidad en la peticién; (v)
la prontitud en la resolucion; y (vi) la competencia del Legislador para reglamentar su
ejercicio ante organizacion privadas.

Particularmente, en relacion con la respuesta a la peticidn, se ha advertido en reiteradas
oportunidades que, so pena de ser inconstitucional, esta debe cumplir con los requisitos de
(1) oportunidad; (ii) ser puesta en conocimiento del peticionario[24] y (iii) resolverse de
fondo con claridad, precision, congruencia y consecuencia[25] con lo solicitado[26].

La respuesta, en consecuencia, se debe emitir en el término definido por la ley[27], tiene que
ser efectivamente notificada al peticionario “pues de nada serviria la posibilidad de dirigirse
a la autoridad si esta no resuelve o se reserva para si el sentido de lo decidido”[28] y, debe
comprender unarespuesta de fondo, clara, precisa, congruente y consecuente a la
solicitud[29]. Particularmente, en virtud de esta Gltima exigencia se ha determinado la
vulneracién del derecho fundamental de peticion cuando se han emitido respuestas
abstractas[30], escuetas[31], confusas, dilatadas o0 ambiguas[32], al considerar que carece de
sentido que se responda la solicitud si no se resuelve sustancialmente la materia objeto de
peticion[33]. En consecuencia se ha explicado que, por ejemplo, la respuesta, puede implicar
que “la autoridad suministre informacion adicional relacionada con los intereses del
peticionario, pues eventualmente ésta puede significar una aclaracion plena de la respuesta
dada”[34]. (Resaltado fuera de texto)

En este sentido, la Sentencia T-610 de 2008, reiterada en la C-951 de 2014, establecié que
las respuestas a las peticiones deben reunir los requisitos resaltados a continuacién para que
se considere ajustada al Texto Superior:

La respuesta debe ser “(i) clara, esto es, inteligible y contentiva de argumentos de facil
comprension; (ii) precisa, de manera que atienda directamente lo pedido sin reparar en
informacion impertinente y sin incurrir en férmulas evasivas o elusivas; (iii) congruente, de
suerte que abarque la materia objeto de la peticion y sea conforme con lo solicitado; y
(iv) consecuente con el tramite que se ha surtido, de manera que, si la respuesta se produce
con motivo de un derecho de peticién elevado dentro de un procedimiento del que conoce la
autoridad de la cual el interesado requiere la informacion, no basta con ofrecer una respuesta
como si se tratara de una peticion aislada o ex novo, sino que, si resulta relevante, debe darse
cuenta del tramite que se ha surtido y de las razones por las cuales la peticion resulta o no
procedente”(resaltado propio).

Ahora bien, la obligacion de resolver de fondo una solicitud no significa que la respuesta sea
aquiescente con lo solicitado, sino el respeto por el ejercicio del derecho fundamental de
peticion, es decir, se debe emitir una respuesta clara, precisa, congruente, de fondo, sin que
ello signifique necesariamente acceder a lo pretendido[35]. Debe recordarse que es diferente
el derecho de peticion al derecho a lo pedido: “el derecho de peticion se ejerce y agota en la
solicitud y la respuesta. No se decide propiamente sobre €l [materia de la peticion], en cambio
si se decide por ejemplo sobre el reconocimiento o no del derecho subjetivo invocado
(...)’[36]. Es decir, la entidad o particular al que se dirija la solicitud esta en la obligacién de
resolver de fondo la solicitud, lo que no significa que deba acceder necesariamente a las
pretensiones que se le realicen.
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Bajo este entendido, en la Sentencia T-099 de 2014, reiterada en la T-154 de 2017 se sefiald
que:

“Asi, se ha advertido que se satisface este derecho cuando se emiten y reciben respuestas que
abarcan en forma sustancial y resuelven, en lo procedente, la materia objeto de solicitud,
independientemente del sentido, de manera que no puede entenderse vulnerado el derecho
simplemente porque la contestacion dada al peticionario dentro de los términos dispuestos
sea negativa, pues si efectivamente atiende de fondo el asunto inquirido, se ha satisfecho tal
derecho de peticion.” (Negrillas fuera de texto)

En cualquier caso, tal y como se sefial6 en la Sentencia T-888 de 2014, para responder una
peticion no basta con sefialarle al solicitante las dificultades en la administracion de la
informacion requerida, “para dar respuesta de fondo al asunto, la administracion no puede
trasladar al peticionario las fallas o deficiencias en el manejo de la informacion
solicitada”, consideracion que tiene mayor relevancia cuando se encuentran amenazados o
vulnerados otros derechos fundamentales.

“La amplia jurisprudencia de la Corte Constitucional? ha establecido estos parémetros:

a) El derecho de peticion es fundamental y determinante para la efectividad de los
mecanismos de la democracia participativa. Ademas, porque mediante él se garantizan otros
derechos constitucionales, como los derechos a la informacion, a la participacion politica 'y
a la libertad de expresion.

b) El nacleo esencial del derecho de peticidn reside en la resolucidn pronta y oportuna de la
cuestion, pues de nada serviria la posibilidad de dirigirse a la autoridad si ésta no resuelve o
se reserva para si el sentido de lo decidido.

c) Larespuesta debe cumplir con estos requisitos: 1. oportunidad 2. Debe resolverse de fondo,
clara, precisa y de manera congruente con lo solicitado 3. Ser puesta en conocimiento del
peticionario. Si no se cumple con estos requisitos se incurre en una vulneracion del derecho
constitucional fundamental de peticion.

d) Por lo anterior, la respuesta no implica aceptacion de lo solicitado ni tampoco se concreta
siempre en una respuesta escrita.

e) Este derecho, por regla general, se aplica a entidades estatales, esto es, a quienes ejercen
autoridad. Pero, la Constitucion lo extendiod a las organizaciones privadas cuando la ley asi
lo determine.

f) La Corte ha considerado que cuando el derecho de peticion se formula ante particulares,
es necesario separar tres situaciones: 1. Cuando el particular presta un servicio publico o
cuando realiza funciones de autoridad. EI derecho de peticion opera igual como si se dirigiera
contra la administracién. 2. Cuando el derecho de peticion se constituye en un medio para
obtener la efectividad de otro derecho fundamental, puede protegerse de manera inmediata.
3. Pero, si la tutela se dirige contra particulares que no actGan como autoridad, este sera un
derecho fundamental solamente cuando el Legislador lo reglamente.

g) En relacién con la oportunidad de la respuesta, esto es, con el término que tiene la
administracion para resolver las peticiones formuladas, por regla general, se acude al articulo
6° del Cddigo Contencioso Administrativo que sefiala 15 dias para resolver. De no ser

2 pueden consultarse otras sentencias C-504 de 2004, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa, T-799 de 2006,

M.P. Humberto Antonio Sierra Porto, T-707 de 2007 M.P: Rodrigo Escobar Gil.
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posible, antes de que se cumpla con el término alli dispuesto y ante la imposibilidad de dar
una respuesta en dicho lapso, la autoridad o el particular debera explicar los motivos y sefialar
el término en el cual se realizard la contestacion. Para este efecto, el criterio de razonabilidad
del término sera determinante, puesto que debera tenerse en cuenta el grado de dificultad o
la complejidad de la solicitud. Cabe anotar que la Corte Constitucional ha confirmado las
decisiones de los jueces de instancia que ordena responder dentro del término de 15 dias, en
caso de no hacerlo, la respuesta sera ordenada por el juez, dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes...”

CARENCIA ACTUAL DE OBJETO. REITERACION DE JURISPRUDENCIA.

3. El fendmeno de la carencia actual de objeto tiene como caracteristica esencial que la orden
del juez de tutela relativa a lo solicitado en la demanda de amparo no surtiria ningun efecto,
esto es, caeria en el vacioll, Lo anterior se presenta, generalmente, a partir de dos eventos:
el hecho superado o el dafio consumado.

La carencia actual de objeto por hecho superado se da cuando entre el momento de la
interposicion de la accion de tutela y el momento del fallo se satisface por completo la
pretension contenida en la demanda de amparo -verbi gratia se ordena la practica de la
cirugia cuya realizacion se negaba o se reintegra a la persona despedida sin justa causa-,
razon por la cual cualquier orden judicial en tal sentido se torna innecesaria®l. En otras
palabras, aquello que se pretendia lograr mediante la orden del juez de tutela ha acaecido
antes de que el mismo diera orden algunalSl.

En estos casos, se debe demostrar que en realidad se ha satisfecho por completo lo que se
pretendia mediante la accion de tutela, esto es, que se demuestre el hecho superadold, lo que
autoriza a declarar en la parte resolutiva de la sentencia la carencia actual de objeto y a
prescindir de orden alguna, con independencia de aquellas que se dirijan a prevenir al
demandado sobre la inconstitucionalidad de su conducta y a advertirle de las sanciones a las
que se hara acreedor en caso de que la misma se repita, al tenor del articulo 24 del Decreto
2591 de 1991.

4. La carencia actual de objeto por dafio consumado se presenta cuando la vulneracion o
amenaza del derecho fundamental ha producido el perjuicio que se pretendia evitar con la
accion de tutela, de modo tal que ya no es posible hacer cesar la violacion o impedir que se
concrete el peligro y lo Unico que procede es el resarcimiento del dafio originado en la
vulneracion del derecho fundamentalf€l,

Recuérdese que la accion de tutela tiene un cardcter eminentemente preventivo méas no
indemnizatorio, por regla general®. En otras palabras, su fin es que el juez de tutela, previa
verificacion de la existencia de una vulneracion o amenaza de un derecho fundamental, dé
una orden para que el peligro no se concrete o la violaciéon concluya; sélo excepcionalmente
se permite ordenar algun tipo de indemnizacion%, En este orden de ideas, en caso de que
presente un dafio consumado, cualquier orden judicial resultaria inocual*ll o, lo que es lo
mismo, caeria en el vacio2 pues no se puede impedir que se siga presentando la violacion
0 que acaezca la amenaza. La Gnica opcion posible es entonces la indemnizacién del perjuicio
producido por causa de la violacion del derecho fundamental, la cual, en principio, no es
posible obtener mediante la mencionada via procesal.
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Esta figura de la carencia actual de objeto por dafio consumado, se puede configurar ante la
ocurrencia de dos supuestos: el primero de ellos se presenta cuando al momento de la
interposicion de la accién de tutela el dafio ya estd consumado, caso en el cual ésta es
improcedente pues, como se indico, tal via procesal tiene un caracter eminentemente
preventivo mas no indemnizatorio. A ello se refiere el articulo 6, numeral 4, del Decreto 2591
de 1991 cuando indica que “la accion de tutela no procedera... cuando sea evidente que la
violacion del derecho originé un daiio consumado (...)". Esto quiere decir que el juez de
tutela deberé hacer, en la parte motiva de su sentencia, un analisis serio en el que demuestre
la existencia de un verdadero dafio consumado, al cabo del cual podrd, en la parte resolutiva,
declarar la improcedencia de la accion, sin hacer un andlisis de fondo3l,

Adicionalmente, si lo considera pertinente, procedera a compulsar copias del expediente a
las autoridades que considere obligadas a investigar la conducta de los demandados cuya
accion u omision causo el dafio e informar al actor o a sus familiares sobre las acciones
juridicas de toda indole a las que puede acudir para el resarcimiento del dafio.

5. El segundo supuesto tiene lugar cuando el dafio se consuma en el transcurso del tramite de
la accion de tutela: en primera instancia, segunda instancia o en el tramite de revision ante la
Corte Constitucional.

En esta hipotesis, la jurisprudencia constitucional ha indicado que si bien no resulta viable
emitir la orden de proteccion que se solicitaba en la accion de tutela, es perentorio que, tanto
el juez de instancia como la Corte Constitucional en sede de revision4l:

(i)  Sepronuncien de fondo en la parte motiva de la sentencia sobre la presencia del dafio
consumado Y sobre si existio o no la vulneracién de los derechos invocados en la demanda,
lo cual incluye, en el caso del juez de segunda instancia y de la Corte Constitucional, la
revision de los fallos precedentes para sefialar si el amparo ha debido ser concedido o
negadolsl,

(i)  Hagan una advertencia “a la autoridad publica para que en ningun caso vuelva a
incurrir en las acciones u omisiones que dieron mérito para conceder la tutela (...)”, al tenor
del articulo 24 del decreto 2591 de 19911161,

(iif) Informen al actor o a sus familiares sobre las acciones juridicas de toda indole a las
que puede acudir para la reparacion del dafioll4,

(iv) De ser el caso, compulsen copias del expediente a las autoridades que considere
obligadas a investigar la conducta de los demandados cuya accién u omision causo el
mencionado dafiol8l,

6. Ahora bien, advierte la Sala que es posible que la carencia actual de objeto no se derive
de la presencia de un dafo consumado o de un hecho superado sino de alguna otra
circunstancia que determine que, igualmente, la orden del juez de tutela relativa a lo
solicitado en la demanda de amparo no surta ningun efecto y por lo tanto quede en el
vacio. A manera de ejemplo, ello sucederia en el caso en que, por una modificacion en los
hechos que originaron la accién de tutela, el tutelante perdiera el interés en la satisfaccion de
la pretension solicitada o ésta fuera imposible de llevar a cabo.l24l
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En estos caos, no obstante la carencia actual de objeto, en reiterada jurisprudencia, esta
Corporacion ha concluido que es necesario que la Corte (i) se pronuncie de fondo en la parte
motiva de la sentencia sobre la vulneracion de los derechos invocados en la demanda y sobre
los fallos de instancia para sefialar que el amparo debia haber sido concedido y (ii) advertir a
la demandada que no vuelva incurrir en las conductas violadoras de derechos fundamentales.
Asi mimo, también es procedente (iii) compulsar copias del expediente a las autoridades que
se considere obligadas a investigar la conducta de los demandados que vulneren derechos
fundamentales.

7. Visto lo anterior, es claro para la Sala que la carencia actual de objeto -por hecho superado,
dafio consumado u otra razén que haga inocua la orden de satisfacer la pretension de la
tutela- no_impide un pronunciamiento de fondo sobre la existencia de una violacion de
derechos fundamentales y la correccion de las decisiones judiciales de instancia, salvo la
hipétesis del dafio consumado con anterioridad a la presentacion de la accion de amparo ya
que alli ésta es improcedente en virtud del articulo 6, numeral 14, del Decreto 2591 de 1991.
Menos aun cuando nos encontramos en sede de revision, espacio en el cual la Corte
Constitucional cumple la funcién de fijar la interpretacion de los derechos fundamentales
como autoridad suprema de la jurisdiccion constitucional.

Ademas, como se dejo entrever, un pronunciamiento judicial en este tipo de casos, a pesar
de la ausencia de una orden dirigida a conceder la solicitud de amparo, tiene importantes
efectos en materia prevencion de futuras violaciones de derechos fundamentales por parte de
los jueces de instancia y de las entidades publicas o privadas, e incluso, puede llegar a ser un
primer paso para proceder a la reparacion de perjuicios y a la determinacion de
responsabilidades administrativas, penales y disciplinarias.

DERECHO AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO-Procedencia de la accion de
tutela

La jurisprudencia constitucional ha sefialado, de manera reiterada y uniforme que, en
principio, la accion de tutela no es el mecanismo judicial idoneo para resolver las
controversias que surgen en el desarrollo de las actuaciones administrativas, toda vez que la
competencia en estos asuntos ha sido asignada de manera exclusiva, por el ordenamiento
juridico, a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, juez natural de este tipo de
procedimientos, cuya estructura permite un amplio debate probatorio frente a las
circunstancias que podrian implicar una actuacion de la administracion contraria al mandato
de legalidad. Sin embargo, excepcionalmente, es posible tramitar conflictos derivados de
actuaciones administrativas por via de la accion de tutela, bien sea porque se acredite la
amenaza de un perjuicio irremediable, caso en el cual cabe el amparo transitorio, o porque
se establece que los medios de control ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo
son ineficaces para la proteccion del derecho a la luz de las circunstancias de cada caso en
particular, evento en el que opera como mecanismo definitivo. La jurisprudencia
constitucional también ha sefialado que la posibilidad de acudir directamente a la accién de
tutela ante la revocatoria unilateral de un acto administrativo de contenido particular y
concreto sin la debida observancia del debido proceso, pretende asegurar que el administrado
pueda continuar gozando de sus derechos, mientras la autoridad administrativa cumple con
el mandato legal de demandar su propio acto ante la jurisdicciéon competente, pues no resulta
constitucionalmente admisible que dicha carga sea trasladada al particular.
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DEBIDO PROCESO CONSTITUCIONAL-Concepto y alcance

La jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al debido proceso “como el
conjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a traves de las cuales se busca
la proteccion del individuo incurso en una actuacion judicial o administrativa, para que
durante su trdmite se respeten sus derechos y se logre la aplicacion correcta de la justicia”.
Del mismo modo, ha sefialado que el respeto a este derecho fundamental supone que todas
las autoridades judiciales y administrativas, dentro del &mbito de sus competencias, deben
ejercer sus funciones con sujecion a los procedimientos previamente definidos en la ley,
respetando las formas propias de cada juicio, a fin de que los derechos e intereses de los
ciudadanos incursos en una relacion juridica cuenten con la garantia de defensa necesaria
ante posibles actuaciones arbitrarias o abusivas, en el marco de la creacién, modificacion
0 extincion de un derecho o la imposicion de una sancion. Bajo esa premisa, el derecho al
debido proceso se manifiesta como desarrollo del principio de legalidad y como un limite
al ejercicio del poder publico, en la medida en que toda competencia asignada a las
autoridades publicas, no puede desarrollarse sino conforme a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, en procura de la garantia de los derechos de los administrados.

DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO-Concepto

Esta Corporacion ha definido el debido proceso administrativo como ‘(i) el conjunto
complejo de condiciones que le impone la ley a la administracion, materializado en el
cumplimiento de una secuencia de actos por parte de la autoridad administrativa, (ii) que
guarda relacion directa o indirecta entre si, y (iii) cuyo fin esta previamente determinado
de manera constitucional y legal”. Lo anterior, con el objeto de “(i) asegurar el ordenado
funcionamiento de la administracion, (ii) la validez de sus propias actuaciones vy, (iii)
resguardar el derecho a la seguridad juridica y a la defensa de los administrados ™.

En ese orden de ideas, constituyen elementos integradores del debido proceso, los
siguientes:

“a) El derecho a la jurisdiccién, que a su vez implica los derechos al libre e
igualitario acceso ante los jueces y autoridades administrativas, a obtener
decisiones motivadas, a impugnar las decisiones ante autoridades de jerarquia
superior, y al cumplimiento de lo decidido en el fallo.

b)  El derecho al juez natural, identificado este con el funcionario que tiene
la capacidad o aptitud legal para ejercer jurisdiccion en determinado proceso o
actuacion de acuerdo con la naturaleza de los hechos, la calidad de las personas
y la division del trabajo establecida por la Constitucion y la ley.

C) El derecho a la defensa, entendido como el empleo de todos los medios
legitimos y adecuados para ser oido y obtener una decision favorable. De este
derecho hacen parte, el derecho al tiempo y a los medios adecuados para la
preparacién de la defensa; los derechos a la asistencia de un abogado cuando
se requiera, a la igualdad ante la ley procesal, el derecho a la buena fey a la
lealtad de todas las demas personas que intervienen en el proceso.
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d) El derecho a un proceso publico, desarrollado dentro de un tiempo razonable,
lo cual exige que el proceso o la actuacion no se vea sometido a dilaciones
injustificadas o inexplicables.

e) El derecho a la independencia del juez, que solo tiene efectivo reconocimiento
cuando los servidores publicos a los cuales confia la Constitucion la tarea de
administrar justicia, ejercen funciones separadas de aquellas atribuidas al
ejecutivo y al legislativo.

f) El derecho a la independencia e imparcialidad del juez o funcionario, quienes
siempre deberan decidir con fundamento en los hechos, de acuerdo con los
imperativos del orden juridico, sin designios anticipados ni prevenciones,
presiones o influencias ilicitas. "2

Asi las cosas, ha de precisarse que las anteriores garantias que rigen el debido proceso,
si bien se predican respecto de toda clase de actuaciones judiciales o administrativas
como anteriormente se expuso, lo cierto es que su aplicacion es mas estricta o rigurosa
en determinados campos del derecho, pues en materia penal, por ejemplo, la actuacion
puede llegar a comprometer derechos fundamentales como la libertad de la persona;
mientras que en el ambito del derecho administrativo su aplicacion es mas flexible, en
la medida en que la naturaleza del proceso no implica necesariamente la restriccion de
derechos fundamentales.

4.3. EL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO

Como ya se menciono, el derecho constitucional fundamental al debido proceso, consagrado
en forma expresa en el articulo 29 Superior, se extiende no solo a los juicios y
procedimientos judiciales, sino también a todas las actuaciones administrativas, como una
de sus manifestaciones esenciales. Lo anterior significa, que el debido proceso se enmarca
también dentro del contexto de garantizar la correcta produccién de los actos
administrativos, razon por la cual comprende “todo el ejercicio que debe desarrollar la
administracion puablica en la realizacion de sus objetivos y fines estatales, lo que implica
que cobija todas las manifestaciones en cuanto a la formacién y ejecucion de los actos, a
las peticiones que presenten los particulares, a los procesos que por motivo y con ocasion
de sus funciones cada entidad administrativa debe desarrollar y desde luego, garantiza la
defensa ciudadana al sefialarle los medios de impugnacion previstos respecto de las
providencias administrativas, cuando crea el particular que a través de ellas se hayan
afectado sus intereses” 119

En relacion con los aspectos basicos que determinan y delimitan el &mbito de aplicacion del
debido proceso administrativo, ha dicho la Corte, que se trata de un derecho constitucional
fundamental, de aplicacion inmediata por disposicion expresa del articulo 29 de la Carta
Politica que le reconoce dicho caracter, pero que se complementa con el contenido de los
articulos 6° del mismo ordenamiento, en el que se fijan los elementos esenciales de la
responsabilidad juridica de los servidores publicos, y el articulo 209 que menciona los
principios que orientan la funcion administrativa del Estado.
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Dentro de ese contexto, esta Corporacion ha definido el debido proceso administrativo como
“(i) el conjunto complejo de condiciones que le impone la ley a la administracion,
materializado en el cumplimiento de una secuencia de actos por parte de la autoridad
administrativa, (ii) que guarda relacion directa o indirecta entre si, y (iii) cuyo fin esta
previamente determinado de manera constitucional y legal 1. Lo anterior, con el objeto
de “(i) asegurar el ordenado funcionamiento de la administracion, (ii) la validez de sus
propias actuaciones y, (iii) resguardar el derecho a la seguridad juridica y a la defensa de
los administrados .14

En el marco de las actuaciones que se surten ante la administracion, el debido proceso se
relaciona directamente con el comportamiento que deben observar todas las autoridades
publicas en el ejercicio de sus funciones, en cuanto se encuentran obligadas a actuar
conforme a los procedimientos previamente definidos por la ley para la creacion,
modificacion o extincion de determinadas situaciones juridicas de los administrados, como
una manera de garantizar los derechos que puedan resultar involucrados por sus decisiones.

Siendo asi, este Tribunal ha expresado que hacen parte de las garantias del debido proceso
administrativo, entre otras, las siguientes: (@) el derecho a conocer el inicio de la actuacion,
(b) a ser oido durante todo el tramite, (c) a ser notificado en debida forma, (d) a que se
adelante por autoridad competente y con pleno respeto de las formas propias de cada juicio,
(e) a que no se presenten dilaciones injustificadas, (f) a gozar de la presuncion de inocencia,
(9) a ejercer los derechos de defensa y contradiccion, (h) a presentar pruebas y a controvertir
aquellas que aporte la parte contraria, (i) a que se resuelva en forma motivada la situacion
planteada, (j) a impugnar la decision que se adopte y a promover la nulidad de los actos que
se expidan con vulneracion del debido proceso.

Con todo, esta Corporacion ha sostenido en forma categodrica que el derecho al debido
proceso administrativo se entiende vulnerado cuando las autoridades pablicas, en ejercicio
de funcién administrativa, no siguen estrictamente los actos y procedimientos establecidos
en la ley para la adopcion de sus decisiones y, por esa via, desconocen las garantias
reconocidas a los administrados.

Sobre el particular, cabe destacar que en la sentencia C-540 de 1997 se dijo que “el
desconocimiento en cualquier forma del derecho al debido proceso en un tramite
administrativo, no sélo quebranta los elementos esenciales que lo conforman, sino que
igualmente comporta una vulneracion del derecho de acceso a la administracion de justicia,
del cual son titulares todas las personas naturales y juridicas (C.P., art. 229), que en calidad
de administrados deben someterse a la decision de la administracién, por conducto de sus
servidores publicos competentes.” 131

Procedencia excepcional de la accion de tutela frente a actos administrativos.
Verificacion de requisitos de subsidiaridad e inmediatez

La accion de tutela fue regulada en el Articulo 86 de la Constitucion Nacional como un
mecanismo judicial autbnomo!2, subsidiario y sumario, que le permite a los habitantes del
territorio nacional acceder a una herramienta de proteccion inmediata de sus derechos
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fundamentales, cuando estos resulten amenazados o vulnerados por las autoridades publicas,
o incluso por particulares, segin lo determinado en el Articulo 42 del Decreto 2591 de 1991.

Para que proceda este medio privilegiado de proteccion se requiere que dentro del
ordenamiento juridico colombiano no exista otro medio de defensa judicial®! que permita
garantizar el amparo deprecado, 0 que existiendo este, se promueva para precaver un
perjuicio irremediable caso en el cual procederd como mecanismo transitorio.

De esta manera, en el marco del principio de subsidiaridad, es dable afirmar que “la accion
de tutela, en términos generales, no puede ser utilizada como un medio judicial alternativo,
adicional o complementario de los establecidos por la ley para la defensa de los derechos,
pues con ella no se busca remplazar los procesos ordinarios o especiales y, menos aun,
desconocer los mecanismos impuestos (dentro) de estos procesos para controvertir las
decisiones que se adopten”.l4]

Puntualmente, en cuanto a la accion de tutela adelantada contra actos administrativos, la
posicion sentada por este Tribunal ha reiterado que, en principio, resulta improcedente, dado
que el legislador determind, por medio de la regulacion administrativa y contencioso
administrativa, los mecanismos judiciales pertinentes para que los ciudadanos puedan
comparecer al proceso ordinario respectivo y ejercer su derecho de defensa y contradiccion,
dentro de términos razonables. En la sentencia T-957 de 2011, la Corte Constitucional se
pronuncio en el siguiente sentido:

“(...) la competencia en estos asuntos ha sido asignada de manera exclusiva, por
el ordenamiento juridico, a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, juez
natural de este tipo de procedimientos, cuya estructura permite un amplio debate
probatorio frente a las circunstancias que podrian implicar una actuacion de la
administracion contraria al mandato de legalidad”.

Debe tenerse en cuenta que el legislador adelantd un trabajo exhaustivo para la expedicion
de la Ley 1437 de 2011, Codigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso
Administrativo, con el fin de ofrecer un sistema administrativo que responda de manera
idénea y oportuna a los requerimientos de los ciudadanos, todo bajo la luz de la eficacia, la
economiay la celeridad, entre otros principios.

En atencion a ello, los mecanismos ordinarios deben utilizarse de manera preferente, incluso
cuando se pretenda la proteccion de un derecho fundamental. No obstante, en este caso, se
debera evaluar que el mecanismo ordinario ofrezca una proteccion “cierta, efectiva y concreta
del derecho”®], al punto que sea la misma que podria brindarse por medio de la accién de
amparolsl,

Al respecto, en la Sentencia T-007 de 2008 la Corte Constitucional, después de hacer un
analisis concentrado de este tema, manifesto lo siguiente:
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“En aquellos casos en que se constata la existencia de otro medio de defensa
judicial, establecer la idoneidad del mecanismo de proteccidon alternativo
supone en los términos del Articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, que el otro
medio de defensa judicial debe ser evaluado en concreto, es decir, teniendo en
cuenta su eficacia en las circunstancias especificas que se invoquen en la
tutela.ll  Por tal razon, el juez de la causa, debe establecer si ese
mecanismo permite brindar una solucion “clara, definitiva y precisa’8l a los
acontecimientos que se ponen en consideracion en el debate constitucional, y su
habilidad para proteger los derechos invocados. En consecuencia, “el otro
medio de defensa judicial existente, debe, en términos cualitativos, ofrecer la
misma proteccion que el juez constitucional podria otorgar a través del
mecanismo excepcional de la tutela.2l”

En el mismo pronunciamiento jurisprudencial, se cit6 la Sentencia T-822 de 2002, segun la
cual, como criterio de referencia, se debera tener en cuenta “(a) el objeto del proceso judicial
que se considera que desplaza a la accion de tutela 'y (b) el resultado previsible de acudir al

otro medio de defensa judicial respecto de la proteccion eficaz y oportuna de los derechos

fundamentales.”2%

Ahora bien, especificamente, en el plano administrativo, cuando se estudie la procedencia de
la accion de tutela porque no existe otro mecanismo judicial de defensa, hay varios criterios
que debera estimar el juez al momento de tomar una decision. En primer lugar, resulta de
especial importancia que la autoridad administrativa haya notificado el inicio de la actuacion
a los afectados, procedimiento indispensable para que estos puedan ejercer su derecho de
defensa y contradiccion.

En segundo lugar, si los ciudadanos fueron efectivamente notificados, es necesario que hayan
asumido una actuacion diligente en la proteccion de sus derechos, pues son ellos los primeros
Ilamados a velar porque sus garantias fundamentales e intereses legitimos sean respetados.
En este sentido, los particulares deben haber agotado todos los recursos administrativos y los
medios de control regulados en la legislacion vigente que hayan tenido a su alcance.

Empero, cuando la entidad accionada, en un obrar negligente o abusivo, no ponga en
conocimiento del ciudadano afectado el inicio de una actuacion administrativa adelantada en
su contra, el procedimiento administrativo queda viciado de nulidad, debido a que se impide
el ejercicio del derecho de defensa. En consecuencia, se vulnera el derecho fundamental al
debido proceso. En ese evento, debera estudiarse si con el acto administrativo proferido se
puede ocasionar un perjuicio irremediable, de ser asi resulta procedente acudir a la accion de
tutela, de lo contrario se debe acudir al medio de control ordinario previsto por el legislador.

Por otro lado, en lo que tiene que ver con el principio de inmediatez, es pertinente resaltar
que la finalidad de la accion de tutela en comento es garantizar una proteccion efectiva, actual
y expedita frente a la transgresién o amenaza inminente de un derecho fundamental, motivo
por el cual, entre la ocurrencia de los hechos en que se funde la pretension y la presentacion
de la demanda, debe haber trascurrido un lapso razonable.

En el evento en que no se cumpla con el requisito de inmediatez, se puede causar inseguridad
juridica frente a situaciones ya consolidadas en el orden administrativo y/o judicial, con lo
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que, a su vez, se puede afectar a terceros sobre los cuales recaiga la decision e incluso el juez
constitucional podria estar acolitando una conducta negligente de los administrados™! que
no comparecieron al proceso correspondiente, no presentaron los recursos procedentes ni
hicieron ejercicio de los medios de control vigentest2l,

En este sentido el Tribunal Constitucional mediante Sentencia T-792 de 2009, manifestod lo
siguiente:

“la jurisprudencia constitucional ha enfatizado en el hecho de que el mismo
exige que la accion sea promovida de manera oportuna, esto es, dentro de un
término razonable luego de la ocurrencia de los hechos que motivan la
afectacion o amenaza de los derechos. Esa relacion de inmediatez entre la
solicitud de amparo y el supuesto vulnerador de los derechos fundamentales,
debe evaluarse, segun ha dicho la Corte, en cada caso concreto, con plena
observancia de los principios de razonabilidad y proporcionalidad”.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que no es posible establecer de manera generalizada un
tiempo restrictivo para el ejercicio de la accion tuitiva, en cada caso particular el juez de
instancia debera realizar un estudio que permita determinar si se cumple o no con el requisito
de inmediatez. Como criterios de referencia, en la Sentencia T-194 de 2014, se establecieron
los siguientes:

(i) La existencia de razones validas para la inactividad[sl...).

(if) Cuando a pesar del paso del tiempo es evidente que la vulneracion o amenaza
de los derechos fundamentales del accionante permanece (...). 14

(iif) Cuando la carga de la interposicion de la accion de tutela en un plazo
razonable resulta desproporcionada dada la situacion de debilidad manifiesta
en la que se encuentra el accionante (...) "5l

Estos criterios o las razones que motivan la procedencia de la accion de tutela, a pesar de
que, en principio, no se cumpla con el requisito de inmediatez, deben ser probados
sumariamente o al menos manifestados en la demanda, ya que es el accionante quien conoce
las razones que le impidieron acudir antes al amparo constitucional y, pese a que ya hubiere
transcurrié un término considerable desde la ocurrencia de los hechos, requiere una
proteccidn judicial urgente.

Por otra parte, cuando una tutela se presenta porque el afectado no dispone de otro medio de
defensa judicialfl, se considera pertinente, de cara al requisito de inmediatez, tener en cuenta
(i) la fecha en que se profirié el acto administrativo, (ii) la fecha en que se tuvo conocimiento
del mismo vy (iii) las actuaciones desplegadas por la parte actora desde ese momento.

Finalmente, de lo anterior se desprende que con el requisito de inmediatez, se busca evitar
que la accion de tutela instaurada contra actos administrativos, sea empleada para subsanar
la negligencia en que incurrieran los administrados para la proteccién de sus derechos. Por
otro lado, se constituye como una garantia de la seguridad juridica que se deriva de los actos
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administrativos*’l, por medio de los cuales se crean, modifican o extinguen situaciones
juridicas.

ANALISIS DEL CASO CONCRETO

En el caso bajo estudio, manifiesta el accionante que el dia 06/05/2022 fue sancionado con
(FotoMulta) por medio de la resolucion No. SOMP2022001145, donde se le vincul6 a un
procedimiento  contravencional por la orden de comparendo SAST No.
08758000000028685077, por la infraccion D04 No detenerse ante una luz roja o amarilla de
seméforo, una sefial de PARE o un seméaforo intermitente en rojo.- por ser el propietario del
vehiculo particular de placas KHX661, valiéndose como Unico medio de prueba decretada la
fotografia del vehiculo, imponiéndose el derecho sancionatorio sin tener en cuenta que este
no se puede acusar, sobre una persona que no ha cometido personalmente la faltay la
entidad en audiencia no lo pudo comprobar, sin embargo, ejecutaron la resolucion No. 1422
del 02 de marzo del 2022, argumentando que la sancién debia seguir el curso con la norma
general del articulo 137 del Codigo Nacional de transito ignorando ademas el principio
hermenéutico del derecho “lex specialis derogat generali”, debido a que debid fue aplicarse
la norma especial al articulo 7 de la Ley 1843 de 2017, que adiciono el paragrafo 2 al Articulo
136 de la ley 769 del 2002 haciendo méas gravoso el agravio en su contra aplico una norma
inexequible por la sentencia C-038 del 2020 donde ya estaba mas que publicada y
comunicada en debida forma la Sentencia C-038 de 2020, la cual tiene efecto vinculante
inmediato desde el dia 6 de febrero de 2020 de forma vertical y horizontal siendo la sancion
el 06/05/2022, y que no es claro el dia de la notificacion como tampoco el dia donde validan
la infraccion, debido a que el SIMIT evidencia la misma fecha, 23/10/2021, procediendo a
tomar el dia 23/10/2021 como fecha de validacion y/o notificacion.

Que solicito se reanudara los términos del procedimiento contravencional, para defenderse
en audiencia, para proteger su derecho a la presuncion de inocencia, el derecho a la
contradiccion y a la defensa, violacién al debido proceso al impedir hacerse al procedimiento
contravencional en la etapa en que se encontraba antes de la sancion, violacion al derecho a
la publicidad al no reportar en el SIMIT la informacion necesaria para determinar en su
momento las fechas de notificacion de validacion de la foto deteccion, la NO notificacion en
debida forma en el tiempo indicado de comparendos y utilizar normas que no hacen parte del
procedimiento especial de las SAST.

Que debido a que no era el conductor infractor en la fecha y hora sefialada, al igual no esta
en la obligacion de sefialar quien fue el infractor en su familia, primero porque lo desconozco,
y como su vehiculo es particular, no estd en la obligacion de responder solidariamente,
aunque la infraccion sea por SOAT que fue recaudada por SAST y por Gltimo la carga de la
prueba esta en cabeza de ellos y claramente no pudieron incluido el agente de transito que
valido el comparendo, demostrar en el momento, las circunstancias de modo, tiempo y lugar
en la fecha y hora de quien era el infractor.
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A su turno el accionado INSTITUTO MUNICIPAL DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
SOLEDAD - ATLANTICO, manifiesta que en lo que respecta a la presunta vulneracion del
Derecho de Peticidn, se permiten indicar que es cierto que el accionante, se encuentra
reportado en la base de datos del SIMIT, debido a la orden de comparendo No:
08758000000028685077 de 2020-12-18.

Que este presentd derecho de peticion en esa entidad radicado bajo el nimero 1422 en el
cual manifestaba su inconformidad respecto de la orden de comparendo
08758000000028685077 de 2020-12-18.

Siendo contestado el dia 2 de marzo de 2022, y envi6 la misma al correo electrénico aportado
en su escrito de peticion, tal como se demuestra en los documentos anexos.

Que en lo que respecta a la presunta vulneracion del Debido Proceso, el proceso
contravencional iniciado en virtud de la orden de comparendo 08758000000028685077 de
2020-12-18, se siguid de acuerdo al tramite establecido en la Ley 769 de 2002 o Codigo
Nacional de Transito, a la luz de los articulos 135, 136 y 137, los cuales establecen el
procedimiento aplicable por la autoridad de transito dentro de su proceso contravencional, de
acuerdo con las reformas establecidas en la ley 1383 del 16 de Marzo del 2010y la Ley 1843
del 14 de Julio de 2017, en lo que respecta a los comparendos electronicos.

Que el articulo 135 de la Ley 769 de 2002, de acuerdo con las reformas establecidas en la ley
1383 del 16 de marzo del 2010 establece el procedimiento aplicable en el proceso
contravencional de transito iniciado en virtud de infracciones detectadas a traves de ayudas

tecnolégicas electronicos, sefialando lo siguiente: “Articulo 135. Procedimiento. (...) las
autoridades competentes podran contratar el servicio de medios técnicos y tecnoldgicos que
permitan evidenciar la comision de infracciones o contravenciones, el vehiculo, la fecha, el
lugar y la hora. En tal caso se enviara por correo dentro de los tres (3) dias habiles siguientes
la infraccidn y sus soportes al propietario quien estara obligado al pago de la multa. Para
el servicio publico ademas se enviara por correo dentro de este mismo término copia del
comparendo y sus soportes a la empresa a la cual se encuentre vinculado y a la
Superintendencia de Puertos y Transporte para lo de su competencia.”. (Subrayas y

negrillas fuera del texto.).

Los sistemas automaticos y semiautomaticos para la deteccion de infracciones que permitan
con precision la identificacién del vehiculo seran validos como prueba de la ocurrencia de
una infraccion de transito y, por lo tanto, daran lugar a la imposicion de la orden de
comparendo al propietario del vehiculo inscrito en el Registro Unico Nacional de Transito.

Que en cuanto a los argumentos manifestados por la parte accionante, respecto a los
pronunciamientos de la Corte Constitucional en la Sentencia C-038 de 2020, nos permitimos
resaltar que, en efecto, este cuerpo colegiado declar6 inexequible el paragrafo 1 del articulo
8 de la Ley 1843 de 2017; no obstante, es importante aclarar que la misma Corte
Constitucional en la mencionada, establecio la legalidad del sistema por medio de la cual se
regula la instalacion y puesta en marcha de sistemas automaticos, semiautomaticos y otros
medios tecnologicos para la deteccion de infracciones al manifestar lo siguiente: “por las
infracciones captadas por medios tecnologicos (fotomultas), no implica que este sistema de
deteccién de infracciones sea inconstitucional y, por lo tanto, puede seguir en
funcionamiento.”
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Asi mismo, deja vigente todas las demas normas del proceso contravencional como lo es el
articulo 135, 136 y 137 de la Ley 769 de 2002 con las reformas establecidas en la Ley 1383
de 2010, la Ley 1843 de 2017 y demas normas concordantes.

Por lo tanto, la inspeccion que avoco el conocimiento del proceso contravencional iniciado a
través de la orden de comparendo en comento, considero surtida la notificacion; teniendo en
cuenta que el procedimiento de notificacion, inicio con el envio de la citacion y finaliza con
la notificacion del acto administrativo, la cual puede ser personal cuando el interesado
comparece a la entidad; o por aviso cuando se desconoce el paradero de quien debe
notificarse o conociéndolo, se le ha citado y no ha comparecido a la entidad.

Por medio de la cual fue declarado contraventor de la norma de tréansito en relacion con la
orden de comparendo en comento, la cual fue notificada en estrado, dandole fin al proceso
contravencional, de conformidad con el articulo 139 de la Ley 769 de 2002, que dispone que,
la notificacion de las providencias que se dicten dentro del proceso se hara en estrados y a la
fecha se encuentran debidamente ejecutoriadas.

Que como se puede evidenciar en todas las actuaciones administrativas adelantadas se pudo
observar que esta entidad garantiz6 el Derecho al Debido Proceso del accionante, toda vez
que a través de diferentes medios se traté de obtener la comparecencia de la accionante con
la finalidad de Notificarlo personalmente de la infraccion cometida.

Por su parte el vinculado FEDERACION COLOMBIANA DE MUNICIPIOS -SISTEMA
INTEGRADO DE INFORMACION SOBRE MULTAS Y SANCIONES POR
INFRACCIONES DETRANSITO, manifiesta que en los casos en que es necesario efectuar
algun ajuste o correccion a la informacion que ya ha sido reportada al sistema SIMIT, son
los organismos de transito quienes efecttan el reporte correspondiente, por cuanto legalmente
ejercen el proceso contravencional en desarrollo de sus competencias como autoridades de
transito.

Que el Simit, publica de manera exacta y bajo los postulados de legalidad de los actos
administrativos, los reportes de los organismos de transito, quienes en su calidad de
autoridades son los duefios y responsables de estos, es decir que todo lo publicado en nuestra
base de datos, es informacion de caracter publico emitida por las autoridades competentes
para tal efecto, toda vez que conforme con el articulo 3 de la ley 769 de 2002 el legislador
dispuso taxativamente quienes tienen el caracter de autoridades de transito y por tanto
quienes emiten los actos administrativos que se reflejan en el Sistema Integrado de
Informacion sobre Multas y Sanciones por Infracciones de Transito Simit.

Que respecto de la solicitud de dejar sin efectos la orden de comparendo objeto de la presente
accion, consideran que no es éste el medio idéneo para invalidar la actuacion de las distintas
autoridades de transito, y tampoco es el mecanismo para solicitar lo pretendido por le
accionante, toda vez que el actor tiene a su disposicion los recursos de la via gubernativa 'y a
su alcance las acciones judiciales para hacer valederas sus razones, acciones que no se
ejercieron, de conformidad con lo narrado por el accionante en el acapite de hechos, asi como
en las pruebas al traslado de la presente accion de tutela.
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De las pruebas obrantes dentro del plenario encuentra el despacho que las accionadas aportan
constancia del procedimiento efectuado dentro del comparendo No. 08758000000028685077
de 2020-12-18, impuesto al accionante, tal como se puede cotejar dentro de los pantallazos

anexaos.
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SOLEDAD | (' ransrocesoienso

Soledad_ Atiantico, 02 de marzo de 2022

Saior (a):
JAIME ALBERTO CASTRO MARTINEZ
Email: 8 com juridica-@hotmail com
Ref.: Respuosta a Derecha (s) de Peticién radicado (s) No. 1422 de 2022
‘Comparendes; 08756000000026685077 te 2020-12-18
Placas: KHX661
Cordial Sakido,

Teniendo en cuenta |a (s) soicitud (es) de la referencia, este Despacho en cumplimiento a lo establecido en el articulo
5 del decreto 491 de 2020, respatando el derechd fundamental de |as PETSONas a presentar PELCIONES anta 1as
autoridades, el cual se encuentra regiamentado en el Thulo Il Capitulo Primero de 1a Ley 1437 de 2011, modifcade
porel articulo 1 de laLey 1755 de 2015, procederd a pronunciarse en los siguientas téminos:

Qe ol fos) pmoseo (yfEonkmimiinal (as) bicado (5 e dtad de (Elicnn, us) de comparenct:

0B758000000028685077 dlo 2020-12-18, 5 Siguid de acuerdo al ramite establecido en 1a Ley 769 de 2002 o Codgo
Wacional de Trinsito, a la luz de los articulos 135, 136 y 137. los cuales establecen of procediminto apkcable por la
autoridad de trénsita dentro de su proceso contravencional, de acuerdo con las reformas establecidas en |a ley 1383
del 16 de Marzo del 2010 y 1a Ley 1843 del 14 da Julio de 2017, en (o que rBSPecta A I08 COMPATBNGOS Slectibncos

Para poder llevar a cabo el tratamiento juridico que debe asignarse a las sanciones impuestas a Jos propietarios de
vehiculos particulares, sa hace necesaro enunciar los siguintes aspectos legales que resultan aphcables por
encontrarse vigantes en ta Ley 760 de 2002- Decreto 018 de 2012 — Cédigo de procedimient administrativo y de lo
contencioso administrativa — Ley 1843 de 2017.

aam.bum.lammsmm ! da Iransito
seran 1 imposicion de milas, 66 AcUSHn con 6l o 88 infraction
En este articulo la conjuncién “o" no implica | exclusién de uno de los dos sujetos mencionados. sino més bien el
emplen de 1as dos 0pciones de manara conjunta o equivalents.

Ahora bien, olaﬂ\nuln 137, &n su parafo orimeno donde Se consaara: f... J‘Enmmmmhmm::mﬁm
detectada por medios que permitan comprobar la identidad del vehiculo o del conductor ef comparendo se
M:hmuymddwmmuﬁmdﬂnm i

Que en malaria contravencional opera una presuncifn legal, de las kamadas uris tantum. en el entendido de que, de
conformidad con ko expuesin en la santencia C - 980 de 2010

I ]anmhrawammmmdefwﬁm serd al propistaro del vehiculo 3 quien se nolifique a arden de
en su condicion de fal, es en principio af de las que s8
danmndelm#usompuedadarm}ea#amm

Que el articulo B de la ley 1843 de 2017 establece:

“ARTICULO 8o. Procedimiento ants la comisin de una contravencitn aemcmds par el sistema de ayudas tecnolbgicas,
la autoridad de transito debe saguir el que

El envio se haré por coreo ylo correo elecirénico, en el primer caso a través ﬂunmmmlﬁm
legalmente constituida. dentro de los tres (3) dias hih!ln slng-mn 2 |a valigacién del comparendo por parte
de Ia autor ia del comparendo y sus & 0 del vehiculo y a 2 empresa 2 la cual s
‘encuentra vinculado: este Ultimo caso, en el evento de que Sﬁh’il! ﬂ! un V!hln.lb de servicio plblico. En el evento en
aue 1o sea posible identificar al propietario dal vehiculo en a Ghima dreccin registraa en el RUNT, la autoridad deberd
haoer el pracese de notificacion por aviso de la orden de comparenda

Una vez allegada a |a autoridad da transito del respectivo ente teritorial donde se detectd la infraccion con avudas
tecnoiégicas se le enviara al rio del vehiculo la orden de comparendo y sus soportes en la que ordenard

de los once (11) dias alaentrega
CALLE 63 No. 13-61, Prolongacidn Avenida Murilo. EIOEaEY socia por |
Ceniro Comercial Nueska Afiénlica. Pisa 2. Local 2005
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gel c ndo, contados a partic del recibo dal en la itima direccién el de notificacidn reportada en Ia base de datos del Regisyo nunNnum.lﬂaTmnm(ﬂmT) para Ia fecha de la
gel vehiculo en jstro Nacional de Transito, para el inicio del contravencional, en ‘comisin de la presunta infraccion de Ynsto: TRANSV 42 A BIS 5 &4 ds BOGOTA.
términos del Codigo Nacional de Transito.” (negrila fuera de texto).
Que con base al reporte fos) Aviso (s) de

El Cécigo Naconal ds Transio es claro al determinar el procedimiento a seguir en el evento que el presurto infactor wﬂ.ummm.m,mxﬂmmmm@wmhm,hmw.m“m
10 se presents en el término legal establecido ante |a suloridad de transt comespondients, para Io cual se cia el
articulo 136 de Ia ley 769 de 2002, que estabiece: (...) “Si el contraventor no compareciere sin justa causa 7 Estade

los cinco (%) dias siguientes  la notificacion del comparendo, Ia sutoridad de
trinsito, después de treint o de ocurrida la presunts infraccion, seguira el Eriegado

entendiéndose que queda vinculado al mismo, fallindose en audiencia publica y notificindose en estrados

igualments, ef mencianado articulo contempéa que, si el inculpado rechaza la comision de la infraccicn, deberd
comparecer ante el funcionario en audiencia publica para que éste decrete Jas prusbas conducentes que fe sean
soliitadss y 1as de aficio que considars dfiles.

En la misma audiencia, si fuere posible, se practicaran les pruebas y se sancionard o absohverd al inculpado. S fuere
‘diento (100%) de la

Enbrmummmmuummaommnwmwmum
envirtud de un

&5 claro que, sobre e citado, en

cosa corporal

= €904 C.C). i Teniendo en cuenta lo antericr y en aras de () (es) de
inai ese dapiches on s 2 o ks o f a3 do Loy 164338 317 o cocodances o b
Con relacitn ako sesto, la Honorabie n Sentencia C-750 de 2015 preceptia Ley 1437 de 2011, procederd &
“(...) En suma. ef derscho de su titwar el poder de s
usar, gozar y explatary disponer del bien ()" i ¥
o A e conductor del vehiculo infracior del vehicuo de piscas KHXBS1.
12 Corle C “1013.
¥avés de : " ado, coadywva v Envarlafs) 1a (s) crden (5) de comparendo, reportada por la
o e o oo et 2 scotn dreca 1a (5) guia s) de.
y presencal ds e autondces Elo 5tfca ue, en esos eventas, ane la fata de denticacion v, sea ol
propitario del vehiculo 8 quien se nolifque a crten de comparendo, pues. en e ek elmm v as)
1a pégina electrinica de 1a enbdad por un térmi (5) dias, de corformidad a Io establecdo en ¢
artculo 68 de fa ctada

Lo que significa,
vehiculo, en aras de dinimir los hechos acaecidos garantizando el debido proceso.

<

Envr I Notificacién por Aviso cs 3 (5) ordan (s) de
com, coma ko evidencian 1a (5) guia (s) de envio anexa & expadients.

i i Transporte y
Vial, mediante Resolucion No. 2020304011245 de 2008/2020, en el articwio 18, indica %o caTespondients & B v

e fra
validacin del comparendo, fo cusl dice: finalmente de acuerdo a ko estipulado en el Articulo 69 de la ley 1437 dal 2011, se procedié a publicar la
Nolicaciin pur Aviso 3o s) ordes () ds comparnts ) I AN wackcic do . s, por 1
“Articulo 18 Valdacidn L articulo 8 de la Ley {éemino de cinco (5) diss, can b ads 5 . . :
1843 do 2017, deberd reatzarse, a mss ta, ok do o e {10) dias habdes siguienies a Ja ocurencia de fa siauierds ol refvo del sviss, & conformidad 2 o setableckdo en ol artc o €8 de B Loy 1437 de 2011,
Finakmente de acuerda 3 Io estpulado en el Ariculo 69 de 1a ley 1437 del 2011, s procedié a publicar el Aviso en la
. 1a (5) orden (5) de refesencia &l agante de transito pégina Web.
¥ puesta (5 n s ofcnade coreo paa su envio, G d 05 es (3) dis siguentes s vaidaciin, de ardo s
sguiente tabla Por lo anterior, y déndole cumplimento a los témminos y procedimientos establecidos en 1a Ley, frents af proceso
Nimero delaordende | Fechadela | FoChe de validacion Puesta enla Contravenconsl icado en i de & orden de comparenc 08758000000020685077 de 2020-12-18. 6 toms e
woudo Infaccitn Pﬂrﬂhom"ﬂ OMM:?M decision de fondo mediante resoluciones sancionatonas:
| e | transito chs de envio) |
08758000000028585077 20201218 20201222 20201223 Grden De Resolucion
[ I Comparendo l | Sancionatoria I
CETEROUIOOBEEETT | 2000-12-18 | [ 20210323 |
Conkee o i v o oy M8TS00M0OAMEORANTY e 20281314 e ks o
sefor(a) JAIME ALBERTO TINEZ. ladreccion
conla
i TR R SR T A R GG en comento, la cual fue (1on) nobiicads (s) en estrado, déndole §n ai procesa contravencional, de conformidad con el
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RADICACION: 08-758-41-89-004-2022-0045500

ACCION DE TUTELA

Accionante: JAIME ALBERTO CASTRO MARTINEZ C.C. No. 79.750.915

Accionado: INSTITUTO MUNICIPAL DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE SOLEDAD - ATLANTICO
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NOMBRES ¥ APELLIDOS COMPLETOS
TRIUE ALBEFTD CASTAD MARTIREZ

SANTANDER ALBERTO DONADG BANEZ
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DIRECCION DEL FATID

aman pacro TTROTRT
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NOMBRES Y APELLIDOS COMPLETOS:
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FLAGA GRLA

DIRECCIN:

TELEFONO

FIRMA DEL AGENTE DE TRANSTD
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SOLEDAD, 20.01-2021
CITACION PARA NOTIFICACION PERSONAL

Sesor(a)

JAIME ALBERTO CASTRO MARTINEZ

TRANSV 42 A BIS 5G 44 - BOGOTA

REF: Citacién Notificacin personal Auto de vinculacisn No. SOLO105503 de fecha 20-01-2021

Skvase comparecer Instituto Municipal de Transito y Transporte de Scledad IMTTRASOL dentro de los cinco (5) dias hibies
R siguents

siguientes a I3 fecha de recibo de la presente comunicacion. a efectos de =
ComumCAR: Ao de vinculactn No.SOLD10SS03

82."?.25,“,0: No.08758000000028685077

CompARENDO: 10-12.2020

JAIME ALBERTO CASTRO MARTINEZ en calidad de propietanio yio . conductor del vehiculo

SUJETO A NOTIFICAR: rogretorralls

DIRECCION DF TRANSY 42 A BIS 5G 44 - BOGOTA
FUNCIONARI

FUNCIONARIO IRUAM ESTHER PAEZ ECHEVERRIA
CARGO: INSPECTORA PRIMERA DE TRANSITO
RECURSOS: No procede recurso alguno

Por favor presentarse en la direccidn: CENTRO COMERCIAL NUESTRO ATLANTICO- CALLE 63 NO. 13.71- SEGUNDO PISO
£n e horario: Lunes a viernes de 8:00 2 11: 30 am. y de 1:00 2 4:00 p.m

Recuerde que la comparecencia a la notificacién personal podra realizarse por si mismo © por medio de apoderado quienes debersn
exhitir fos documentos necesarios para tal fin. de acuerdo 3 las dsposicones legales.

Se te advierte que de o comparecer dento del términ Sjado, se nosficars por Aviso conforme o regiamenta el articulo 68 de ia Ley
1437 ge 2011

Cordiatenente
W Ltlamispl s

Instituso Muricipsl e Transilo y Transporis de Solsdad IMTTRASOL
MIRIAM ESTHER PAEZ ECHEVERRIA
INSPECTORA PRIMERA DE TRANSITO

T socu o]
SOLEDAD
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DIR: CALLE 71#85-215 SOLEDAD

CITACION NOTIFICAC

PARA: JAIME ALBERTO CASTRO MARTINEZ .

DIR: TV 42 A BIS 5G 44 ID: 08758000000028685077
Zona: 46  Sector 10.427
Teléfono: C. Postat 11611 - - sy
Proceso: CortelCiclo: GENERICO :
Ciudad: BOGOTA CUND =
R : . Enlmo
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7 3 D Dir. Errada
§ \ “ . | (2] NoReside
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JUZGADO QUINTO CIVIL MUNICIPAL DE SOLEDAD, TRANSFORMADO TRANSITORIAMENTE A
JUZGADO CUARTO DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIAS MULTIPLES DE SOLEDAD POR EL
ACUERDO PCSJA18-11093 DE 19 DE SEPTIEMBRE DE 2018

RADICACION: 08-758-41-89-004-2022-0045500

ACCION DE TUTELA

Accionante: JAIME ALBERTO CASTRO MARTINEZ C.C. No. 79.750.915

Accionado: INSTITUTO MUNICIPAL DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE SOLEDAD - ATLANTICO

INSTITUTO MUNICIPAL DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE SOLEDAD
EVIDENCIA DE LA INFRACCION DE TRANSITO

- oled

.7 | | acaioia 4 \ Inst Mepal Tto y Tie Soledad. Placa: KHX661 ~

il | SOLEDAD ® TRANSITO DE SOLEDAD Centro Comerclal Nuestio Atlantico Contrasera; 7906 _— 2

4 Call 63 No.13-71 Segundo Piso. Soledad, Alintco  Viea su infraccion en |su|.Em P o
SOLEDAD, 05-02-2021 www.cerofatalidad.com
JAIME ALBERTO CASTRO MARTINEZ
CITACION PARA NOTIFICACION PERSONAL TRANSV 42 A BIS 5G 44

Sefioria) BOGOTA
JAIME ALBERTO CASTRO MARTINEZ

TRAMSY 42 A BIS 5G 44 - BOGOTA

REF: Citacidn Nofificacion personal Auto de vinculacin No. S0L0105503 de facha 20-01-2021

Cnrdlal sa\uda sinace comparacer al Instituto Municipal de Transmo ynanspona da Soledad IMTTRASOL aamm ue los
o (5) dias habiles siquientes & Ia publicacién da la present nicas tos de notiicarie pers: el

5'“”‘9"" e ~ REFERENCIA: EVIDENCIA DE LA INFRACCION DE TRANSITO POR NO -

= DETENERSE ANTE UNA LUZ ROJA O AMARILLA DE SEMAFORO (D04)

‘OROEN DE COMPARENDO [ Lugar Cale 30 Con Carrera 19
uuuuuuuuu = prer— Fecha: 18122020 Hora 004528

Placa: KHXEg! Modela: DFM
SUIETO A NOTIFGAR AN ALEERTO G condcor W A
‘DIRECCION DE NOTIFICACION: | TRANSY 42 A BIE 50 3 C79750815  Teléfano: 4208303 £
uuuuuuuuuuuuuu = Sirvasa comparecer al Insttuto Municipal de Transito y Transporte de Soledad dentrode L .
— los onca(11) dias habies siguienies sl reclbo de esta comunicacion, para qua se

notfue perscinente de s nai de tinsa comebs s of vehiuo do e |
"RECURSOS: ldsn de mmp ren u ol i nnulp ado p acey

n o establecido en los

Por favor presentarse en la direccidn: CENTRO COMERCIAL NUESTRO ATLANTICO- CALLE 63 NO. 13-71- SEGUNDO 2y 208 de [ Docto 13 e 2012 1
PiSO jesigna apoderado ésta deberd

P . per
sercicio, segin ko establecido en el ariculo 138 del Cadigo Nacional de Tranito ||

En el horario: mes d2 8:00 8 11:30am. y de 1002 400 p.m Terrestre. Si el inculpado no compareciers sin justa causa comprobada dentro de los |
once (1) dias hébiles siguentes & fa nofficacion del comparendo, la suoridad de
Recuerds que la comparecencia a |a nofficacion personl pucré realizarse por si mismo o por media de spoderada quisnes i, después ce e (30) das caensano o ourda Ia pésuna eggin
dabarén exibirlos dacumentos necesarios para alfin, de acuardo a las disposicionss legales: sequrd ol proceso, enlendendase que queds vicuado ol s, flindose on
iere posible,
bt Mru:u\pad o i oere derlrad
Se le advierts que de no comparecer dentra del témino fijado, se nofificara por Io reglamenta el articulo 69 s le impe nto (100%) de la sancién prevista en la ley, e/ 4
de a Ley 1437 ds 2011 sagin ko establecdo enel a ecreo 16 de 2012. o
) _ Observacién: Fresentz su dogumento de identiicacion, licencia de conducsin, -661 B
Cordizlmentz, dscumentaconde el eea d propidady taetsce qperacen 15 e senvi)
piblica
DATOS DE PUBLICACION Gl pfscraly o sventc Po favor separar esta paris para elecluar &l pago en perscns
Publicado en Is fecha 05-02-2021
Desfifada an la fecha 12:02-2021 R Ud. puede ver su infracciénen | Centro Comertial Nugsiro Allan
2L 1a siguiente pagina web Cale 3 Mo, 121 Sequnds P, Slecad, Atdnica ftpiiransitosoledad govco!
il
/ Pars acceder = pagina ngress el Email:fscalizaciansol@gmsilcom

nimero de ls placa y confrasefia, HORARIO: FORMAS DE PAGO:

Lunes a Viemes Pago con Tarjeta de Crédito,

Instiuto Muricipal Ge Transitay Transporie de Soledad IMTTRASOL Placa P e S [ 0= scuentos. I
AE JOGE GRUIADOS CRLZ Contaseia: 7308 1220 dis s 25%
INSPECTOR SEGUNDO DE TRANSITO .- [ Aloa 21 ins s 100% devlsde

multa mds sus infereses morstorios.

Estos descuenios se aplcarsn, st si -
reizado 6 curs de cullra  edc

El caracter subsidiario de la Accion de Tutela surge del contenido mismo del articulo 86 de
la Constitucion Politica, cuando prevé que dicho mecanismo solo procede cuando el afectado
no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que se la utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

El desarrollo legal de la Accién de Tutela esta contenido en el Decreto N° 2591 de 1991,
cuyo articulo 6° sefiala varias causales de improcedencia de la misma 'y entre ellas: “... 1.
Cuando existan otros recursos o medios de defensa judiciales, salvo que aquélla se utilice
como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. La existencia de dichos
medios sera apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias
en que se encuentra el solicitante”.

Y respecto de la Accion de Tutela como mecanismo transitorio, el articulo 8° ibidem dispone
en lo pertinente: “ARTICULO 8o. LA TUTELA COMO MECANISMO TRANSITORIO.
Aun cuando el afectado disponga de otro medio de defensa judicial, la accién de tutela
procederd cuando se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable.

Ahora, el derecho fundamental al debido proceso administrativo se descompone en diferentes
garantias, una de ellas es el derecho de defensa y contradiccion, consistente en el derecho
reconocido a toda persona “de ser oida, de hacer valer las propias razones y argumentos, de
controvertir, contradecir y objetar las pruebas en contra y de solicitar la practica y evaluacion
de las que se estiman favorables, asi como ejercitar los recursos que le otorga” la ley.
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Accionante: JAIME ALBERTO CASTRO MARTINEZ C.C. No. 79.750.915

Accionado: INSTITUTO MUNICIPAL DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE SOLEDAD - ATLANTICO

El derecho de defensa, puntualmente, se centra en la posibilidad de que el administrado
conozca y tenga la posibilidad de hacer parte del procedimiento que lo involucra y, a partir
de ahi, exponer su posicion y debatir la de la entidad correspondiente por medio de los
recursos y medios de control dispuestos para el efecto. Por su parte, el derecho de
contradiccion, tiene énfasis en el debate probatorio, implica la potestad de presentar pruebas,
solicitarlas, “participar efectivamente en [Su] produccion” y en “exponer los argumentos en
torno a lo que prueban los medios de prueba”2L,

En suma, esta garantia procesal consiste, primero, en la posibilidad de que el particular,
involucrado en un procedimiento o proceso adelantado por la administracion, pueda ser
escuchado y debatir la posicion de la entidad correspondiente; segundo, presentar pruebas,
solicitar la practica de las que se considere oportuno y, de ser pertinente, participar en su
produccidn; tercero, controvertir, por medio de argumentos y pruebas, aquellas que contra él
se alleguen; cuarto, la posibilidad de interponer los recursos de ley y, quinto, la potestad de
ejercer los medios de control previstos por el legislador.[22

Uno de los requisitos para poder acceder a esta garantia procesal es tener conocimiento de la
actuacion surtida por la administracion, en razon de ello, el principio de publicidad vy, el
procedimiento de notificacion que de €l se desprende, constituye un presupuesto para su
ejercicio.

No cabe duda de que el principio de publicidad es uno de los presupuestos esenciales del
debido proceso administrativo, pues su finalidad es dar a conocer la actuacién desarrollada
por la administraciéon publica a la comunidad o a los particulares directamente afectados,
dependiendo de si el contenido del acto administrativo es general o particular. Lo anterior,
en aras de garantizar (i) la transparencia en la ejecucion de funciones por parte de los
servidores publicos; (ii) la eficacia y vigencia del acto administrativo y (iii) el oportuno
control judicial de las actuaciones desarrolladas por las autoridades.

Esta m&xima juridica se encuentra regulada en el Articulo 29 Superior, en el que se afirma
que toda persona tiene derecho a “un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas”.
Igualmente, en el Articulo 209 se determind que toda funcidén administrativa se debe ejecutar
con base en el principio de publicidad. Esto, en concordancia con los Articulos 1°y 2° de la
Constitucion, de acuerdo con los cuales, el mencionado principio constituye uno de los
elementos definitorios en nuestra concepcion de Estado y permite el cumplimiento de uno de
sus fines esenciales: “facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan”2,

Como se ha verificado dentro del caso bajo estudio, el actor sustenta su accion constitucional,
en la vulneracion de sus derechos fundamentales al debido proceso administrativo, al
derecho a la contradiccion y/o la defensa dentro de audiencia virtual, derecho a la no
autoincriminacion, a la personalidad de las sanciones, derecho a la presuncion de inocencia,
al derecho de peticién solicitado, derecho a la igualdad, arriba expuestos cada uno, por la
infraccion impuesta, y ya que los procesos surtidos con motivo de una infraccion de transito
implican la imposicion de obligaciones particulares y concretas a personas individualizadas.
De ahi que, en el Cddigo Nacional de Transito, se determine que los comparendos deben
notificarse por medio de correo. Es pertinente resaltar que la finalidad de la notificacion es
poner en conocimiento del particular afectado el inicio de una actuacion en su contra, de tal
forma que pueda participar integralmente en cada etapa del procedimiento administrativo y,
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de ser pertinente, ejercer su derecho de defensa y contradiccion, situacion que advierte el
accionante como principal atentado contra los mismos.

Conforme a esto, se advierte que la notificacion por correo no puede entenderse surtida con
el simple envio de la comunicacion, pues se debe constatar que el administrado conozca
realmente el contenido del acto en cuestion; ya que no se pretende cumplir con un simple
requisito de tramite para continuar la actuacion, sino que el administrado conozca las
decisiones que lo afectan y pueda defender sus intereses de forma oportuna.

Al respecto, en la Sentencia C-980 de 2010 la Corte sostuvo que:

“(...) la notificacion por correo es constitucionalmente admisible, la jurisprudencia
constitucional ha hecho algunas precisiones en torno a su alcance y efectividad,
destacando al respecto que la misma se entiende surtida solo cuando el acto
administrativo objeto de comunicacion ha sido efectivamente recibido por el
destinatario, y no antes. En ese sentido, la eficacia y validez de esta forma de
notificacion depende de que el administrado haya conocido materialmente el acto que
se le pretende comunicar, teniendo oportunidad cierta para controvertirlo e
impugnarlo.

La notificacion por correo, entendida, de manera general, como la diligencia de envio de una
copia del acto correspondiente a la direccion del afectado o interesado, cumple con el
principio de publicidad, y garantiza el debido proceso, s6lo a partir del recibo de la
comunicacion que la contiene.

En ese orden de ideas, cabe reiterar que la notificacion se debe efectuar de tal forma que el
contenido del acto administrativo correspondiente se ponga en conocimiento del
directamente interesado, en aras de que pueda ejercer su derecho de defensa. Con el propdésito
de lograr el fin previsto en el ordenamiento juridico para la notificacion, la administracion
debe agotar todos los mecanismos gue tenga a su alcance, de acuerdo con la regulacién
vigente, para lograr enterar al particular de las decisiones que lo afecten.

En este caso, como se expreso en lineas arriba descritas, el actor considera que se han
conculcado sus derechos al no tener conocimiento sobre el procedimiento realizado por la
accionada, sin embargo, de las pruebas anexas a la accién constitucional, se tiene que la
accionada dio cumplimiento a dichos procedimientos, realizando las notificaciones
pertinentes al actor, puesto que desde la notificacion inicial se puede verificar que esta es la
direccion del actor existente en el runt y los recibidos de estas indica ENTREGADO, tal
como se puede cotejar dentro de los pantallazos arriba adjuntos a este proveido.

Conforme a lo anterior, se entiende entonces, que respecto al derecho de peticion, existe
constancia de que se puso en conocimiento del actor, asi como se le emitio respuesta de
fondo, configurandose un hecho superado.

Respecto a los demas derechos invocados por el actor, la accion de tutela no cumple con los
requisitos de procedibilidad, por cuanto el actor puede acudir ante los mecanismos idéneos
de defensa judicial a los que tiene derecho, agotando todos sus procedimientos legales, y no
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pretender a traves de la accion constitucional revocar las actuaciones administrativas
impuestas, por lo que el despacho no considera que estas fueron conculcadas.

En Mérito de lo expuesto, el JUZGADO QUINTO CIVIL MUNICIPAL DE SOLEDAD,
TRANSFORMADO TRANSITORIAMENTE A JUZGADO CUARTO DE
PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIAS MULTIPLES DE SOLEDAD POR EL
ACUERDO PCSJA18-11093 DE 19 DE SEPTIEMBRE DE 2018, administrando justicia
en nombre de la Republica y por autoridad de la Constitucion.

RESUELVE:

PRIMERO: NO TUTELAR la accién de tutela presentada para el amparo del derecho
fundamental de peticion invocado por el accionante JAIME ALBERTO CASTRO
MARTINEZ, conforme a lo expuesto en la parte considerativa de esta providencia.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE este fallo a los interesados y al defensor del pueblo
personalmente o por cualquier otro medio expedito

TERCERO: DECLARAR que contra el presente fallo procede IMPUGNACION, conforme
a los articulos 31 y 32 del Decreto 2591 de 1.991.-

CUARTO: SI no fuere impugnado el presente fallo, remitase la actuacion a la
HONORABLE CORTE CONSTITUCIONAL, en los términos y para los efectos del inciso
2 del articulo 31 del Decreto 2591 de 1.991.-

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

MARTA ROSARIO RENGIFO BERNAL
JUEZ

JUZGADO QUINTO CIVIL MUNICIPAL DE SOLEDAD,
TRANSFORMADO TRANSITORIAMENTE A JUZGADO
CUARTO DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIAS
MULTIPLES DE SOLEDAD POR EL ACUERDO
PCSJA18-11093 DE 19 DE SEPTIEMBRE DE 2018.-
Constancia: El anterior auto se notifica por anotacion en
Estado No. __ En la secretaria del Juzgado a las 8:00 A.M
Soledad,

LA SECRETARIA
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