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JUZGADO PRIMERO CIVIL MUNICIPAL DE BUGA

Rad. 2020-00110

Accién de Tutela No.: 76-111-40-03-001-2020-00110-00

Accionante: KAROL VIVIANA LIBREROS CORTES

Accionado: CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO VALLE DE LA
GENTE

Sentencia Tutela de Primera Instancia

FALLO DE TUTELA No. T. 052

Buga, Valle, doce (12) de mayo de dos mil veinte (2020).

1. OBJETO DE ESTE PRONUNCIAMIENTO:

Se profiere sentencia de primera instancia en la ACCION DE TUTELA formulada por
la sefiora KAROL VIVIANA LIBREROS CORTES, en contra de CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO VALLE DE LA GENTE.

2. LA PETICION DE TUTELA Y SUS FUNDAMENTOS DE ORDEN FACTICO
2.1. HECHOS:

Afirma la accionante que labor6 para la empresa CONTRATOS LIBRES hasta el 01
de noviembre de 2019. Que actualmente se encuentra desempleada.

El 13 de diciembre de 2019, se postul6 al beneficio FOSFEC de la Ley 1636 de 2013,
de lo cual actualmente es beneficiaria y que comprende pagos de aportes al sistema
de seguridad social y cuota monetaria (subsidio familiar).

Manifiesta que el 01 de abril del presente afio, elevd peticibn ante ASOCAJAS,
solicitando informacion acerca del beneficio consagrado en el Decreto Ley 488 de
2020. Posteriormente el 06 de abril del 2020, se postulo a través de la pagina oficial
de Comfenalco Valle de la Gente, recibiendo como respuesta a dicha solicitud, que
la misma era rechazada de acuerdo a la Resolucion 0853 del 30 de marzo de 2020.
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Finalmente refiere que al negarle la solicitud del beneficio, estan pasando por alto lo
consagrado en el articulo 6 del Decreto 488, y le estan violando sus derechos al
minimo vital, dignidad humana e igualdad.

Rad. 2020-00110

2.2. PRETENSIONES:

Con fundamento en los presupuestos facticos expuestos por la accionante, solicita
se le protejan sus derechos fundamentales al minimo vital, dignidad humana e
igualdad y que se le ordene a la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR
COMFENALCO VALLE DE LA GENTE, le asigne, apruebe y cancele el subsidio
consagrado en el articulo 6 del Decreto 488 de 2020, conjuntamente con los
beneficios expresados en la Ley 1636 de 2013.

3. ACTUACION PROCESAL:

La accion de tutela fue recibida por correo electronico el 28 de abril de 2020, y
mediante Auto Interlocutorio No. 0594 del 29 de abril se admitié y se ordend notificar a
la entidad accionada CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO VALLE
DE LA GENTE, asi mismo se vincul6 a la empresa CONTRATOS LIBRES.

LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO VALLE DE LA GENTE,
a través de apoderada judicial, manifesté que la accionante no aplica para ser
beneficiaria de la transferencia econémica de que trata el Decreto 488 del 2020, por
cuanto no cumple con los requisitos establecidos para su reconocimiento, al ser
actualmente favorecida a los beneficios del mecanismo de proteccion al cesante
previstas en la Ley 1636 de 2013, al haber presentado su postulacion para sus efectos
en tanto que quedd cesante el 01/11/2019, de tal manera que su estado de beneficio
es activo consistente en el pago de aportes al sistema de seguridad social y del pago
de la cuota monetaria. Que su situacion al ser previa y ajena a los hechos que dieron
lugar a la declaratoria del estado de emergencia econdmica y sanitaria los cuales son
la génesis y concepcién de la promulgacién del citado decreto y la Resolucion 853
de 30 de marzo de 2020 que lo reglamentd, en una comprension armonica de las
normas indica que no se puede aplicar de manera retroactiva, puesto que estos
ultimos beneficios en materia laboral comprende para el periodo de estado de
emergencia econdémica, social y ecoldgica planteada.

Finalmente, solicita se declaré que COMFENALCO VALLE DE LA GENTE no ha
vulnerado los derechos fundamentales al minimo vital, dignidad humana o igualdad
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que reclama la sefiora KAROL VIVIANA LIBREROS CORTES, con base en los
argumentos antes expuestos.

Rad. 2020-00110

Es de anotar que la empresa vinculada CONTRATOS LIBRES, pese a haber sido
notificada en debida forma no se pronuncié sobre los hechos, situacion que se
calificara mas adelante conforme a la ley.

Cumplido el tramite de rigor se procede a resolver la suplica constitucional conforme
a las siguientes:

4. CONSIDERACIONES

4.1. DECISIONES SOBRE VALIDEZ Y EFICACIA DEL PROCESO.

4.1.1. Competencia:

Este Despacho es competente para conocer en primera instancia de la presente
Accion de Tutela, de conformidad con el articulo 86 de la Constitucion Politica de
Colombia y del Decreto 2591 de 1991, articulo 37, reglamentado por el Decreto 1382
de 2000, articulo 1°, compilado en el articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015
Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho, modificado por el Decreto
1983 de 2017 referentes a las reglas de reparto de la accién de tutela, en atencion
al lugar donde se produce la eventual vulneracion de derechos y a la naturaleza
juridica de las entidades accionadas.

4.1.2. Eficacia del proceso:

En el presente caso se encuentran reunidos los requisitos sefialados para emitir
sentencia consistente en que la demanda se present6 en debida forma, la capacidad
para ser partes y adicionalmente la legitimacion en la causa esta demostrada para
ambos pues la parte accionante esta legitimada para impetrar la acciébn como
presunta afectada con la actuacion de la parte accionada y ésta a su vez se
encuentra legitimada, por pasiva, como quiera que es la que presuntamente esta
afectando con su actuacion los derechos reclamados por la parte accionante.
Ademas, no se encuentra vicio o irregularidad capaz de nulitar la actuacion.

4.2. PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER:
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El Tema a Decidir seria el siguiente: ¢Hay vulneracion o amenaza a los derechos
fundamentales al minimo vital, dignidad humana e igualdad de la sefiora KAROL
VIVIANA LIBREROS CORTES, al no aprobarle y cancelarle el subsidio que ahora
solicita consagrado el al articulo 6 del Decreto 488 de 2020, por parte de la LA CAJA
DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO VALLE DE LA GENTE, teniendo
en cuenta la situacion de desempleada de la postulante desde 01/11/2019 y que ya
fue favorecida con los beneficios de la Ley 1636 de 2013?

Rad. 2020-00110

4.3. TESIS QUE SOSTENDRA EL DESPACHO:

El Despacho sostendra la tesis que en el presente caso, NO se estd vulnerando
ningun derecho fundamental a la sefiora KAROL VIVIANA LIBREROS CORTES por
parte de la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO VALLE DE LA
GENTE, por cuanto la finalidad y aplicacion de los beneficios del Decreto 488 de
2020, reglamentado por la Resolucién 853 de 30/03/2020 del Ministerio del Trabajo,
es promover la conservacion del empleo, continuidad de la empresa y brindar
alternativas de ingreso para trabajadores y desempleados a raiz de la crisis que se
ha presentado por cuenta de la pandemia del coronavirus covid-19; que si bien la
accionante perdié su trabajo, fue anterior a esta coyuntura, haciendo la respectiva
postulacion, ante la cual su situacion particular ya cuenta con los beneficios del
FOSFEC dispuestos en la Ley 1636 de 2013.

4.4. PREMISAS QUE SOPORTAN LA TESIS DEL DESPACHO:

4.4.1. Normativas:
Son premisas normativas que apuntalan la tesis del juzgado las siguientes:

1°. El preAmbulo de la Constitucion Politica de Colombia establece que la Carta fue
sancionada y promulgada con el fin de asegurar a los integrantes del Pueblo de
Colombia unos derechos basicos entre los cuales se encuentran la vida, la justicia,
la igualdad y el conocimiento dentro de un marco juridico, democratico y participativo,
garantizando un orden politico, econdémico y social justo.

2°. Como principios fundamentales del Estado, la Carta Magna consagra, en su
articulo 2:
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“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los _principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas
las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”. (Subrayado y
negrillas fuera de texto).

3°. El articulo 25 de la Constitucion Politica sefiala que el trabajo "es un derecho y
una obligacién social y goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccién del
Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas"”.

4°, La Ley 1636 de 2013 cre6 el Mecanismo de Proteccion al Cesante con fin de
mitigar los efectos del desempleo que enfrentan los trabajadores, relacionados
principalmente con la disminucion los ingresos econémicos los trabajadores y sus
familias y la desproteccion frente al de Seguridad Social Integral, para lo cual
establecid beneficios concurrentes: (i) Aportes al Sistema Seguridad Social en Salud
y Pensiones, calculado sobre un (1) salario minimo legal mensual vigente. El cesante
que lo considere podra, con cargo a sus propios recursos cotizar al Sistema de
Pensiones por encima de un (1) salario minimo legal mensual vigente. (ii) Acceso a
la cuota monetaria subsidio familiar en las condiciones establecidas en la legislacion
vigente aplicable Sistema de Subsidio Familiar. Especificamente, en sus articulos 11,
12, 13, 14y 15, se dispone:

“Articulo 11. Reconocimiento de los Beneficios El cesante que cumpla
con los requisitos, sera incluido por el Fondo de Solidaridad de Fomento
al Empleo y Proteccion al Cesante en el registro para pago de la
cotizacion al Sistema de Seguridad Social en Salud y Pensiones y cuota
monetaria de Subsidio Familiar, segun corresponda, y sera remitido a
cualquiera de los operadores autorizados de la Red de Servicios de
Empleo, para Iniciar el Proceso de Asesoria de Busqueda, orientacion
ocupacional y capacitacion.

Articulo 12. Tipo, periodo y pago de los beneficios. Los trabajadores
dependientes o independientes que cumplan con el requisito de aportes
a Cajas de Compensacion Familiar recibiran un beneficio, con cargo al
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Fosfec, que consistira en aportes al Sistema de Salud y Pensiones,
calculado sobre un (1) smmlv. El cesante que asi lo considere podra con
cargo a sus propios recursos cotizar al sistema de pensiones por encima
de un (1) smmlv. También tendra acceso a la cuota monetaria del subsidio
familiar en las condiciones establecidas en la legislacion vigente de
acuerdo con lo que reglamente el Gobierno Nacional. Si un trabajador
dependiente o independiente, ademas de realizar aportes a las Cajas de
Compensacién Familiar, voluntariamente hubiera ahorrado en el
mecanismo de proteccion al cesante, recibira como beneficio monetario
un valor proporcional al monto del ahorro alcanzado con cargo al Fosfec.
Los beneficios antes sefialados se pagaran por un maximo de seis (6)
meses.

Articulo 13. Requisitos para acceder a los beneficios. Podran acceder
a los Beneficios del Mecanismo de Proteccion al Cesante, los
desempleados que cumplan las siguientes condiciones: i. Que su
situacién laboral haya terminado por cualquier causa o, en el caso de ser
independiente su contrato haya cumplido con el plazo de duracion
pactado y no cuente con ningun otro, 0 no cuente con ninguna fuente de
ingresos. ii. Que hayan realizado aportes un afio continuo o discontinuo a
una Caja de Compensacion Familiar durante los ultimos tres (3) afios para
dependientes y dos afios continuos o discontinuos en los ultimos tres (3)
anos para independientes. iii. Inscribirse en cualquiera de los servicios de
empleo autorizados, pertenecientes a la Red de Servicios de Empleo y
desarrollar la ruta hacia la busqueda de empleo. iv. Estar inscrito en
programas de capacitacion en los términos dispuestos por la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional. v. Adicionalmente, si ha
realizado un ahorro al mecanismo de proteccién al cesante por un minimo
del 10% del promedio del salario mensual durante el Gltimo afio para todos
los trabajadores que devengan hasta dos (2) smmlv, y minimo del 25%
del promedio del salario mensual durante el ultimo afio, si el trabajador
devenga mas de 2 smmlv podra acceder al beneficio monetario de que
trata el articulo 12 de la presente ley.

Paragrafo 1°. No podran recibir beneficios con cargo al Fondo de
Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante los
trabajadores cesantes que, habiendo terminado una relacion laboral,
mantengan otra(s) vigente(s) o haya(n) percibido beneficios del Fondo
de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante,
durante seis (6) meses continuos o discontinuos en los ultimos tres
afos.
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Paragrafo 2°. Quienes no cumplan con la totalidad de los requisitos, pero
se encuentren afiliados al Mecanismo de Proteccion al Cesante siempre
podran acceder a la informacion de vacantes laborales suministrada por
el servicio publico de empleo. Paragrafo 3°. El Ministerio del Trabajo
reglamentara la forma como los independientes deben demostrar las
condiciones del inciso 1°.

Articulo 14. Pérdida del derecho a los beneficios. El cesante perdera el
derecho a los beneficios si: a) No acude a los servicios de colocacion
ofrecidos por el Servicio Publico de Empleo; b) Incumple, sin causa
justificada, con los tramites exigidos por el Servicio Publico de Empleo y
los requisitos para participar en el proceso de seleccion de los
empleadores a los que sea remitido por este; c¢) Rechaza, sin causa
justificada, la ocupacién que le ofrezca el Servicio Publico de Empleo,
siempre y cuando ella le permita ganar una remuneracion igual o superior
al 80% de la ultima devengada en el empleo anterior, y no se deterioren
las condiciones del empleo anterior. Para efectos de este inciso se
entendera que las ofertas laborales ofrecidas por el Servicio Publico de
Empleo no podran bajo ninguna circunstancia tener remuneraciones
menores al salario minimo mensual legal vigente, o proporciones de este
segun tiempo laborado; d) Descarta o no culmina el proceso de formacion
para adecuar sus competencias basicas y laborales especificas, al cual
se haya inscrito, excepto en casos de fuerza mayor que reglamentara el
Gobierno Nacional. El Gobierno Nacional reglamentara las condiciones
de traslado de recursos entre los Fondos de Cesantias y el Fosfec en
funcion del reconocimiento de los beneficios de que trata la presente ley
y en cuanto a la posibilidad de saldos positivos en el ahorro voluntario
procedente de las cesantias a favor del trabajador, que queden en el
evento pérdida o, cese del derecho al beneficio contemplado en los
articulos 14 y 15 de la presente ley.

Paragrafo. Las personas que obtuvieren mediante simulacion o engafio
algun tipo de beneficio del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante, seran sancionadas de acuerdo a la legislacion
penal vigente. Igual sancion sera aplicable a quienes faciliten los medios
para la comision de tal delito. Lo anterior, sin perjuicio de la obligacion de
restituir al Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al
Cesante las sumas indebidamente percibidas.

Articulo 15. Cese del pago de los beneficios. El pago de los beneficios
al cesante terminara cuando los beneficios se hayan reconocido por seis
(6) meses, cuando el beneficiario establezca nuevamente una relacion
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laboral antes de transcurrir los seis (6) meses o incumpla con las
obligaciones contraidas para acceder a los beneficios del Fondo de
Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante y, en todo
caso, seran incompatibles con toda actividad remunerada y con el pago
de cualquier tipo de pension”.

Rad. 2020-00110

5° En cuanto a las medidas de orden laboral, dentro del Estado de emergencia
econdémica, social y ecolégica decretada mediante el Decreto 417 de 2020,
establece el Decreto Legislativo 488 de 2020 en su articulo 6, lo siguiente:

“Beneficios relacionados con Mecanismo de Proteccion al Cesante.
Hasta tanto permanezcan los hechos que dieron lugar a la Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica, y hasta donde permita la disponibilidad de
recursos, los trabajadores dependientes o0 independientes cotizantes
categoria A y B, cesantes que hayan realizado aportes a una Caja de
Compensacién Familiar durante un (1) afio, continuo o discontinuo, en el
transcurso de los Ultimos cinco (5) afos, recibirdn, ademas de los
beneficios contemplados en el articulo 11 de la Ley 1636 de 2013, una
transferencia econémica para cubrir los gastos, de acuerdo con las
necesidades y prioridades de consumo de cada beneficiario, por un valor
de dos (2) salarios minimos mensuales legales vigentes, divididos en tres
(3) mensualidades iguales que se pagaran mientras dure la emergencia
y, en todo caso, maximo por tres meses.

Paragrafo. El aspirante a este beneficio debera diligenciar ante la Caja
de Compensacién Familiar a la que se encuentre afiliado, la solicitud
pertinente para poder aspirar a obtener el beneficio de que trata el
presente articulo”.

6° La Resolucion 853 de 2020 expedida por el Ministerio del Trabajo, establece las
medidas para la operacion del articulo 6 del Decreto Ley 488 de 2020, dentro del
estado de emergencia econémica, social y ecoldgica, asi:

“Articulo 1. Objeto. La presente Resolucién tiene como objeto
establecer medidas para la operacion y entrega del beneficio establecido
en el articulo 6o del Decreto Legislativo 488 del 27 de marzo de 2020.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. La presente Resolucion se aplicara a
los trabajadores dependientes o independientes cesantes, cotizantes de
categoria A y B que se postulen al subsidio de emergencia, que no
perciban efectivamente pension de vejez, invalidez o sobrevivientes y que
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hayan realizado aportes a una Caja de Compensacion Familiar durante
un (1) afio continuo o discontinuo, en el transcurso de los ultimos cinco
(5) afios, mientras permanezcan los hechos que dieron lugar a la
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica. Aplicara también a las Cajas
de Compensacion Familiar y a la Unidad del Servicio Publico de Empleo.

Articulo 3. Beneficios. Conforme lo dispuesto en el articulo 60 del
Decreto Legislativo 488 del 27 de marzo de 2020, las personas cesantes
que se postulen durante el periodo en permanezca el Estado de
Emergencia Econdémica, Social y Ecoldgica, y hasta donde permita la
disponibilidad de recursos, tendran acceso a:

a. Aportes al Sistema General de Seguridad Social en Salud y
Pensiones, calculado sobre un (1) salario minimo legal mensual vigente.
El cesante que asi lo considere podra, con cargo a sus propios recursos
cotizar al Sistema de Pensiones por encima de un (1) salario minimo legal
mensual vigente.

b. Acceso a la cuota monetaria del subsidio familiar en las condiciones
establecidas en la legislacion vigente aplicable al Sistema de Subsidio
Familiar.

c. Una transferencia econdmica para cubrir los gastos, de acuerdo con
las necesidades y prioridades de consumo de cada beneficiario, por un
valor de dos (2) salarios minimos mensuales legales vigentes, divididos
en tres (3) mensualidades iguales.

Articulo 4. Aplicacion del beneficio normas para beneficiarios en espera
de decision definitiva. Las personas que a la fecha de expedicién de la
presente Resolucion hayan presentado solicitud para acceder al
Mecanismo de Proteccion al Cesante en los términos de la Ley 1636 de
2013 y se encuentren a la espera de decision definitiva por parte de la
Caja de Compensacion Familiar, podran acceder a las prestaciones
previstas en el articulo 6 del Decreto Legislativo 488 de 2020, una vez
cumplidos los requisitos indicados en articulo 50 de la presente
Resolucion.

Paragrafo. Las personas que estan recibiendo por parte de la Caja
de Compensacién Familiar los beneficios del Mecanismo de
Proteccion al Cesante continuaran recibiendo las prestaciones
previstas en laley 1636 de 2013.”. (Negrillas del juzgado).

4.4.2. Premisas Facticas Probadas:

Son premisas facticas o de hecho probadas que soportan la tesis de esta instancia
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las siguientes:

1) La accionante se encuentra desempleada desde el 1 de noviembre del afio
20109.

2) Desde el 1° de enero de 2020, la accionante se encuentra favorecida con el
mecanismo de proteccion al cesante que establece la Ley 1633 de 2013 en
su articulo 11 y por un periodo de 6 meses, es decir la realizacion de los
aportes al Sistema de Seguridad en Salud y Pensién y el pago de cuota
monetaria.

3) Que el 1 de abril de 2020 solicit6 a través de la pagina web de COMFENALCO
el beneficio para el cesante a que se refiere el articulo 6° del Decreto 488 de
2020.

4) Que la postulante por el mismo medio, recibi6 respuesta negativa a su solicitud
en atencién al Paragrafo del Articulo 4° de la Resolucion 0853 del 30 de Marzo
2020 emitida por el Ministerio de Trabajo, porque ya cuenta con el beneficio
de la ley 1636 de 2013, que por lo tanto no aplicaria para este beneficio de
Proteccién al Cesante por la emergencia del Covid-19.

4.5. CASO CONCRETO

En el presente caso nos encontramos frente a una persona que presenta accion de
tutela por la presunta vulneracién a los derechos fundamentales al minimo vital,
dignidad humana e igualdad por parte de la Caja de Compensacion Familiar
COMFENALCO Valle de la Gente, al no asignarle, aprobarle y cancelarle el subsidio
al cesante consagrado en el articulo 6 del Decreto 488 de 2020, por el hecho de que
ya es beneficiaria del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al
Cesante -FOSFEC-.

4.5.1 Requisitos de Procedibilidad de la Accién.

Sobre la inmediatez. Teniendo en cuenta que la jurisprudencia de la Corte ha
precisado que la proteccibn de los derechos fundamentales, via accion
constitucional, debe invocarse en un plazo razonable y oportuno contado entre la
ocurrencia del hecho generador de la transgresion y la interposicion del amparo, se
tiene que en este caso, por la fecha de la postulacion realizada por la accionante en
su calidad de desempleada y la respectiva respuesta de la Caja de Compensacion
Familiar para obtener el beneficio de proteccion al cesante establecido en el Art. 6
del Decreto 488 de 2020, se tiene que la vulneracién del derecho es muy cercana a
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la solicitud de tutela, ante ello esta judicatura considera que el tiempo es mas que
razonable para la interposicion de la presente actuacion tutelar.

Sobre la subsidiariedad. De conformidad con lo previsto en el articulo 86 de la
Constitucion Politica la accion de tutela es de naturaleza residual y subsidiaria y, en
consecuencia, su procedencia se encuentra condicionada a que: “(i) el afectado no
disponga de otro medio de defensa judicial, (i) cuando existiendo un medio de
defensa judicial ordinario este resulta no ser idéneo para la proteccion de los
derechos fundamentales del accionante o (iii) cuando, a pesar de que existe otro
mecanismo judicial de defensa, la accidon de tutela se interpone como mecanismo
transitorio para evitar la consumacion de un perjuicio irremediable.”

En otras palabras, las personas deben hacer uso de todos los recursos ordinarios y
extraordinarios que el sistema judicial ha dispuesto para conjurar la situacién que
amenaza o lesiona sus derechos, de tal manera que se impida el uso indebido de
este mecanismo constitucional como via preferente o instancia judicial adicional de
proteccion.

No obstante, como ha sido reiterado por la jurisprudencia constitucional, el
presupuesto de subsidiariedad que rige la accién de tutela, debe analizarse en cada
caso concreto. Por ende, en aquellos eventos en que existan otros medios de
defensa judicial, la Corte ha determinado que existen dos excepciones que justifican
su procedibilidad (T-375 de 2018):

(i) cuando el medio de defensa judicial dispuesto por la ley para resolver las
controversias no es idoneo y eficaz conforme a las especiales circunstancias del
caso estudiado, procede el amparo como mecanismo definitivo;y,

(i) cuando, pese a existir un medio de defensa judicial idoneo, éste no impide la
ocurrencia de un perjuicio irremediable, caso en el cual la accion de tutela procede
como mecanismo transitorio.

Si bien, en este caso concreto, la accionante cuenta con otro mecanismo judicial para
procurar la proteccion de sus derechos, dicho medio no resulta idéneo para garantizar
el goce de aquellos. En este caso, las acciones administrativas ante Ila
superintendencia del subsidio familiar o judiciales ante lo contencioso administrativo

1 Articulo 86 de la Constitucion Politica. Ver sobre el particular sentencia T-847 de 2014 (M.P Luis
Ernesto Vargas Silva).
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que hubiera podido acudir la demandante no constituyen herramientas idoneas ni
eficaces para la proteccién inmediata y plena de los derechos fundamentales
invocados teniendo en cuenta su calidad de desempleada y escasos recursos que
clama por su minimo vital, dignidad humana e igualdad, no permiten una proteccion
inmediata y plena de esos derechos en juego. Entonces, seria desproporcionado
exigirle someterse a un nuevo proceso que se prolongue y mantenga una vulneracion
de sus garantias minimas. Por tanto, la accion de tutela resulta el inico mecanismo
idéneo y eficaz para restaurar los derechos invocados de manera efectiva. Por tanto,
esta herramienta constitucional es procedente para cuestionar la negativa de
aprobacion y pago del beneficio de proteccion al cesante.

4.5.2. Anélisis de los Derechos Vulnerados:

En suma, se estima que el pago de un beneficio, subsidio o auxilio por desempleo
garantiza en parte el minimo vital del trabajador que se encuentra cesante por
determinado periodo de tiempo sin percibir ingresos fruto de una relacién laboral,
constituyéndose en un mecanismo de mitigacion; ademas, resguarda su derecho a
la dignidad humana.

El Gobierno nacional a través del Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 declaro el
Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional
por el término de treinta (30) dias, con el fin de conjurar la grave calamidad publica
gue afecta al pais por causa de la expansion del nuevo Coronavirus COVID-19.

Por su parte, el Decreto Legislativo 488 del 27 de marzo de 2020 por el cual se dictan
medidas de orden laboral, dentro del Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecoldgica, dispuso en su articulo 6° unos Beneficios relacionados con el Mecanismo
de Proteccion al Cesante, mientras dura esta emergencia y hasta donde permita la
disponibilidad de recursos. Esta dirigido para los trabajadores dependientes o
independientes cotizantes categoria A y B, cesantes, que hayan realizado aportes a
una Caja de Compensacion Familiar durante un (1) afio, continuo o discontinuo, en
el transcurso de los ultimos cinco (5) afios. Tales beneficios consisten en:

Se trata de una medida cuya implementacion esta a cargo de las Cajas de
Compensacioén, que busca proteger a los trabajadores que hayan perdido su empleo.
De acuerdo a la reglamentacion actual el apoyo econdmico que reciben los
beneficiarios es de $1.755.606 para cada persona distribuido en un periodo de tres
(3) meses, lo anterior sumado al pago de seguridad social (salud y pension), y en
algunos casos, dada la concurrencia del beneficio con la Ley 1636, la cuota
monetaria para el afiliado que tuviera vinculados sus beneficiarios al momento del
contrato laboral.
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Se tiene que la accionada COMFENALCO rechaz6 la solicitud de la accionante que
se postulé aportando la documentacion exigida, afirmando que no aplica para ser
beneficiaria de la trasferencia econdémica de que trata el Decreto 488 de 2020, por
cuanto no cumple con los requisitos establecidos para su reconocimiento, al ser
actualmente favorecida de los beneficios del Mecanismo de proteccion al cesante
previstas en la Ley 1636 de 2013 y al haber presentado su postulaciéon de manera
previa y anterior a los hechos que dieron lugar a la declaratoria del estado de
emergencia econdémica y sanitaria los cuales son la génesis y concepcion de la
promulgacion del citado decreto.
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En efecto el beneficio de proteccién al cesante nace en el marco de las medidas
sectoriales en atencion a la emergencia econdmica, social y ecoldgica declarada a
través del Decreto 417 de 2020, tiene como proposito atender a cesantes que se
postulen durante la emergencia econémica causada por el COVID — 19 en Colombia,
buscando mitigar los efectos negativos del desempleo en los trabajadores y sus
familias.

El beneficio empieza a operar para postulaciones posteriores al 27 de marzo de 2020,
fecha desde la cual se expide el Decreto 488 de 2020, conforme dicha norma que se
complementa y armoniza con la Ley 1636 de 2013, y la Resolucion 853 de
30/03/2020 para dicha postulacion se deben cumplir las siguientes condiciones:

« Ser trabajador dependiente o independiente y encontrarse cesante.

« No aplica para trabajadores con suspension de contrato o con licencias no
remuneradas.

« En la ultima afiliacion a la Caja de Compensacion Familiar haber estado
clasificado en las categorias A o B.

« Haber realizado aportes durante doce (12) meses, continuos o discontinuos en
los ultimos cinco (5) afios en caso de haber sido trabajador dependiente o
independiente (Este ultimo al margen del porcentaje de aporte).

« No haber sido beneficiario del Mecanismo de Proteccion al Cesante en los
términos de la Ley 1636 de 2013, en los ultimos tres (3) afios.

e Los cesantes deben postularse en la ultima Caja de Compensacion Familiar
donde realizaron los aportes.

Ademas de lo anterior, el beneficio aplica para las personas cesantes que se postulen
durante el periodo en permanezca el Estado de Emergencia Econdémica, Social y
Ecologica, y hasta donde permita la disponibilidad de recursos. (Art.3 Resolucion
853).
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También se debe tener en cuenta que no podrian postularse las personas que se
encuentren en las siguientes situaciones:
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e Quien recibe efectivamente una pension de vejez, invalidez o sobrevivencia.

e Quien tiene una fuente directa de ingresos o realiza una actividad remunerada.
En este caso sera responsabilidad exclusiva del cesante informar a la Caja de
Compensacion Familiar acerca de esta novedad, so pena de la pérdida del
beneficio y la obligacion de devolver lo pagado de manera indebida, sin perjuicio
de la responsabilidad penal y civil que con ocasion de dicha omisidn esté prevista
en el ordenamiento.

e Quien se postule a mas de una Caja de Compensacion para acceder a los
beneficios.

e« Quien a través de engafio o simulacion haya accedido a las prestaciones
econdmicas.

Entonces, de la lectura integral y sisteméatica de las normas referidas se tiene que
todas parten y se integran con la Ley 1636 de 2013, que esta norma impone entre
otros requisitos el del Paragrafo 1° del Art. 13, que no pueden optar a este beneficio
quienes haya(n) percibido beneficios del Fondo de Solidaridad de Fomento al
Empleo y Proteccion al Cesante — FOSFEC-, durante seis (6) meses continuos
o discontinuos en los Gltimos tres afios.

Se trataria de un primer limitante para que en este caso la postulante no pudiera
acceder al beneficio de protecciébn al cesante, toda vez que como la propia
accionante lo reconoce, a raiz de la pérdida de su trabajo a partir del 1° de noviembre
de 2019, por el término de seis meses, desde el 1 de enero y hasta el 30 de junio de
2020, ésta se encuentra percibiendo el beneficio a que se refiere esa ley, pago de
aportes a la seguridad social y pago de cuota monetaria, recursos que provienen del
mencionado fondo de solidaridad.

Al haber sido beneficiaria del Mecanismo de Proteccién al Cesante en los términos
de la Ley 1636 de 2013, en los ultimos tres (3) afos, no tendria acceso a este nuevo
beneficio.

Ello quiere decir por otra parte, que la accionante ya hizo postulacion para ese
beneficio de proteccion al desempleado, puesto que el hecho de cesante se produjo
a partir del 01/11/2019 y como lo indica la actora, el 13 de Diciembre del afio 2019
se postulé para ese beneficio -FOSFEC- y se encuentra en estado Activo. La
normatividad en comento (articulo 3° de la Resolucion 853 de 2020) indica que a
esos beneficios podran optar las personas cesantes que se postulen durante el
periodo en que permanezca el Estado de Emergencia EconOmica, Social y
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Ecoldgica...” , contexto que no puede simplemente desconocerse u omitirse, pues
no es posible la aplicacion de una norma nueva, expedida en el marco de un estado
transitorio y excepcional, a unos actos juridicos anteriores, lo que vendria a
transgredir el principio fundamental del derecho de la irretroactividad de la ley, puesto
que la ley rige hacia futuro y no de forma retroactiva como pretende la accionante le
sea aplicado.

Esta exigencia de que no se haya percibido beneficios del FOSFEC, es tan clara e
imperativa, que en el Art. 4° de la Resolucion 853 Unicamente hizo la excepcién para
los postulantes que estén a la espera de decision definitiva sobre su derecho al
beneficio, cuando dice: “Las personas que a la fecha de expedicion de la presente
Resolucidon hayan presentado solicitud para acceder al Mecanismo de Proteccion al
Cesante en los términos de la Ley 1636 de 2013 y se encuentren a la espera de
decision definitiva por parte de la Caja de Compensacion Familiar, podran acceder a
las prestaciones previstas en el articulo 6 del Decreto Legislativo 488 de 2020, una
vez cumplidos los requisitos indicados en articulo 50 de la presente Resolucién.” Y
remata con su Paragrafo, sefialando que “as personas que estan recibiendo por
parte de la Caja de Compensacion Familiar los beneficios del Mecanismo de
Proteccion al Cesante continuaran recibiendo las prestaciones previstas en la ley
1636 de 2013”.

Esto quiere decir que el nuevo o adicional beneficio al desempleado estipulado en el
articulo 6° del Decreto 488 es para los que postularon con posterioridad al 27 de
marzo de 2020 y a los que hayan presentado solicitud para acceder a los favores del
FOSFEC y se encuentren a la espera para decision definitiva de la Caja de
Compensacion Familiar.

Para el caso concreto de la accionante, al ya estar disfrutando de los beneficios del
FOSFEC de que trata la Ley 1636 de 2013, quiere decir que ya postuld, ya se le
concedié y esta como beneficiaria activa de ese mecanismo, no es un caso bajo
estudio, sino como lo dice el paragrafo continuara recibiendo esa ayuda ya
reconocida.

Es preciso recalcar lo que a bien trae el accionado en su contestacion, que el referido
mecanismo de proteccion econdémica al cesante establecida en el Decreto No. 488
de 2020 y que regula la Resolucion No. 853 de 2020, resulta ser una prestacion
transitoria y especial, instituida por el Gobierno Nacional en el marco del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica actual, dirigida a aquellos trabajadores
cesantes (dependientes e independientes) que cumplan con todos los requisitos que
se han indicado con el propdsito de mitigar la situacion de la clase trabajadora y en
particular de la que por esta crisis ha quedado cesante. Que no se trata de un
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beneficio independiente 0 ajeno a la normatividad existente, ni mucho menos y
mucho menos derogatorio o modificatorio de esta ley marco de Proteccién al
Cesante, sino que al no ser suficiente debido a los desafios que presenta la actual
coyuntura, vino a complementarla con un beneficio conexo, que por via de excepcion,
es reconocido adicionalmente a los ya contemplados en el articulo 11 de la ley 1636
de 2013, Unicamente para quienes presentaron su postulacion con posterioridad a la
promulgacion del decreto-ley.

Frente a la presunta vulneracion de los derechos que depreca la actora, se puede
observar que su vulneracion no estan en relacion directa con la actuacion de la
entidad accionada, toda vez que se observa que su proceder obedece al acatamiento
de las normas legales vigentes y la proteccion y transparencia de los recursos
publicos.

Que si bien puede estar afectado el minimo vital de la accionante con ocasion de su
situacion de desempleo, también es cierto que ésta, por lo menos hasta el mes de
junio del cursante afio, cuenta con la proteccién en seguridad social —pension y salud-
y la cuota monetaria como subsidio familiar a su dependiente, sin contar con las
deméas medidas de proteccion al desempleado que deben garantizar las Cajas de
Compensacién Familiar como son las capacitaciones y agencias de empleo para que
en ese término razonable vuelva a vincularse a la vida laboral. La accionante desde
su cese de labores, ha contado con ya cerca de cinco meses para encontrar nuevo
empleo sin dar razones sobre ese hecho, tampoco manifest6 en su demanda
mayores datos sobre su vida econémica y familiar como dependencia econdémica,
personas a cargo, tipo de vivienda, nucleo familiar, entre otros aspectos que indiquen
la afectacion a ese minimo vital y dignidad humana que indica. Menos aun sobre el
derecho a laigualdad para el cual no indicé pardmetros de comparacion que indiquen
la presencia de algun tipo de discriminacion en este caso.

De todas maneras como se dijo, tales derechos no resultan afectados por la
actuacion de la entidad accionada, puesto que como se determiné no puede exigir a
toda costa el ingreso a unos mecanismos de beneficio para los cuales no aplica
debido a sus particulares circunstancias.

Teniendo en cuenta lo anterior, se vislumbra que la CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR COMFENALCO VALLE DE LA GENTE, ha venido cumpliendo con lo
establecido en la Ley y no ha violado derecho alguno. Corolario de lo anterior, es que
no hay lugar a tutelar derecho fundamental alguno deprecado por la aqui accionante,
ni es posible acceder a su pretension de ingreso a un beneficio para el cual no cumple
los requisitos establecidos.
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Baste lo expuesto para que el JUZGADO PRIMERO CIVIL MUNICIPAL DE BUGA,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la
Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NO TUTELAR los derechos fundamentales al minimo vital, dignidad
humana e igualdad invocados por la sefiora KAROL VIVIANA LIBREROS CORTES
identificada con la C.C. 1.130.634.386, de acuerdo con los motivos expuestos en la
parte considerativa.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE en legal forma la presente decisién de conformidad con
los articulos 30 y 31 del Decreto 2591 de 1991, contra la que procede el recurso de
impugnaciéon sin perjuicio de su cumplimiento inmediato, y en caso de no ser
impugnado remitase a la Honorable Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EL BENAVIDES NARVAEZ
JUEZ
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