Accion de Tutela 2021-00371-00

JUZGADO CUARTO CIVIL MUNICIPAL
IBAGUE - TOLIMA

Veintisiete (27) de agosto de dos mil Veintiuno (2021)

Ref.: Accion de Tutela

Accionante: MILTON JULIAN PINEDA CASTILLA

Demandado: SANITAS EPS Y HOSPITAL SAN JOSE DE
BOGOTA

Rad: 2021 -00371-00.

Se procede a resolver de fondo la presente accion de tutela
interpuesta por el serior MILTON JULIAN PINEDA CASTILLA contra
LA EPS SANITAS Y HOSPITAL SAN JOSE DE BOGOTA

I.- LA ACCION

Por medio de la presente accion, el senor Milton Julidn Pineda
Castilla, solicita la proteccion del derecho fundamental a la salud en
conexion a la vida, el cual considera vulnerado por la accionada, de
conformidad con los siguientes:

II.- HECHOS

Manifiesta el accionante que es paciente de 46 anos, con Diagnostico de
CARCINOMA IN SITU de glandula tiroides(cancer de Glandula
Toroides)con estado pos tiroidectomia total en el 2010, que en el arnno 2012
presento recaida ganglionar por lo que le realizaron cirugia para retirar
algunos o todos los glanglios linfdaticos de uno o los dos lados del cuello.

Que presento disfagia hace aproximadamente 6 meses con sensacion de
pequeria masa en region cervical anterior, por lo que solicito valoracién
de medicina general con su EPS SANITAS el pasado 8 de febrero de 2021
en donde su médico tratante solicita imdgenes de diagnostica como
ECOGRAFIA DE CUELLO CON HORMONA ESTIMULANTE TIROIDE al
igual que examen de laboratorio por hipotiroidismo no controlado el cual
se realizé obteniendo como resultado ESTADO POST- TIROIDEA EN
ESTACION 11 Y 1V DE HEMICUELO IZQUIERDO SOSPECHOSO
recomendado un bacaf de ganglio estacién IV

Que posteriormente con los resultados se realizé valoracion de medicina
familiar el dia 11 de marzo de 2021 en donde se le remitié para la toma
de una biopsia de glandula tiroides via percutdanea, la cual se efectué el
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dia 06 de abril de 2021 donde el resultado dio positivo para malignidad
consistente con compromiso metastico por carcinoma papilar de tiroides.
Que con este resultado solicito nuevamente valoracion con medicina
familiar, enviando valoracién priorizada con el cirujano de cuello y cabeza
cita que se efectué el dia 27 de mayo de 2021 donde de envié
autorizacion para procedimiento de VACIAMIENTO LINFATICO RADICAL
MODIFICADO DE CUELLO UNILATERAL Y COLGAJO DE PIEL COMPUETO
DE VENCIDAD ENTRE CINCO A DIEZ CENTIMETROS CUADRADOS por
el especialista cirujano de cuello y cabeza Juan de Francisco zambrano,
Procedimiento que a la fecha no se ha realizado porque SANITAS se
demoro en autorizar la orden y el HOSPITAL SAN JOSE DE BOGOTA
informo que no tenia citas para la programacién de quiréfano.

IIl.- PRETENSIONES

De conformidad con lo anterior, el accionante solicita que se tutele su
derecho fundamental a la salud, a la vida e integridad personal,
ordenando a EPS SANITAS y HOSPITAL SAN JOSE DE BOGOTA que en
el termino improrrogable de 48 horas adelanten todos los tramites
administrativos pertinentes para que se le garantice la practica efectiva
del procedimiento VACIAMIENTO LINFATICO RADICAL O RADICAL
MODICIFADO DE CUELLO INILATERAL Y COLGAJO DE PIEL
COMPUESTO DE VECINDAD ENTRE CINCO A DIEZ CENTIMETROS
CUADROS, sin ninguna dilacién administrativa y en caso de no poderse
efectuar dicho procedimiento en un termino no superior a 5 dias, se
debera disponer su realizacion con otra IPS con la que EPS SANITAS
tenga convenio y que realmente le garantice la prestacion del servicio sin
que dependa de mas tramites administrativos dilatorios y en todo caso
que el termino para la realizacion de dicho procedimiento no supere los
10 dias.

IV.- TRAMITE

Admitida la demanda, por auto del 17.agosto.2021 se dio el tramite
respectivo a la presente accion de tutela, vinculando de oficio a la
ADRES y ordenando la notificacion a las partes intervinientes, para
lo cual se libraron los oficios respectivos.

LA EPS SANITAS manifiesta en su escrito de contestaciéon que EPS
Sanitas S.A.S. no tiene dentro de su objeto social, ni dentro de sus
funciones legales, el realizar el agendamiento para la prdctica efectiva de
los servicios médicos, pues dicha funcion se encuentra, por ley, asignada
a cargo a las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS), en los
términos definidos en el articulo 185 de la ley 100 de 1993
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Por esto, debe entonces senalarse que no es la EPS Sanitas S.A.S., la
llamada a programar e informar la fecha y hora de citas médicas, toma
de laboratorios, toma de examenes paraclinicos, valoraciones pre -
anestésicas, programacion de cirugias, etc. pues esta EPS no esta en la
capacidad y competencia funcional de realizarlo, ya que no maneja las
agendas de los médicos ni de las IPS.

Que al respecto, es necesario precisar que las entidades promotoras de
salud brindan las prestaciones médico — asistenciales a través de la red
de prestadores adscrita, acorde con sus parametros de direccionamiento
de usuarios, con el fin de distribuir eficiente y equitativamente la
utilizaciéon de servicios tanto ambulatorios como hospitalarios.

Que la EPS Sanitas en cumplimiento de sus obligaciones legales desplego
las gestiones administrativas tendientes a la programacion inmediata los
procedimientos quirurgicos, lo que implica un término prudencial, ya que
esto no depende exclusivamente de esa Compania, sino que en este
proceso se ven inmersos distintos actores, como los médicos que
intervendran en los procedimientos y la IPS, los cuales cuentan con
autonomia e independencia, siendo es evidente que EPS Sanitas S.A.S.,
ha actuado de acuerdo con la normatividad vigente, razén por la cual
solicitan se declare IMPROCEDENTE toda vez que no se evidencia
vulneracién alguna de derechos fundamentales al usuario

Que no existe en el presente caso NINGUNA CONDUCTA DE EPS SANITAS
S.A.S., que haga necesaria la puesta en marcha del presente mecanismo,
pues actualmente NO HAY EVIDENCIA ALGUNA DE NEGACION DE
SERVICIOS al accionante..

Como peticion principal solicitan que se declare que no ha existido
vulneracion alguna a los derechos fundamentales deprecados por el senor
Milton Julian Pineda Castilla, por los motivos expuestos y en consecuencia
DENIEGUE la presente accion constitucional, y de manera subsidiaria y
de no acceder a su solicitud principal, y en caso de que se tutelen los
derechos fundamentales invocados por el accionante solicitan: Que el
fallo se delimite en cuanto a la patologia objeto de amparo, que en el
presente tramite constitucional es la que dio origen a la accion de tutela,
esto es: C73X: TUMOR MALIGNO DE LA GLANDULA TIROIDES,
estableciéndose que las prestaciones de las tecnologias en salud proceden
siempre y cuando se cuente con orden y/o justificacion de los médicos
tratantes adscritos a EPS Sanitas S.A.S., y los mismos sean
proporcionadas en instituciones adscritas a la red de prestadores, y que
Que se ordene de manera expresa a la Administradora de los Recursos
del SGSSS ADRES que reintegre a esta Entidad en un término perentorio,
el 100% de los costos de los servicios y tecnologias en Salud NO PBS, que
en virtud de la orden de tutela se suministre A LA ACCIONANTE.

HOSPITAL SAN JOSE DE BOGOTA, igualmente presenté escrito de
contestacion en donde indican que la sociedad de cirugia de Bogota-
Hospital San José, valoro al senor Milton Julian Pineda Castilla por las
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especialidades de CIRUGIA DE CABEZA Y CUELLO Y ANESTESIA, las
cales le fueron entregados signos de alarma correspondientes asi como
las ordenes respectivas para el tratamiento de su patologia siendo su
ultima atencion el dia 30 de junio de 2021 por servicio de anestesia.
Que el Hospital San José no solo cumplié con sus obligaciones legales y
contractuales en la atencion dada al accionante suministrandole servicios
de alta calidad proporciondandole las incapacidades medicas del caso, las
recomendaciones de cuidado en casa y signos de alarma, etc.

Informan que el accionante tiene agendado el procedimiento pretendido
para el dia 21 de agosto de 2021, por lo que el paciente debera
presentarse con anterioridad el servicio de cirugia general en la sociedad
de Cirugia de Bogotda — Hospital San José bajo las indicaciones medicas
entregadas por el personal de la IPS; y el dia 20 de agosto de 2021 a
radicar las autorizaciones del procedimiento, informaciéon que es de
conocimiento del paciente.

Reiteran que es deber de su asegurador en salud suministrarle de forma
oportuna con calidad y seguridad, a través de su red de prestacion de
servicios, la atencion medica requeridos por el serior MILTON JULIAN
PINEDA CASTILLA tal como lo establece la ley 100, a través de una IPS
que haga parte de su red de servicios .

Solicita no tutelar los derechos fundamentales a la vida y a la salud y
seguridad social demandadas por el sennor MILTON JULIAN PINEDA
CASTILLA contra la SOCIEDAD DE CIRUGIA DE BOGOTA HOSPITAL
SAN JOSE toda vez que la IPS, en ningin momento ha violentado los
derechos fundamentales del referido senor.

ADRES manifiesta que el Ministerio de Salud y Protecciéon Social en
ejercicio de sus atribuciones conferidas por la ley, reglamenté el
mecanismo de presupuesto maximo por medio de las Resoluciones 205 y
206 de 17 de febrero 2020 y dispuso que entraria en aplicaciéon a partir
del 1 de marzo de 2020. La nueva normativa fijé6 la metodologia y los
montos por los cuales los medicamentos, insumos y procedimientos que
anteriormente era objeto de recobro ante la ADRES, quedaron a cargo
absoluto de las EPS, por cuanto este mecanismo prevé que los recursos de
los servicios y tecnologias no financiados por la Unidad de Pago por
Capitacion se giran con anterioridad a la prestacion de los servicios.

anteriormente expuesta, es funcion de la EPS, y no de la Administradora
de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud -
ADRES, la prestacion de los servicios de salud, ni tampoco tiene funciones
de inspeccion, vigilancia y control para sancionar a una EPS, por lo que la
vulneracion a derechos fundamentales se produciria por una omision no
atribuible a esta Entidad, situacién que fundamenta una clara falta de
legitimacion en la causa por pasiva de esta Entidad. Sin perjuicio de lo
anterior, en atencion al requerimiento de informe del H. Despacho, es
preciso recordar que las EPS tienen la obligacion de garantizar la
prestacion integral y oportuna del servicio de salud a sus afiliados, para
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lo cual pueden conformar libremente su red de prestadores, por lo que en
ningun caso pueden dejar de garantizar la atencién, ni retrasarla de tal
forma que pongan en riesgo su vida o su salud, mdxime cuando el sistema
de seguridad social en salud contempla varios mecanismos de
financiacién de los servicios, los cuales estdan plenamente garantizados a
las EPS

V.- CONSIDERACIONES

La jurisprudencia constitucional ha sido enfdtica al sostener
que si en el curso de la acciéon; la vulneracion o amenaza a los
derechos fundamentales invocados desaparece, la tutela pierde su
razén de ser, pues bajo esas condiciones no existiria una orden que
impartir. En realidad, “el objeto esencial de la accion de tutela es
garantizar la efectiva e inmediata proteccion de los derechos
fundamentales, pues ciertamente, el sentido de este amparo judicial
es que el Juez Constitucional, una vez analizado el caso particular
pueda proferir un fallo en procura de la defensa de los derechos
vulnerados al afectado, siempre y cuando exista motivo para ello”.

“Pero si la situacion factica que genero la amenaza o vulneracion ya
ha sido superada, la decision que pueda proferir el Juez de Tutela
no tendria ninguna resonancia frente a la posible accién u omision
de la autoridad publica, pues a los afectados ya se les satisfizo lo
pretendido en el escrito de tutela, mediante la actuacion positiva de
las autoridades publicas al garantizar eficazmente el derecho
fundamental” (Corte Constitucional Sentencia T-536 de 2006).

De acuerdo a lo anterior y una vez analizadas las pruebas
obrantes en el proceso, tenemos que la entidad SOCIEDAD DE
CIRUGIA DE BOGOTA - HOSPITAL SAN JOSE, en su respuesta a la
tutela manifiestan y adjuntan pruebas de la fecha de programaciéon
de la cirugia deprecada por el accionante y por la cual se dio origen
a la presente accion, de igual forma la EPS SANITAS indica que no
existe nada pendiente por autorizar al accionante, motivo por el cual,
la presente tutela sera negada en razén a que carece de sentido
emitir un pronunciamiento diferente al respecto, ello teniendo que nos
encontramos frente al hecho superado.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Civil Municipal de
Ibagué, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley,
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RESUELVE:

Primero: NEGAR la presente accion de tutela interpuesta por
el serior MILTON JULIAN PINEDA CASTILLA contra contra LA EPS
SANITAS y SOCIEDAD DE CIRUGIA DE BOGOTA HOSPITAL SAN JOSE
de conformidad con las razones expuestas.

Segundo: Declarar como hecho superado las pretensiones de la
presente accion en contra de la LA EPS SANITAS y SOCIEDAD DE
CIRUGIA DE BOGOTA HOSPITAL SAN JOSE

Tercero: Notificar a las partes este fallo por la via mas expedita.
Cuarto: En caso de que esta sentencia no fuere impugnada por las
partes dentro del término legal, remitase este expediente a la H.
Corte Constitucional para su eventual revision.

Copiese, Notifiquese y Cumplase,

La Juez

/ e



