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JUZGADO PROMISCUO DEL CIRCUITO DE FAMILIA

Orocué (Casanare), veintisiete (27) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

Proceso Accion de Tutela Primera Instancia

Radicacion 85230-31-84-001-2021-000070-01

Accionante Ivadn de Jesus Duefias Garcia apoderado judicial de
Gloria Mercedes Gémez Barén de Trivifio

Accionado Secretaria de Hacienda de San Luis de Palenque —
Casanare

Asunto Sentencia de Tutela de Segunda Instancia

ASUNTO A TRATAR

Procede el Despacho a dictar sentencia de segunda instancia dentro de la Accion de Tutela
de IVAN DE JESUS DUENAS GARCIA apoderado judicial de GLORIA MERCEDES GOMEZ
BARON DE TRIVINO, quien a su vez representa a HUMBERTO JOSE GUZMAN, MARY
GOMEZ DE GUZMAN y CESAR AUGUSIO TRIVINO, contra la SECRETARIA DE HACIENDA
DEL MUNICIPIO DE SAN LUIS DE PALENQUE - CASANARE.

LA SOLICITUD

Con la accién de tutela impetrada por el Doctor IVAN DE JESUS DUENAS GARCIA apoderado
judicial de GLORIA MERCEDES GOMEZ BARON DE TRIVINO y quien a su vez representa a
HUMBERTO JOSE GUZMAN, MARY GOMEZ DE GUZMAN y CESAR AUGUSIO TRIVINO,
segun poder general a ella otorgado, elevado a escritura publica No. 6317 del 15 de septiembre
de 1989 de la Notaria Quince del Circulo de Bogota y que, en la actualidad, esta vigente,
solicita:

PRIMERO: Se AMPAREN los derechos o lo DIGNIDAD HUMANA, EL DEBIDO PROCESO,
PROTECCION ESPECIAL AL ADULTO MAYOR, DERECHO A LA PROPIEDAD PRIVADA,
DERECHO DE PETICION y el DERECHO AL CUMPLIMIENTO DE LOS FALLOS JUDICIALES de la
sefiora GLORIA MERCEDES GOMEZ BARON DE TRIVINO.

SEGUNDO: Se ORDENE a la SECRETARIA DE HACIENDA DEL MUNLCIPIO DE SAN LUIS DE
PALENQUE dar respuesta de fondo al derecho de peticion radicado.

TERCERO: Se ORDENE a las demds entidades administrativas a las que haya lugar, el
cumplimiento de los fallos judiciales y administrativos que se han referido en este
mecanismo constitucional, y que efectien el correspondiente control de legalidad a las
peticiones incoadas por mi poderdante.

CUARTO: Se OTORGUE el amparo fransitorio por seis (6) meses para que mi poderdante
puedo dar inicio o los tfrdmites y procedimientos administrativos en aras de recuperar su
propiedad privada.

Los anteriores pedimentos los soporta en los siguientes hechos:

Se dice en la accién de tutela que el 15 de septiembre de 1954, a través de lo escrituro publico
No. 2626 de la Notaria Quinta del Circulo de Bogota, ROSENDA JIMENEZ VIUDA DE BOTIA,
cedio a titulo de venta a SOLEDAD BARON DE GOMEZ el derecho de herencia que le
correspondia en la sucesion de su padre legitimo SANTIAGO JIMENEZ HEREDIA,
registrandose esta venta en Tamara el 17 de diciembre de 1954 en el Libro | Tomo Il Folio 47
y en Orocué el 20 de mozo de 1957 bajo la partida No. 163 Folio 69 Libro |, por cuanto, para
esa época, el predio ocupaba terrenos de Nunchia y Orocué.

La sefiora SOLEDAD BARON DE GOMEZ realiz6 las siguientes ventas:

1. El 14 de junio de 1972 a través de la escritura publica No. 3146 de la Notaria 7ma de
Bogotd, vendié a HUMBERTO JOSE GUZMAN BAEZ y a ADELA MARY GOMEZ DE GUZMAN,
la mitad de la hacienda "Villa Sol", asigndndole como nombre el de "Villa Sol 1"
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ubicada en las Sabanas del Tocaria, escritura pUblica registrada en Orocué el 13 de
febrero de 1978, en el folio de matricula inmobiliaria No.473-0000017.

2. El 14 de junio de 1972, a través de la escritura pUblica No. 3147 de la Notaria 7ma de
Bogotd, vendié o CESAR AUGUSIO TRIVINO y a GLORIA MERCEDES GOMEZ DE TRIVINO,
la otra mitad de lo hacienda "Villa Sol", asigndndosele el nombre "Villa Sol 2", ubicada
también en las Sabanas del Tocaria, escritura publica que también se registrd en
Orocué el 7 de abril de 1974, con folio de matricula inmobiliaria No. 473-0000016.

3. El 6 de octubre de 1988, a través de la escritura puUblica No. 5507 de la Notaria 15 del
Circulo de Bogotd, vendié a MARY GOMEZ DE GUZMAN y a GLORIA GOMEZ BARON DE
TRIVINO, el predio "La Trinidad" ubicado en Sabanas del Tocaria, escritura que se
registré el 26 de noviembre de 1990 en el folio de matricula inmobiliaria No. 473-0001913.

De conformidad con la venta del derecho de herencia realizado por ROSENDA JIMENEZ
VIUDA DE BOTIA; SOLEDAD BARON DE GOMEZ inici6 el respectivo juicio de sucesion
intestada de SANTIAGO JIMENEZ HEREDIA ante el Juzgado Promiscuo Municipal de Pore,
el cual, a través de sentencia del 19 de abril de 1990, adjudic6 a SOLEDAD BARON DE
GOMEZ un globo de terreno segregado de uno de mayor_extension llamado " Sabanas
del Tocaria", providencia que se registré en el folio de matricula inmobiliaria No. 473-0001 el
24 de mayo de 1990 y relacionado en lo complementacién de los folios 473-0000017, 473-
0000016, 473-0001977, 473-0001975 y 473- 0001974, debiéndose aclarar que, actualmente,
los folios de matricula inmobiliaria corresponden a los nameros: 475-2504, 475-2503, 475-
2951, 475-2950, 475-2952 y 475-2949, ello en atenciéon al cambio en el circulo registral
(creacion de la oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Paz de Ariporo y su
correspondiente circulo registral que incluye los predios de mi representada).

El 15 de noviembre de 1990 a través de lo escritura publica No. 7622 de lo Notaria 15 del
Circulo de Bogota, GLORIA MERCEDES GOMEZ BARON DE TRIVINO y MARY GOMEZ DE
GUZMAN, vendieron a CARLOS AYALA JIMENEZ el lote denominado "El Candelazo"
segregado del de mayor extension llamado "La Trinidad", escritura que se registro en el folio
de matricula inmobiliaria No. 470-0020660 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
de Yopal y en el folio 473-0001974 de lo Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Orocué.

A su turno, MARY GOMEZ DE GUZMAN vendi6 a GLORIA MERCEDES GOMEZ BARON DE
TRIVINO la totalidad del predio "La Trinidad" y alli mismo, se hizo lo correspondiente division
material, comprendidos estos actos en lo escritura publica No. 7810 del 22de noviembre de
1990 de lo Notaria 15 del Circulo de Bogota.

Sin embargo, se presentaron obstaculos a la hora de hacer valer sus derechos, por lo que su
prohijada ha llevado su lucha juridica en todos los ambitos, tales como la penal con el proceso
radicado 097-97, civil con un proceso de pertenencia, administrativo a través de un derecho
de peticion y contencioso administrativo con la accion de nulidad y restablecimiento del
derecho.

Sefiala el accionante que se han violado flagrantemente los derechos fundamentales de su
representada en atencion a que, como se podré observar, los folios de matricula inmobiliaria
de los predios que pertenecen o su poderdante, existen materialmente y en la vida juridica,
demostrandose la tradicién por la Dra. Gloria Gbmez a lo largo de sus mas de treinta (30) afios
de litigio, a través de las escrituras publicas y demas documentos que acreditan lo mismo.

Indica que existen ordenes al interior de lo Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Paz de Ariporo, Orocué y el Instituto Geografico Agustin Codazi, a los primeros para que
cumplan la orden impartida en sentencia del 03 de agosto del 2000 expedida por el Juzgado
Cuarenta y Ocho (48) Penal del Circuito de Bogota y confirmado por el Tribunal Superior de
Bogota que revocé la orden de cancelacion de los folios de matricula inmobiliaria de las
propiedades de su prohijada, y al_segundo, para que cumpla con el memorando No.
80020151E3326-C1 F:1 - A:0 en el que se ordend la inscripcién al Catastro de los predios de
su representada, ordenes que hasta la fecha de interposicion de este medio constitucional, no
se han cumplido. Asi mismo, el 04 de enero de 2021 su poderdante presentd derecho de
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peticion, el que, hasta la fecha, no se ha contestado, donde se solicité que se realice un control
de legalidad en relacién con ese asunto y el 19 de julio hogafio, presenté derecho de peticidon
o la Secretaria de Hacienda del municipio de San Luis de Palenque, dependencia que el 13
de agosto, alleg6 contestacibn a su correo electrénico. Sin embargo, revisada la
documentacién allegada, se advierte que la respuesta que se me otorgo, no es de fondo y
acorde con lo peticionado.

Se sefiala que con la peticién que estan elevando en esta sede, la cual no es otra que amparar
los derechos que tiene su prohijada y dar las 6rdenes que en materia constitucional priman en
este asunto y no son otros que ordenes al Municipio, a la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Paz de Ariporo y Orocué y al IGAC para que cumplan con los fallos que por tantos
afios ha luchado a quien en este momento representa, pero que efectien un control de
legalidad o las peticiones que se les han elevado y para que actuen el derecho.

Indica que la sefiora GLORIA GOMEZ, es una persona con mas de 80 afios de edad, sujeto
de especial proteccién constitucional, a quien se le vulneran derechos como a la dignidad
humana, debido proceso, derechos de los adultos mayores, derecho a la propiedad privada y
cumplimiento de las sentencias judiciales, por cuanto, a su representada se le ha dado la razén
en todas las instancias a las que ha acudido, pero las entidades como la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos de Paz de Ariporo y Orocué, el Instituto Geografico Agustin Codazzi
y la Alcaldia Municipal de San Luis de Palenque, han hecho caso omiso a tales circunstancias
y contindan violando el derecho a la propiedad privada del que también goza su prohijada y
dado que la Sefiora GLORIA GOMEZ, ha agotado todos los mecanismos judiciales, solo el
juez constitucional puede finiquitar el proceso que lleva mas de 30 afios en curso, porque
elevan esta accion de tutela para evitar un perjuicio irremediable.

Como PETICION ESPECIAL, se pide se otorgue medida provisional de amparo transitorio a
estos derechos fundamentales, concediéndoles el plazo de seis (6) meses para iniciar los
procedimientos administrativos a que haya lugar con el animo de amparar los derechos
fundamentales aqui invocados y se logre lo restitucion de los predios de propiedad de la sefiora
GLORIA GOMEZ.

Se aportaron las siguientes pruebas:

1. Poder otorgado por la sefiora GLORIA MERCEDES GOMEZ BARON DE TRIVINO para
presentar la presente accién constitucional.

2. Cédula de ciudadania de la sefiora GLORIA MERCEDES GOMEZ BARON DE TRIVINO.

3. Sentencia del 19 de abril de 1990 proferido por el Juzgado Promiscuo Municipal de
Pore, que aprobd el trabajo de particion de la sucesidn de Santiago Jiménez Heredia.

4. Linderos hijuelo Soledad Barén de Goémez, donde se evidencio la propiedad actual de
la sefiora GLORIA MERCEDES GOMEZ.

5. Sentencia absolutoria del 30 de junio de 2000 proferido por el Juzgado 48 Penol del
Circuito de Bogotd, junto a lo adicion proferida el 09 de agosto del 2000, en relacién
con el proceso penal adelantado en contra de GLORIA MERCEDES GOMEZ BARON DE
TRIVINO.

6. Oficio No. 3036 del 08 de noviembre de 2002 expedido por el Juzgado Cuarenta y
Ocho Penal del Circuito de Bogotd, dirigido a la Oficina de Registro de Instrumentos
PUblicos de Orocué.

7. Oficio No. 80020151E3326-C1 F:1 - A:0 expedido por la subdirectora de Catastro del
Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi que contiene la orden para el director de la
Territorial Meta Henry Quiroga Vaca, para que se realizara la inscripcion al catastro de
los predios con matricula inmobiliaria No. 475-2504, 47 5-2503, 47 5-29 51, 47 5-29 50, 47
5-29 52y 47 5-29 49.

8. Derecho de peticién presentado por la sefiora Gloria Mercedes Gémez Bardn de Trivino
a fravés de correo electrénico, dirigido a la Superintendencia de Notariado y Registro,
del 04 de enero de 2021, junto al oficio No. ORIPPDA-4752021EE0063 del 29 de enero
de 2021, expedido por el registrador de instrumentos publicos de Paz de Ariporo.

9. Derecho de peticion presentado por el accionante, el pasado 19 de julio, a la
Secretaria de Hacienda del municipio de San Luis de Palenque.
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10. Respuesta dada el 13 de agosto de 2021 por parte de la Secretaria de Hacienda del
municipio de San Luis de Palenque, que no resolvid de fondo su peticion elevada.

11. Folios de matricula inmobiliaria No. 475-2504, 475-2503, 475-2951 ,475-2950, 475-2952 vy
475-2949 de la Oficina de Registro de Instrumentos PUblicos de Paz de Ariporo.

DETERMINACION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES CUYA TUTELA SE
SOLICITA

El Accionante considera que se le han vulnerado los derechos fundamentales a la dignidad
humana, debido proceso, derechos de los adultos mayores, derecho a la propiedad privada,
derecho de peticién y cumplimiento de las sentencias judiciales, consignados en el Art. 1°, 29,
46, 58, 23 y 87 de la Constitucién Politica.

IDENTIFICACION O INDIVIDUALIZACION DE LA PARTE ACCIONANTE

Se trata del Doctor IVAN DE JESUS DUENAS GARCIA, identificado con C.C. No. 9.524.516
expedida en Sogamoso y T.P. No. 63.068 expedida por el C.S. de la J., en su condicion de
apoderado judicial de la sefiora GLORIA MERCEDES GOMEZ BARON DE TRIVINO,
identificada con C.C. No. 20.130.264 expedida en Bogota y quien a su vez representa a
HUMBERTO JOSE GUZMAN, MARY GOMEZ DE GUZMAN y CESAR AUGUSIO TRIVINO
segun poder general a ella otorgado, elevado a escritura publica No. 6317 del 15 de septiembre
de 1989 de la Notaria Quince del Circulo de Bogota y que, en la actualidad, esta vigente.

INDIVIDUALIZACION DE LA AUTORIDAD ANTE LA CUAL SE DIRIGE LA ACCION
+ ACCIONADO

Se trata de la SECRETARIA DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE SAN LUIS DE PALENQUE
— CASANARE, la cual es una entidad territorial del orden Municipal, ubicada en la calle 2 No.
5-58 barrio Centro del municipio de San Luis de Palenque, con direccion de notificacion
electrénica gobierno@sanluisdepalenque-casanare.gov.co, representada por NANCY
CONSTANZA ROSILLO RIVERA.

+ VINCULADOS

La OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE PAZ DE ARIPORO,
entidad descentralizada, técnica, con personeria juridica, autonomia administrativa,
financiera y patrimonial, con domicilio principal en el municipio de Paz de Ariporo, en la
carrera 8 No. 6-15 y correo institucional ofiregispazdeariporo@supernotariado.gov.co,
representada por el Doctor JORGE MAURICIO FAJARDO VARGAS.

La OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE OROCUE, entidad
descentralizada, técnica, con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y
patrimonial, que se encuentra ubicada en su direccién principal Calle 3 No. 8-39 del municipio
de Orocué, correo electronico para notificaciones: ofiregisorocue@supernotariado.gov.co,
representada legalmente por el Doctor GUSTAVO ALONSO GIRALDO VELEZ.

La OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE YOPAL, entidad
descentralizada, técnica, con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y
patrimonial, con direccion principal en la ciudad de Yopal en la carrera 22 No. 212-33 y
direccién de notificacion electrénica: ofiregisyopal@supernotariado.gov.co.

El INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI, establecimiento publico dotado de
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, adscrito al
Departamento Nacional de Estadistica -DANE-, sus oficinas se encuentran en la ciudad de
Yopal en la carrera 22 No. 8-64 Edificio Royals Company oficina 102 y su direccion de
notificacion  electronica es  contactenos@igac.qov.co, judiciales@igac.gov.co Yy
yopal@igac.gov.co, representada por la Doctora ANREA MELISSA OLAYA ALVAREZ.
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CONTESTACION A LA TUTELA DADA POR LOS ACCIONADOS Y VINCULADOS
+ ACCIONADOS

1.- SECRETARIA DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE SAN LUIS DE PALENQUE -
CASANARE. (pdg. 112y ss)

El apoderado de la SECRETARIA DE HACIENDA MUNICIPAL DE SAN LUIS DE
PALENQUE - CASANARE, el Doctor SANTIAGO MORENO NEITA, se refiere frente a los
hechos de la accion de tutela en el siguiente sentido:

En relacion con el hecho primero dice que es cierto; frente al sexto y el noveno, ser ciertos parcialmente,
en cuanto al segundo, tercero, cuarto, quinto y octavo, no constarle, ser ciertos; frente al tercero, no
constarle; del séptimo, décimo, décimo segundo, que no es un hecho y en lo que tiene que ver
con el hecho décimo tercero, décimo cuarto y décimo quinto alude que son falsos, por cuanto,
la administraciébn a la que representa, nunca ha vulnerado los derechos fundamentales
alegados, aunado a que existen otros caminos juridicos a los que la actora podia acudir para
hacer valer el cumplimiento de los proveidos anunciados.

En lo que tiene que ver con las pretensiones, refiri6 oponerse a todas.

Para justificar lo anterior, se refiere a que se contest6 en debida forma el derecho de peticion
elevado y conforme a los pocos insumos que el IGAC le ha suministrado a la entidad que
representa, e interpone excepciones de mérito consistentes en: “1. Contestacion absoluta
del derecho de peticion tutelado; y 2. Existencia de otros medios para hacer valer sus derechos”;
las que estan encaminadas a restar responsabilidad a la ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN
LUIS DE PALENQUE, en el asunto que hoy nos ocupa.

Como peticiébn especial se consigna que se despache negativamente la accion
constitucional y a favor de la secretaria de Hacienda Municipal de la alcaldia de San Luis de
Palenque.

+ VINCULADOS

1.- OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE PAZ DE ARIPORO -
CASANARE (pag. 136y ss.)

El Doctor JORGE MAURICIO FAJARDO VARGAS, en su condiciéon de Registrador Seccional
de Instrumentos Publicos de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Paz de
Ariporo, nombrado en provisionalidad mediante Resolucién No. 909 del 2 de febrero de 2017,
sefalo frente a los hechos de la accién constitucional lo siguiente:

Se pronuncia Unicamente frente al hecho NOVENO de la accion de tutela, indicando que el
derecho de peticidn que alli se alude, se radicé en la Superintendencia de Notariado y Registro
y que, por competencia, se le remitié a esa ORIP que a su vez, le impulsé el respectivo tramite,
elevando peticién al Dr. HERMES SALCEDO RODRIGUEZ, Director Territorial Casanare del
IGAC, a fin que defina la ubicacién organica (municipio), ubicacidén geogréfica, para definir el
circulo registral al que pertenecen algunos folios de matricula, informacion requerida para dar
inicio al estudio de titularidad y lograr el cierre de posible doble inscripcion de folio; sin que a
la fecha de contestar la accion constitucional el IGAC le hubiera dado respuesta.

Asi mismo, refiri6 que a través del oficio ORIPPDA-4752021EE0063 del 29/01/2021 dio
respuesta de fondo a la peticion de la sefiora GOMEZ BARON DE TRIVINO y, ante la
insistencia de aquella, ofici6 al Dr. GUSTAVO ALONSO GIRALDO VELEZ con oficio
ORIPPDA-4752021EE303, solicitandole certificado de libertad del folio 473-23, copias de la
carpeta fisica, de su cartulina y en especial del acto, sentencia y/o escritura que dio origen al
cierre de ese folio, obteniendo respuesta por parte de su homologo.
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Finalmente adujo que se encontraba haciendo un estudio con el fin de iniciar la actuacion
administrativa tendiente a establecer la real situacion juridica de los inmuebles segregados de
la matricula inmobiliaria No. 086-23 aunado a que la orden del Juzgado Cuarenta y Ocho Penal
del Circuito de Bogota no estaba dirigida a la ORIP Paz de Ariporo y solicitd la improcedencia
de la accién de tutela por cuanto la entidad que representa, no vulneré derecho fundamental
alguno de la accionante.

2.- OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE OROCUE - CASANARE

El Doctor GUSTAVO ALONSO GIRALDO VELEZ, en su condicién de Registrador Seccional
De Instrumentos Publicos de Orocue, refirié frente a los hechos de la accién constitucional lo
siguiente:

Refiere del hecho primero al noveno no constarle, del décimo al décimo cuarto adujo que no
son hechos.

Sefalé que el juez debe negar la solicitud de amparo y presenté como excepciones a la
solicitud de tutela las siguientes: “i. INEXISTENCIA DE DERECHOS FUNDAMENTALES
VULNERADOS; ii. IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA FRENTE A
CONTROVERSIAS CONTRACTUALES Y ECONOMICAS; iii. INCUMPLIMIENTO DEL
REQUISITO DE INMEDIATEZ; iv. OMISION DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD; V.
FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA Yy vi. FALTA DE LEGITIMACION EN
LA CAUSA POR ACTIVA.

Sobre las pretensiones adujo oponerse a todas y como peticion subsidiaria elevo la exclusion
de la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE OROCUE CASANARE
en el eventual caso que se otorgue el amparo solicitado, por cuanto esa entidad ha actuado
en derecho en cuanto a la inscripcién de los actos registrados.

3.- INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI - IGAC (péag. 230y ss).

Pese a la extemporaneidad de su contestacion, el Doctor HERMES SALCEDO RODRIGUEZ,
actuando en su condicién de Director Territorial del IGAC conforme a la Resolucién No. 1313
del 21 de octubre de 2019, modificada por la Resolucion 738 del 2021, indicé frente a los
hechos:

De los hechos primero al quinto dijo no constarle; del hecho noveno afirmé que no es cierto y
del décimo al décimo quinto, adujo entre otros, que su entidad no ha vulnerado derecho
fundamental de la accionante y mucho menos el de la propiedad, por cuanto, se les ha dado
respuesta a todas las peticiones de la actora y se le ha llegado a indicar que el IGAC no puede
adelantar procesos de restitucion.

Ademas, menciond que no existe un nexo causal entre la posible vulneracion de derechos
fundamentales de la accionante y las funciones a cargo del IGAC en lo referente al derecho
de propiedad, restitucion de tierras y demdas derechos que se exigen en la accion
constitucional, refiriendo también que el tiempo que transcurrié para darle respuesta obedecié
“a que eran registros documentales que no estaban disponibles en medios digitales, sino en
formato de archivo fisico dispersos en varias dependencias de la entidad en tres
departamentos del pais, lo cual fue necesario para emitir una respuesta debidamente
soportada como lo es la presente”.

Por lo anterior, solicit6 la incorporacién de su respuesta y la improcedencia de la accion de
tutela por cuanto el IGAC no ha vulnerado ningun derecho fundamental a la actora.

4.- JUZGADO 48 PENAL DEL CIRCUITO DE BOGOTAD.C., hoy JUZGADO 50 PENAL DEL
CIRCUITO DE BOGOTA D.C. — LEY 600

Guardé silencio.
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5.- JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE PORE-CASANARE.
Guardo silencio.
TRAMITE QUE SE LE DIO A LA ACCION DE TUTELA

Con auto del 20 de agosto de la vigencia, el JUZGADO PRIMERO PROMISCUO MUNICIPAL
DE SAN LUIS DE PALENQUE — CASANARE, admite la presente accion de tutela,
ordenandose la notificacion a la accionada, SECRETARIA DE HACIENDA DEL MUNICIPIO
DE SAN LUIS DE PALENQUE vy vinculandose a la OFICINA DE REGISTRO DE
INSTRUMENTOS PUBLICOS DE PAZ DE ARIPORO Y OROCUE — CASANARE.

Mediante auto del 25 de agosto de la anualidad, el A-quo dispone la vinculacion del
INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI (IGAC) y con auto del 1° de septiembre de este afio, se
ordena la vinculacion de la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE
YOPAL - CASANARE

La sentencia de primera instancia se profiere el 01 de septiembre del afio que cursay el 03 de
septiembre del cursante afio se presenta impugnacion por parte del accionante, por lo cual,
con proveido del 09 de septiembre hogafio, se concede la impugnacién al estar en término
legal.

Una vez nos corresponde por reparto la presente accion constitucional, con auto del 13 de
septiembre de la vigencia se declara la nulidad por falta de integracion del contradictorio y se
retornan las diligencias al Juzgado de primer grado.

En primera instancia se dispone la vinculacién del Juzgado 43 Penal del Circuito con
Funciones de Conocimiento y se profiere sentencia el 24 de septiembre de la vigencia negando
la accién de tutela. Por lo cual, el accionante impugna el fallo y con auto del 01 de octubre se
concede la impugnacion.

Al regresar la accién de tutela para ser conocida en segunda instancia mediante auto del 04
de octubre de la anualidad, esta judicatura se avoca su conocimiento y se ordena lo siguiente:

1. Oficiar al Juzgado 43 Penal del Circuito con funciones de conocimiento de Bogotd,
para que allegue el cumplimiento de la Sentencia de fecha 03 de agosto del 2000 y
de la Sentencia complementaria de fecha 09 de agosto del 2000, expedida por el
Juzgado 48 Penal del Circuito de Bogotd, actualmente Juzgado 43 Penal del Circuito
con Funciones de Conocimiento de Bogotd, dentro del expediente P. No. 097-97 por
FALSEDAD EN DOCUMENTO Y ESTAFA contra la Senora GLORIA MERCEDES GOMEZ
BARON DE TRIVINO.

2. Oficiar a la Oficina de Instrumentos PuUblicos de Yopal, Paz de Ariporo y Orocue -
Casanare, para que sirva informar el frédmite surtido al interior de la cancelacién del
Folio de Matricula Inmobiliaria No. 473-0001974; 473-0001913; 473-0001913; 473-0001974
y 470-0020660, en cumplimiento de lo ordenado en Sentencia de fecha 03 de Agosto
del 2000 y Sentencia complementaria de fecha 09 de Agosto del 2000 por el Juzgado
48 Penal del Circuito de Bogotd, actualmente Juzgado 43 Penal del Circuito con
funciones de conocimiento de Bogotd.

3. Oficiar al Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi, para que se sirva allegar el trdmite
surtido al interior de: a) Memorando No. 8002015 IE3326-C1 F:1 — A:0. b) Derecho de
Peticion de fecha 04 de enero del 2021.

Dada la respuesta del Juzgado 48 Penal del Circuito de Bogota, se ordend en auto del 06 de
octubre de la anualidad, oficiar al JUZGADO 50 PENAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA para
que allegara el cumplimiento y seguimiento de la Sentencia de fecha 03 de agosto del 2000, y
Sentencia complementaria de fecha 9 de agosto del 2000, expedida por el Juzgado 48 Penal
del Circuito de Bogota, dentro del expediente P. No. 097-97 por FALSEDAD Y ESTAFA contra
la Sefiora GLORIA MERCEDES GOMEZ BARON DE TRIVINO.
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FUNDAMENTOS DEL FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

El JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE SAN LUIS DE PALENQUE — CASANARE, quien
conocid esta accidn de tutela en primera instancia, profirié fallo el 31 de julio de 2020, el que
decide negar el amparo constitucional, por hecho superado en lo referente al derecho de
peticion que se impetrd en contra de la Secretaria de Hacienda del municipio de San Luis de
Palenque para, a continuacion, referir que no se agoté el presupuesto de procedibilidad para
el estudio de fondo de la tutela a través de la cual, segun lo alli consignado, se busca un
amparo transitorio que ordene el cierre de folios de matricula o la orden para generar cédulas
catastrales de predios de la accionante, declarando la tutela improcedente frente a esta
pretension de ordenar la cancelacion de los folios de matricula en los que existe doble titulacion
o para dar la orden de generar cedulas catastrales de predios de la accionante.

Centré su negativa en referir que el escrito de tutela fue confuso, al punto de tener que acudir
al principio de oficiosidad; sin embargo y, en relacién a las peticiones elevadas por la actora a
las entidades administrativas vinculadas a este tramite, se contaba con otro mecanismo de
defensa judicial como el del silencio administrativo negativo, aunado a que, con las respuestas
dadas por el IGAC como prueba decretada de oficio se concluye que la doliente tenia la
posibilidad de interponer los recursos de ley contra las decisiones de esa entidad, aunado a
gue no existe un perjuicio irremediable y menos aun, que la condicion de adulto mayor de la
actora, sea un presupuesto suficiente para conceder la accién o amparar transitoriamente los
derechos que se aluden conculcados.

ARGUMENTOS DE LA IMPUGNACION

El accionante, Doctor IVAN DE JESUS DUENAS GARCIA en su condicién de apoderado de
la Doctora GLORIA MERCEDES GOMEZ BARON DE TRIVINO, presentd recurso de
impugnacion en contra de la decisién del Juez A-quo, sefialando en su memorial que el fallo
atacado, viola el derecho fundamental al debido proceso y el acceso a la segunda instancia,
en atencién a que en el numeral tercero de la providencia, se envia a la Corte Constitucional
el expediente, sin darle al actor la posibilidad de impugnarlo como lo indica el Decreto 2591
de 1991. Alude también el accionante que se sefiala, por parte del Juez A-quo sobre el
principio de oficiosidad, el cual dej6 de lado, por cuanto, no recaudé las pruebas necesarias
y, ademas, no comprendid la peticion de amparo.

Adujo el accionante que el fallo de primera instancia vulner6 el principio de congruencia entre
lo peticionado y lo decidido, pues a su consideracion, el Juez A-quo no resolvio lo que se le
peticiond sino otros derechos fundamentales como lo es la “informacién, habeas data’,
cuando en el libelo introductor se adujo que los derechos vulnerados no eran otros que “la
proteccién especial a los adultos mayores, derecho fundamental a la dignidad humana,
derecho a la propiedad privada y el derecho al cumplimiento de los fallos judiciales que, a la
postre, también deriva el cumplimiento de los actos administrativos”.

Continud el apoderado judicial sefialando que, en lo referente a la claridad de la peticion de
amparo, la accién de tutela es clara en las peticiones que se elevan, sin que sea cierto que
alli se aluda el cierre de ningun folio de matricula inmobiliaria en especifico.

Seguidamente indicé el deber del juez constitucional de tutela y el presunto
desobedecimiento del juez de primera instancia en lo referente a la orden dada por este
estrado judicial, porque a su parecer, el Juez A-quo no vinculé en debida forma a las
autoridades a las que se le ordend, pese a que se le envié correo electronico el 15 de
septiembre siguiente en donde se le informé que las diligencias que correspondian al
proceso penal de su prohijada, se encontraban en dicho estrado judicial y ademas, llamé la
atencion en los tiempos que el sefior juez de primera instancia se tomé para proferir la
correspondiente sentencia, pues permanecié con el expediente méas de 8 dias hébiles, pese
a que ya habia recaudado las pruebas necesarias para fallar.

Por todo lo anterior, el Doctor IVAN DE JESUS DUENAS GARCIA pide que se revoque el
fallo de primer grado de fecha 24 de septiembre de 2021, donde se neg6 y declar6
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improcedente el amparo constitucional solicitado y que en su lugar, se amparen los derechos
fundamentales invocados y ademas, se ordene: “(i) Cumplir con la orden proferida por el
Juzgado 48 Penal del Circuito de Bogot4, en el sentido de restablecer los derechos perdidos
por mi mandante con ocasion a la investigacion penal que se le adelantd, (ii) La apertura de
las cédulas catastrales de los predios de mi prohijada en atencién al memorando No.
80020151E3326-C1 F:1 — A:0 donde se indica claramente la ubicacién de los predios de mi
mandante y demdas aspectos que ahora pretende desconocer el IGAC vy (iii) EI amparo
transitorio de los derechos fundamentales de mi prohijada”, peticion que fue adicionada
mediante correo electrénico del 8 de octubre de 2021 en el sentido de mencionar que las
ordenes deben ir dirigidas a las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos de Paz de
Ariporo, Orocué y Yopal, al IGAC y a todos aquellos entes que se considere prudente para
el cumplimiento de la orden de tutela.

PRUEBAS RECAUDADAS EN SEDE DE SEGUNDA INSTANCIA

En el decurso de la segunda instancia y en auto del 04 de octubre de la anualidad, con el
cual se avocé su conocimiento, se dispuso:

“PRIMERO: AVOCAR (...)

SEGUNDO: OFICIESE al Juzgado 43 Penal del Circuito con funciones de conocimiento de
Bogotd, a fin de que se sirva allegar {...):

a. El cumplimiento de la Sentencia de fecha 03 de Agosto del 2000 y de la
Sentencia complementaria de fecha 9 de agosto del 2000, expedida por el
Juzgado 48 Penal del Circuito de Bogotd, actualmente Juzgado 43 Penal del
Circuito con funciones de conocimiento de Bogotd, dentro del expediente P.
No. 097-97 por FALSEDAD EN DOCUMENTO Y ESTAFA conftra la Senora GLORIA
MERCEDES GOMEZ BARON DE TRIVINO.

TERCERO: OFICIAR a la Oficina de Instrumentos PuUblicos de Yopal, Paz de Ariporo y
Orocue - Casanare, para que sirva informar (...) el trdmite surtido al interior de la
cancelacion del Folio de Matricula Inmobiliaria No. 473-0001974; 473-0001913; 473-
0001913; 473-0001974 y 470-0020660, en cumplimiento de lo ordenado en Sentencia de
fecha 03 de Agosto del 2000 y Sentencia complementaria de fecha 09 de Agosto del
2000, por el Juzgado 48 Penal del Circuito de Bogotd, actualmente Juzgado 43 Penal del
Circuito con funciones de conocimiento de Bogotd.

CUARTO: OFICIAR al Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi, para que se sirva allegar (...)
el tfrémite surtido al interior de:

a. Memorando No. 8002015 IE3326-C1 F:1 — A:0.
b. Derecho de Peticidon de fecha 04 de Enero del 2021

QUINTO: NOTIFIQUESE (...)"
En consideracion a lo anterior dichas oficinas se sirvieron allegar lo pertinente.
CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
1.- COMPETENCIA

La competencia para conocer de la presente impugnacion la dispone el Art. 86 de la C.N. y el
Art. 32 del Decreto 2591 de 1991, por cuanto, este Despacho Judicial, es el superior jerarquico
del JUZGADO PRIMERO PROMISCUO MUNICIPAL DE OROCUE - CASANARE, quien
conocié de la Accion en Primera Instancia.

2.- PROBLEMA JURIDICO
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Se concreta en determinar si la sentencia de primer grado debe ser revocada o confirmada
teniendo en cuenta las pruebas recaudadas y los hechos y pretensiones de la accién de tutela.

3.- METODOLOGIA Y ESTRUCTURA DE LA DECISION.

Para ello, el Despacho verificara los requisitos de procedibilidad de la accién de tutela
(legitimacién para actuar, inmediatez y subsidiariedad), el derecho de peticion, debido proceso,
derecho a la propiedad privada en los adultos mayores como sujetos de especial proteccion y
cumplimiento de los fallos judiciales.

4.- PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA
a) Legitimacion para actuar por activa

De acuerdo con lo previsto en el articulo 86 de la Carta Politica y el articulo 10 del Decreto
2591 de 1991, cualquier persona ejercera la accién de tutela cuando sus derechos
fundamentales resultaren amenazados o vulnerados por una accién u omisién de autoridad
publica, o por un particular, excepcionalmente.

El accionante actia como apoderado de la sefiora GLORIA MERCEDES, segun poder
debidamente otorgado y acorde con el articulo 86 de la Carta Politica, que establece que toda
persona que considere que sus derechos fundamentales han sido vulnerados o se encuentren
amenazados, podra acudir a la accion de tutela en nombre propio o a través de un
representante que actle en su hombre o a través de un agente oficioso como ocurre en este
caso.

b) Legitimacidon para actuar por pasiva

El Art. 86 de la C.P. y el numeral 4° del articulo 42 del Decreto 2591 de 1991, establece que
la accion de tutela procede contra acciones u omisiones de los particulares o de las entidades
publicas, cuando el solicitante tenga una relacion de subordinacion o indefensién con la
organizacién o con una persona natural.

Bajo esta premisa, de acuerdo a esta modalidad de legitimacion, la Corte ha sostenido
que causalidad entre la vulneracién de los derechos del demandante y la accién u
omision de la autoridad o el particular demandado, vinculo sin el cual la tutela se
torna improcedente (...)", asi mismo, se deben acreditar dos circunstancias como lo son
“la participaciéon de uno de los sujetos sobre los cuales procede el amparo; y por ofra,
que la presunta vulneracién provenga de un actuar u omision del respectivo sujeto”.

En el asunto bajo estudio, se encuentra acreditado el requisito de legitimacién por pasiva
porque en el presente caso, el amparo constitucional, se dirige contra la Secretaria de
Hacienda del Municipio de San Luis de Palenque — Casanare vy, los vinculados, Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Yopal, Paz de Ariporo y Orocué e IGAC.

c) Principio de Inmediatez.

La accidn de tutela tiene como propdsito otorgar a los ciudadanos un instrumento juridico que
haga frente a la grave e inminente amenaza o vulneracion de sus derechos fundamentales,
por lo que la procedibilidad del amparo estd sujeta a que “se haya formulado en un
tiempo razonable respecto al acto que presuntamente vulnera las garantias
invocadas”.

La jurisprudencia ha precisado que “la accién de tutela tiene como objetivo la proteccién
cierta y efectiva de derechos fundamentales que se encuentran amenazados, bien por
accién o bien, por omision de autoridad publica o particular cuando a ello hay lugar. Ese
objetivo, no se agota con el simple paso del fiempo, sino que continua vigente mientras el bien
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o interés que se pretende tutelar pueda seguir siendo tutelado para evitar que se consume un
dano antijuridico de forma irreparable” (T-339/2019).

Ahora bien, respecto a la proteccion efectiva de los derechos fundamentales que se alegan
como conculcados a por la oficina accionada y los vinculados a este amparo constitucional,
esta accion de tutela se admite el 20 de agosto de la anualidad, por el sefior JUEZ
PROMISCUO MUNICIPAL DE SAN LUIS DE PALENQUE - CASANARE y aunque el
accionante sefiale que llevan mas de 30 afios tratando de conseguir el amparo de sus
derechos fundamentales de su prohijada, nos permite apreciar que la situacién se viene
extendiendo en el tiempo de manera permanente, siendo una situacidon actual en presunta
vulneracion de derechos.

d) Principio de Subsidiariedad

De conformidad con lo previsto en el articulo 86 de la Constitucién Politica, la accion de tutela
tiene una naturaleza residual y subsidiaria, en consecuencia, su procedencia esta supeditada
a gue el accionante no disponga de otros medios de defensa judicial, o que, existiendo, éstos
no resulten lo suficientemente idéneos o eficaces para la defensa de los derechos invocados.

De este modo, la proteccion de garantias fundamentales a través de accion de tutela procede
en uno de tres supuestos: “(ij cuando no exista otro mecanismo de defensa judicial que
permita la salvaguarda de sus derechos; (i) en el evento en que exista otro mecanismo de
defensa, este no resulte idéneo o eficaz para lograr la pretension; o (i) cuando existiendo otros
mecanismos de defensa judicial, idoneos y/o efectivos, se pueda producir un perjuicio
iremediable de un derecho fundamental”. (T-339/2019)

De acuerdo a lo anterior, aunque puede existir otros medios de defensa judicial, no pueden
llegar a ser eficaces o idoneos en salvaguarda de los derechos fundamentales de la parte
accionada, maxime cuando se avizora que dentro del tramite de la accién de tutela y de las
pruebas de oficio recaudadas por esta Operadora Judicial que continla generandose la
vulneracién efectiva de las garantias constitucionales reclamadas y es menester que el Juez
de tutela intervenga para salvaguardar los efectos colaterales de la situacién generada a
partir de la sentencia proferida por el Juzgado 48 Penal del Circuito, mas aun, debiéndose
valorar que se trata de una persona de la tercera edad que no debe estar soportando trabas
ni cargas administrativas como se evidencia en esta accion constitucional, las cuales la han
privado del goce efectivo de sus derechos fundamentales, en especial, el restablecimiento
de su derecho a la propiedad privada, por lo que, pese a que se puede inferir la existencia
de otro medio de defensa judicial, lo cierto es que la accionante a través de su apoderado
manifestaron bajo la gravedad de juramento que se encuentra en debilidad manifiesta por
su avanzada edad, debiéndose aplicar el principio de la buena fe que rige nuestro aparato
judicial y que se encuentra inclusive, plasmado en el articulo 83 de la C.P.

5.- DEL CUMPLIMIENTO DE LOS FALLOS JUDICIALES (T-048/2019)

La jurisprudencia de esta Corte ha sefalado que el debido proceso y la garantia del derecho
a la jurisdiccion, comprende los derechos al libre e igualitario acceso ante los jueces y
autoridades administrativas, a obtener soluciones y decisiones motivadas en un plazo
razonable, a que estas puedan ser impugnadas ante las autoridades de jerarquia superior, y
al cumplimiento efectivo de lo decidido en el fallo.

La Sala Primera de Revision en la sentencia T-371 de 2016, explico que la ejecucion de las
sentencias se traduce en la sujecion de los ciudadanos y los poderes publicos a la Constitucion
y que el incumplimiento de esa garantia constituye un grave atentado al Estado de derecho.
Al analizar esta garantia en relacion con los principios constitucionales de celeridad, eficacia
y prevalencia del derecho sustancial sobre las formalidades propias de cada proceso, como
presupuestos de la funcién judicial y administrativa, es posible hablar del cumplimiento de las
providencias judiciales, como una faceta del nlcleo esencial del debido proceso (Preambulo y
articulos 1, 2, 6, 29 y 86 de la Constitucion).
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En la misma decision, la Corte explicé que el derecho a una tutela judicial efectiva implica la
existencia de un plazo razonable en el cumplimiento de las decisiones judiciales, para resolver
y ejecutar lo resuelto. Esta razonabilidad que en principio es establecida por el legislador
busca hacer efectivos los derechos o intereses de las personas reconocidos o declarados en
una sentencia con base en la obligacién correlativa de la administracién de cumplir las
providencias judiciales. De manera que, cuando una autoridad demandada “se rehlsa o se
abstiene de ejecutar lo dispuesto en una providencia judicial que le fue adversa, no sélo
vulnera los derechos fundamentales que a través de esa Ultima se han reconocido a quien
invocé la proteccion, sino que desacata una decisidn que hizo transito a cosa juzgada,
violandose por esta via el ordenamiento juridico superior”. Lo anterior, comoquiera que “la
mision de los jueces de administrar justicia mediante sentencias con caracter obligatorio exige
de los entes ejecutivos una conducta de estricta diligencia en el cumplimiento de las mismas,
con el fin de mantener vigente el Estado de Derecho, actuar en concordancia con sus fines
esenciales e inculcar en la poblacion una conciencia institucional de respeto y sujeciéon al
ordenamiento juridico.”

Finalmente, la sentencia en comento sefialé que el cumplimiento expreso de las sentencias
judiciales por parte de las autoridades encargadas de su ejecucién, implica, ademas, el
mandato de proceder a su acatamiento conforme lo ordenado en la parte resolutiva de ellas,
como parte del contenido propio de los principios de buena fe (articulo 83 de la Constitucion),
racionalidad de la actuacién administrativa y seguridad juridica.

6.- DEL DERECHO A LA PROPIEDAD PRIVADA (C-133/09)

De su parte, las autoridades de la Republica tienen un deber constitucional con los intereses
privados de las personas residentes en Colombia, el cual se circunscribe a proteger su vida,
honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades. En este orden de ideas, el Estado
Social de Derecho garantiza y protege la propiedad privada (bienes) de instrumentos y medios
de produccion.

Asi las cosas, el ordenamiento juridico Colombiano desarrolla tanto desde el punto de vista
constitucional (i) como legal (ii) uno de los derechos en cabeza de la persona, que interesa de
manera especial en ésta providencia, esto es el de propiedad privada.

Pues bien, la Constitucién Politica de 1991 establecié dentro de los derechos, garantias y
deberes (Titulo Il Constitucional) la propiedad privada como derecho constitucional. Por
consiguiente, las disposiciones constitucionales regulan y desarrollan lo atinente a este
derecho y a todos aquellos derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, siempre
entendiendo que el interés privado debe ceder ante el interés publico o social.

La propia Constitucién sefiala que la propiedad privada debe cumplir una funcién social que
implica obligaciones. Indica igualmente, la procedencia de la expropiacién (Arts. 58 y 59), la
promocion estatal del acceso a la propiedad (Art.60), la proteccion de la propiedad intelectual
(Art. 61), la imposibilidad de variar el destino de las donaciones (Art. 62), la inalienabilidad,
imprescriptibilidad e inembargabilidad de los bienes de uso publico (Art. 63) y la promocion del
acceso progresivo a la propiedad de la tierra (Art. 64).

Es de resaltar, que, de manera especifica, la norma superior indica que por sentencia judicial
se puede declarar la extincién del dominio sobre bienes adquiridos mediante enriquecimiento
ilicito, en perjuicio del tesoro publico o con grave deterioro de la moral social. La misma norma
y de manera expresa, prohibe como pena la confiscacion.

Desde el lado legal, el Art. 669 del Cédigo Civil consagra el derecho de dominio o propiedad
como “el derecho real en una cosa corporal, para gozar y disponer de ella, no siendo contra
ley o contra derecho ajeno”.

Se indica igualmente, que sobre las cosas incorporales hay también una especie de propiedad.
Por ende, el usufructuario tiene la propiedad de su derecho de usufructo. Asi las cosas, para
alcanzar la propiedad mencionada en el Codigo Civil y protegida de manera especial por la
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Constitucién, se han destacado unos modos para adquirir el dominio, estos son: La ocupacion,
la accesion, la tradicion, la sucesion por causa de muerte y la prescripcion.

Es de agregar, que una serie de normas nacionales e internacionales protegen la propiedad,;
algunas de ellas son la Declaracion Universal de Derechos del Hombre, articulo 17, expedida
por la ONU; el articulo 21 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, ademas de
los Codigos penales, comerciales, de minas, petréleos, entre otros.

La doctrina juridica ha considerado que el derecho de propiedad comprende tres elementos,
gue son el uso (usus), el goce o disfrute (fructus) y la disposicion. Esta Corporacién sefal6 a
través de la Sentencia C- 189 de 2006, las caracteristicas del derecho de propiedad privada
de la siguiente manera:

“Al derecho de propiedad se le atribuyen varias caracteristicas, entre las cuales, se
pueden destacar las siguientes: (i) Es un derecho pleno porque le confiere a su titular un
conjunto amplio de atribuciones que puede ejercer auténomamente dentro de los
limites impuestos por el ordenamiento juridico y los derechos ajenos; (i) Es un derecho
exclusivo en la medida en que, por regla general, el propietario puede oponerse a la
intromision de un tercero en su ejercicio; (i) Es un derecho perpetuo en cuanto dura
mientras persista el bien sobre el cual se incorpora el dominio, y ademds, no se extingue
-en principio- por su falta de uso; (iv) Es un derecho auténomo al no depender su
existencia de la continuidad de un derecho principal; (v) Es un derecho irrevocable, en
el sentido de reconocer que su extincién o transmision depende por lo general de la
propia voluntad de su propietario y no de la realizacion de una causa extrana o del solo
querer de un tercero, y finalmente; (vi) Es un derecho real teniendo en cuenta que se
trata de un poder juridico que se otorga sobre una cosa, con el deber correlativo de ser
respetado por todas las personas.

En cuanto a sus atribuciones, las mismas persisten desde el derecho romano y se resumen
en los actos materiales y juridicos que permiten a su titular el aprovechamiento de su
derecho, en concreto, a través de los beneficios del uso, el fruto y la disposiciéon. En
cuanto al primero, reconocido como el ius utendi, se limita a consagrar la facultad que
le asiste al propietario de servirse de la cosa y de aprovecharse de los servicios que
pueda rendir. Por su parte, el segundo, que recibe el nombre de ius fruendi o fructus, se
manifiesta en la posibilidad del dueno de recoger todos los productos que acceden o
se derivan de su explotacion. Finalmente, el tercero, que se denomina ius abutendi,
consiste en el reconocimiento de todas aquellas facultades juridicas que se pueden
realizar por el propietario y que se traducen en actos de disposicién o enajenacion sobre
la titularidad del bien.” (Negrilla expresa)

Asi las cosas, la propiedad privada ha sido reconocida por la Corte Constitucional como un
“derecho subjetivo al que le son inherentes unas funciones sociales y ecoldgicas, dirigidas a
asegurar el cumplimiento de varios deberes constitucionales, enfre los cuales, se destacan la
proteccion del medio ambiente, la salvaguarda de los derechos ajenos y la promocién de la
justicia, la equidad y el interés general como manifestaciones fundamentales del Estado Social
de Derecho (C.P. arts 1°y 95, nums, 1 y 8). De manera que el mismo ordenamiento juridico a
la vez que se encuentra comprometido con el respeto a su ndcleo esencial, debe adoptar
medidas que permitan asegurar el logro de las citadas funciones, lo que conduce -en Ultimas-
a consolidar los derechos del propietario con las necesidades de la colectividad,
debidamente fundamentadas en el Texto Superior.”

7.- DEL DERECHO FUNDAMENTAL A LA DIGNIDAD HUMANA (T-291/16)

Como es bien sabido, el Articulo 1 de la Carta Politica instituye a la dignidad humana como
uno de los tres pilares fundantes del Estado Social de Derecho Colombiano. Asi reza dicha
disposicion constitucional: “"Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma
de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democradtica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el
frabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.”
(Subraya fuera del texto original).
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En desarrollo del mencionado precepto superior, la Corte Constitucional ha sefalado que la
dignidad humana se debe entender bajo las siguientes dimensiones: a partir de su objeto
concreto de proteccion y con base en su funcionalidad normativa.

Respecto al objeto concreto de proteccion, la Corporacion ha identificado tres lineamientos
claros y diferenciables: “(i) la dignidad humana entendida como autonomia o como
posibilidad de disefar un plan vital y de determinarse segun sus caracteristicas; (i) la dignidad
humana entendida como ciertas condiciones materiales concretas de existencia; vy (i) la
dignidad humana entendida como intangibilidad de los bienes no patrimoniales, integridad
fisica e integridad moral o, en otras palabras, que los ciudadanos puedan vivir sin ser sometidos
a cualguier forma de humillacién o tortura”.

Frente a la funcionalidad de la norma, este Tribunal ha puntualizado tres expresiones de la
dignidad humana entendida como: “ (i) principio fundante del ordenamiento juridico y por tanto
del Estado, y en este senfido la dignidad como valor; (i) principio constitucional; y (i) derecho
fundamental auténomo™.

Entendido como derecho fundamental autbnomo, la Corte ha determinado que la dignidad
humana equivale: “(i) al merecimiento de un trato especial que tiene toda persona por el
hecho de ser tal; y (i) a la facultad que fiene toda persona de exigir de los demds un frato
acorde con su condicién humana. Por tanto, la dignidad humana se erige como un derecho
fundamental, de eficacia directa, cuyo reconocimiento general compromete el fundamento
politico del Estado™.

8.- DEL DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO (C-163/2019)

La Constitucion de 1991 consagré en su articulo 29 el derecho fundamental al debido
proceso, entendido éste como el conjunto de garantias que procuran la proteccion del
individuo incurso en una actuacién judicial o administrativa, para que durante su tramite se
respeten las formalidades propias de cada juicio.

Dicho articulo, reza:

“Articulo 29. El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. Nadie podrd ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que
se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio. En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun
cuando sea posterior, se aplicard de preferencia a la restrictiva o desfavorable. Toda
persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable.
Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado
escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido
proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que
se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos
veces por el mismo hecho. Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violaciéon
del debido proceso”.

El debido proceso es un derecho fundamental de aplicacién inmediata que faculta a toda
persona para exigir “un proceso publico y expedito en el cual se reconozcan todas las
garantias sustanciales y procesales, desarrollado ante una autoridad competente que actie
con independencia e imparcialidad”. Resulta lesionado si se demuestra una actuacion que
implique desconocimiento o merma de las correspondientes garantias, de modo tal que por
razon de esa violacion se afecten derechos sustanciales de cualquiera de las partes.

Constituye un conjunto de garantias destinadas a la proteccion del ciudadano vinculado o
eventualmente sujeto a una actuacion judicial o administrativa, para que durante su tramite
se respeten las formalidades propias de cada juicio. En consecuencia, implica para quien
asume la direccién del procedimiento la obligacion de observar, en todos sus actos, la plenitud
de las formas previamente establecidas en la Ley o en los reglamentos. Esto, con el fin de
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preservar los derechos de quienes se encuentran incursos en una relacion juridica, en todos
aguellos casos en que la actuacién conduzca a la creacion, modificacion o extincion de un
derecho o una obligacién o a la imposicion de una sancion.

Bajo la acepcion, el debido proceso se resuelve en un desarrollo del principio de legalidad,
en la medida en que representa un limite al poder del Estado. De esta manera, las autoridades
estatales no pueden actuar a voluntad o arbitrariamente, sino Unicamente dentro de las
estrictas reglas procedimentales y de contenido sustancial definidas por la Ley. La manera de
adelantar las diferentes etapas de un tramite, de garantizar el derecho de defensa, de
interponer los recursos y las acciones correspondientes, de cumplir el principio de publicidad,
etc., se encuentra debidamente prevista por el Legislador y con sujecién a ella deben proceder
los jueces o los funcionarios administrativos correspondientes.

9.- DE LA ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL A LOS ADULTOS MAYORES (T-
066/20).

Los articulos 13 y 46 de la Constituciéon Politica reconocen como elemento fundamental del
Estado Social de Derecho, la necesidad de otorgar una especial proteccién a ciertos sujetos
que, por sus condiciones de manifiesta vulnerabilidad, pueden ver restringidas sus
posibilidades en la consecucion de una igualdad material ante la Ley. En ese orden, ha
considerado la propia jurisprudencia constitucional que los adultos mayores deben ser
considerados como sujetos de especial proteccion constitucional en tanto integran un grupo
vulnerable de la sociedad dadas las condiciones fisicas, econdémicas o sociolégicas que los
diferencian de los otros tipos de colectivos.

Sobre el particular, ha estimado este Tribunal que los cambios fisiol6gicos atados al paso del
tiempo pueden representar para quienes se encuentran en un estado de edad avanzada un
obstaculo para el ejercicio y la agencia independiente de sus derechos fundamentales en
relacién con las condiciones en que lo hacen las demas personas. Todo esto, ha precisado la
jurisprudencia, no supone aceptar que las personas de la tercera edad sean incapaces, sino
que, en atencién a sus condiciones particulares pueden llegar a experimentar mayores cargas
a la hora de ejercer, o reivindicar, sus derechos. Al respecto, sefial6 la Corte en sentencia T-
655 de 2008 lo siguiente:

“(...) si bien, no puede confundirse vejez con enfermedad o con pérdida de las
capacidades para aportar a la sociedad elementos valiosos de convivencia, fampoco
puede perderse de vista que muchas de las personas adultas mayores se enfrentan
con el correr de los anos a circunstancias de debilidad por causa del deterioro de su
salud, motivo por el cual merecen estas personas una proteccion especial de parte del
Estado, de la sociedad y de la familia, tal como lo establece el articulo 46 de la
Constitucion Nacional”.

Bajo esa linea, resulta imprescindible que el Estado disponga un trato preferencial para las
personas mayores con el fin de propender por la igualdad efectiva en el goce de sus derechos.
En miras de alcanzar dicho propdsito, se requiere la implementacion de medidas orientadas a
proteger a este grupo frente a las omisiones o0 acciones que puedan suponer una afectacion a
sus garantias fundamentales, generando espacios de participacion en los que dichos sujetos
puedan sentirse incluidos dentro de la sociedad y puedan valorarse sus contribuciones a la
misma.

En palabras de la Corte:

“(...) la tercera edad apareja ciertos riesgos de cardcter especial que se ciernen sobre
la salud de las personas y que deben ser considerados por el Estado Social de Derecho
con el fin de brindar una proteccién integral del derecho a la salud, que en tal contexto
constituye un derecho fundamental auténomo”.
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Por tales razones, la Corte reitera que los adultos mayores no pueden ser discriminados ni
marginados en razon de su edad, pues ademas de transgredir sus derechos fundamentales,
se priva a la sociedad de contar con su experiencia de manera enriquecedora.

Ahora bien, cabe destacar que, mediante numerosos pronunciamientos en la materia, esta
Corporacion ha hecho especial hincapié en que la condicién de sujetos de especial proteccion
constitucional en lo que respecta a los adultos mayores adquiere mayor relevancia cuando:
“(i) los reclamos se hacen en el plano de la dignidad humana, o (i) estd presuntamente
afectada su “subsistencia en condiciones dignas, la salud, el minimo vital entre otfros™.

Asi, les corresponde a las autoridades y, particularmente, al juez constitucional obrar con
especial diligencia cuando se trate de este tipo de personas, pues, en atencién a sus
condiciones de debilidad manifiesta, resulta imperativo aplicar criterios eminentemente
proyectivos a favor de las mismas.

Lo anterior, asegur6 esta Corporacién mediante sentencia T-252 de 2017 hara posible que
los adultos mayores “(...) dejen de experimentar situaciones de marginacién y carencia de
poder en los espacios que los afectan. Ello debe verse como un resultado de la materializacion
del articulo 46° de la Constitucidon y de los deberes de solidaridad que se encuentran en
cabeza del Estado, las familias y los ciudadanos, responsables de suplir las necesidades que
adquieren los adultos mayores por el paso natural de los anos”.

En este orden, insistid la Corte mediante la aludida providencia que las instituciones deben
procurar “(...) maximizar la calidad de vida de estas personas, incluyéndolas en el tejido social
y otorgdndoles un ftrato preferencial en todos los frentes. Conforme a lo expuesto, el
ordenamiento juridico interno e internacional se han venido adaptando para dar mayor
participacion a los miembros de este grupo especial y crear medidas de discriminacion
positiva en su beneficio”.

10.- DERECHO DE PETICION (T-058/2021)

El articulo 23 de la Constitucién prevé la posibilidad de “presentar peticiones respetuosas a las
autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener pronta resoluciéon’.

Esta facultad representa una garantia democréatica del Estado en la medida que permite
generar espacios de dialogo entre autoridades publicas y particulares, les otorga a estos la
posibilidad de solicitar informacion directamente ante las instituciones estatales, e impone el
deber ineludible de que estas respondan.

Este derecho fue reglamentado mediante la Ley 1755 de 2015, en la que se consignaron, entre
otros, los términos en los que se debe plantear la peticion, y los criterios para que esta se
entienda resuelta. A partir de lo dispuesto en dicha ley, la Corte Constitucional establecio,
mediante Sentencia C-007 de 2017, el contenido de los tres elementos que conforman el
nucleo esencial de este derecho:

i.  La pronta resolucién. En virtud de la cual las autoridades tienen el deber de otorgar
una respuesta en el menor plazo posible, sin que se exceda del mdximo legal
establecido, esto es, por regla general, 15 dias hdbiles;

i. La respuesta de fondo. Hace referencia al deber de las autoridades de resolver la
peticion de forma clara, precisa, congruente y consecuencial; y

ii. La notificacion de la decision. Esta atiende al deber de poner al peticionario en
conocimiento de la decisibn adoptada, pues de lo contrario se desvirtuaria la
naturaleza exigible del derecho.

En este sentido, se presenta la vulneracion de este derecho fundamental cuando “se evidencie que
no se ha otorgado respuesta dentro del término que para cada tipo de peticion establece la
ley, o en aquellos casos en los que, no obstante haberse emitido la respuesta, la misma no
puede ser calificada como idénea o adecuada de acuerdo con la solicitud; sin que esto
Ultimo signifique que la respuesta implique acceder, necesariamente, a lo requerido™.
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11.- CASO EN CONCRETO

El Doctor IVAN DE JESUS DUENAS GARCIA, en su calidad de apoderado judicial de la
sefiora GLORIA MERCEDES GOMEZ BARON DE TRIVINO, ha impetrado accién de tutela
en contra de la SECRETARIA DE HACIENDA de SAN LUIS DE PALENQUE, siendo
vinculados las OFICINAS DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE PAZ DE
ARIPORO, OROCUE y YOPAL, EL INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI y EL
JUZGADO CINCUENTA PENAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA -LEY 600 DEL 2000-
alegando la vulneracién de los derechos fundamentales a la dignidad humana, de peticion,
el debido proceso, derecho a la propiedad privada, proteccién especial al adulto mayor y el
derecho al cumplimiento de los fallos judiciales y administrativos, debido a que las entidades
no le dieron respuesta de fondo al derecho de peticién impetrado y porgue no se ha dado
cumplimiento a la orden emanada por parte del otrora JUZGADO 48 PENAL DEL CIRCUITO
DE BOGOTA, solicitando ademas, que se restablezcan los derechos que su prohijada perdié
con ocasién a la persecucion penal a la que fue sometida, cumplimiento que debe ser
realizado por las oficinas de registro de instrumentos publicos de Yopal, Paz de Ariporo y
Orocué, junto con el IGAC.

La Corte Constitucional ha sefialado en lo referente al cumplimiento de los fallos de judiciales
gue uno de los pilares basicos de un Estado Social de Derecho es el acatamiento y
cumplimiento oportuno de las sentencias judiciales por parte de los particulares y por
supuesto, de las entidades publicas. Los derechos consagrados en los articulos 228 y 229
de la Constitucion, ademas de garantizar el efectivo acceso a la administracion de justicia,
asi lo exigen, pues admitir lo contrario, ademas de comprometer los derechos sefialados, se
atentaria contra el deber consagrado en el inciso final del articulo 4° de la Carta y el derecho
al debido proceso (art. 29).

Respecto de la procedencia de la accion de tutela para solicitar el cumplimiento de las
decisiones gue finiquitan un proceso judicial, la Corte ha reconocido, a través de una amplia
y constante linea jurisprudencial, que el mecanismo constitucional resulta procedente, de
manera general, cuando se estd en presencia de una obligacién de hacer. El ejemplo
caracteristico de este tipo de obligacién ocurre cuando la sentencia judicial ordena el
reintegro de un trabajador.

Situacion contraria ocurre cuando se encuentra incorporada una obligacion de dar. La
jurisprudencia constitucional ha afirmado que el ordenamiento juridico contempla un
mecanismo principal e idoneo para exigir el cumplimiento de este tipo de obligaciones como
lo son los procesos ejecutivos. Al respecto, la Corte ha sefalado:

“que el proceso ejecutivo tiene la virtualidad de obtener el forzoso cumplimiento de
aquello que se quiere eludir, mediante la aplicaciéon de medidas que, como el
embargo y posterior remate de los bienes del deudor, estdn en manos del juez, quien
las lleva adelante pese a la resistencia del demandado, en los casos y dentro de las
reglas procesales pertinentes”.

De esta manera, se puede concluir que el primer estudio que debe llevar a cabo el juez
constitucional cuando resuelva una tutela cuya pretension principal radique en el
cumplimiento de una providencia judicial, es determinar el tipo de obligacién que consagra
la orden del fallo.

Ahora bien, lo anterior no significa que la accion de tutela siempre proceda para ordenar el
cumplimiento de una sentencia que contiene una obligacion de hacer; la naturaleza
subsidiaria de la accion constitucional siempre prevalece y, por esa razén, ademas de la
naturaleza de la obligacion, debe constatarse que existe un riesgo cierto para los derechos
fundamentales del accionante o el posible acaecimiento de un perjuicio irremediable.

Aceptar una tesis distinta implicaria admitir que la tutela opera como un mecanismo ordinario
dentro de los procesos judiciales, desnaturalizando asi la accién. Este postulado cobra
mayor fuerza cuando la obligacion de hacer que se pretende hacer cumplir, tiene un carécter
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netamente monetario; en estos casos la Corte no puede admitir la procedencia automatica
de la accion de tutela, toda vez que hacerlo desnaturalizaria la accién. En consecuencia, al
igual que en cualquier otra circunstancia puesta en conocimiento del juez constitucional, es
menester realizar un estudio para determinar la real afectacion de los derechos. (T-005/15).

Seguidamente, en la accién constitucional traida a esta Operadora Judicial, también se ha
ventilado el derecho a la propiedad y, en ese sentido, el maximo érgano de lo Constitucional
ha indicado que este es un derecho econémico con una funcién social cuya ejercicio indirecto
y caracter relativo hacen que el mismo se reconozca y proteja mediante la aplicacion de
normas de orden legal y a través de las correspondientes vias judiciales, que deberan en todo
momento, tramitarse y agotarse con el debido respeto y acatamiento de los procedimientos
legalmente establecidos. De esta manera el derecho a la propiedad solo podra ser protegido
y garantizado por via de la accién de tutela, siempre y cuando de la proteccion que por esta
via judicial se haga, se garantice igualmente el pleno ejercicio de otros derechos, estos si
catalogados como fundamentales.

En los diferentes casos que han sido revisados por la Corte Constitucional, la accién de tutela
ha resultado ser el mecanismo judicial apropiado para proteger el derecho a la propiedad
privada de un particular a quien de no darse la proteccion reclamada, se le hubiere afectado
entre otros, su derecho a la vivienda digna, cuando quiera que €l y su grupo familiar ven
violados sus derechos luego de haber entregado todos sus ahorros familiares en procura de
adquirir una vivienda de interés social, la cual luego de varios afios no les ha sido entregada —
sentencia T-413 de 1997-; o cuando el propietario de un vehiculo de servicio publico ve
vulnerado su derecho al trabajo y al minimo vital, porque la Unica fuente de ingresos
econdmicos para el sostenimiento personal y de su familia, depende de la restitucién de un
vehiculo de servicio publico de su propiedad, que no ha podido recuperar pues el parqueadero
donde se encuentra se niega a devolvérselo — sentencia T-1000 de 2001; o cuando en
desarrollo de unas obras de ampliacién y mejoramiento de una via publica, se puso en riesgo
la estabilidad de varias viviendas y en consecuente peligro la vida de sus moradores, -
sentencia T-477 de 1996,-. En estos casos se llegd a la conclusiéon que resultaba prioritaria la
procedencia de la accion de tutela para proteger el derecho a la propiedad privada vista su
clara conexidad con otros derechos y principios constitucionales.

Como se puede advertir, en los casos anteriores, la afectacion del derecho a la propiedad tiene
incidencia directa en el efectivo goce y respeto de otros derechos que, como la vivienda digna,
el trabajo, el minimo vital y la propia vida entre otros, imponen el deber al juez constitucional
de garantizar la proteccion oportuna del derecho a la propiedad privada, por consolidarse que
entre éste y otros derechos de caracter fundamental existe una inescindible conexidad. En
estos eventos, la propiedad privada como derecho, adquiere la connotacién de derecho
fundamental y por ello mismo merece la proteccion constitucional representada en la accion
de tutela, que ese caso concreto se constituye en el mecanismo judicial éptimo. (T-1321/05)

Es asi que, de las peticiones y pruebas que obran en el expediente digitalizado de la accion
de tutela, resulta diafano concluir que las entidades accionadas, han sido renuentes en dar
cumplimiento a la orden emanada por el otrora Juzgado 48 Penal del Circuito de Bogota pues,
no solamente no se advierte que hayan hecho las labores y gestiones pertinentes en aras de
restablecer los derechos de la ahora accionante, sino que al ella peticionarlos le han impuesto
trabas administrativas que han hecho nugatorios sus derechos, en especial, a la propiedad
privada.

Y es que debe recordarse como en la solicitud de amparo judicial se ha indicado los derechos
de peticién que por afos la accionante ha impetrado para que se cumplan con los postulados
anteriormente descritos, lo cual ha generado que entidades como la oficina de registro de
instrumentos publicos de Paz de Ariporo o el mismo IGAC, se escuden en procedimientos
gue nada tienen que ver con lo solicitado por la actora.

En ese sentido, no es posible para esta falladora desconocer que se han prestado estas
entidades para conculcar los derechos fundamentales de la sefiora GOMEZ BARON DE
TRIVINO. Tampoco puede ser aceptable para esta operadora judicial las respuestas
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entregadas no solamente al Juez A-quo por parte de los vinculados sino las arrimadas en
segunda instancia, en donde sortean la peticion de la accion de tutela con argumentos tales
como que a ellos no les compete la orden dada por el Juez 48 Penal del Circuito de Bogota
o el hecho que se encuentran en la actualidad revisando el tema para llevar a cabo un
procedimiento administrativo, el cual se debié haber efectuado una vez les fue proferida y
notificada la orden del Juez Penal del Circuito de Bogotd que absolvié a la accionante de la
denuncia que pesaba en su contra 0 que se encuentran esperando una respuesta de otra
entidad para continuar adelante con el procedimiento administrativo.

No6tese como dentro de las mismas respuestas, en especial la dada por el registrador de
instrumentos publicos de Paz de Ariporo, se alude a la doble inscripcibn de matriculas
inmobiliarias (pag. 137) lo cual es corroborado por el mismo IGAC en el oficio No.
6602018EE5057-01 — F:1 — A:0 (Pag. 258), vulnerandose el derecho a la propiedad privada
de la accionante cuyos folios de matricula inmobiliaria se encuentran activos y sin que exista
una explicacion clara y precisa del porqué de dicha situacion, maxime si se tiene en cuenta
que la adquisicion hecha por la progenitora de la ahora accionante, se dio desde el afio 1954
a través de la compra del derecho de herencia que SOLEDAD BARON DE GOMEZ hizo a
ROSENDA JIMENEZ VIUDA DE BOTIA, derecho que le corresponderia de la sucesion del
padre legitimo de esta Ultima, es decir, el sefior SANTIAGO JIMENES HEREDIA (Q.E.P.D),
juicio de sucesiéon que concluy6 con la sentencia proferida el 19 de abril de 1990 expedida
por el Juzgado Promiscuo Municipal de Pore, tal y como se expuso por el accionante y se
probé con la sentencia arrimada a este tramite (pag. 32 y ss.).

Tampoco puede ser de recibo la afirmaciéon hecha por el IGAC en el sentido de sefialar que
no se ha realizado el tramite respecto de las cédulas catastrales de los predios de la actora
bajo el argumento que ella no se ha presentado a las visitas programadas y que, al parecer,
personas del sector fueron quienes acreditaron la propiedad, sin aportar elementos que
permitan a esta falladora llegar a esa conclusion, tales como las notificaciones personales a
la peticionaria o las pruebas aportadas por quienes se encontraban en el sector y que
presuntamente acreditaron la propiedad, resultando en una contrariedad la manera en la que
el IGAC otorgd cédulas catastrales a dichas personas de manera inmediata pero a la aqui
accionante le ha impuesto multiples trabas administrativas.

Recordemos que dentro de las mismas respuestas entregadas a esta falladora por esa
entidad, se anuncié que los predios de la sefiora GLORIA MERCEDES GOMEZ BARON DE
TRIVINO contaban con cédulas catastrales conforme al inventario fiscal que para la época se
tenia, sin que se aporte el acto administrativo a través del cual se efectu6 o se dio la orden
para cancelar las mismas, queda huérfana esta operadora judicial de dicha prueba, solo obra
la afirmacién de esa entidad en el sentido de explicar que, al hacer el inventario fisico, no se
hallaron los predios.

De haberse hecho el restablecimiento inmediato de los derechos de la accionante, dando
cabal cumplimiento a la sentencia penal no tendriamos que encontrarnos en sede
Constitucional ventilando asuntos que le competian netamente a estas entidades
administrativas, lo que lleva a efectuar un llamado de atencién a las mismas, como quiera
gue la responsabilidad de la permanencia en el tiempo de la vulneracién de los derechos
fundamentales hoy reclamados, ha estado en cabeza de ellos.

Ahora, debe verse que aqui lo que impera es la orden para que las oficinas de registro de
instrumentos publicos de Paz de Ariporo, Orocué y Yopal junto al Instituto Geografico Agustin
Codazzi -IGAC- efectuen los tramites y las gestiones pertinentes en aras de dar cumplimiento
alo ordenado por el Juez 48 Penal del Circuito de Bogota en sentencia de fecha 03 de Agosto
del 2000 y Sentencia complementaria de fecha 09 de Agosto del 2000, ya que no se aporté
prueba alguna que permita evidenciar el cumplimiento de lo alli ordenado, recuérdese que
aqui no se esté sefialando que se trate de una orden de dar o de contenido econémico como
pretendi6 hacerlo ver el registrador de instrumentos publicos de OROCUE, sino por el
contrario, se trata de una orden de HACER, es decir, de CUMPLIR, por lo que se amparara
el derecho fundamental al cumplimiento de los fallos judiciales.
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Para ello, se otorgara el amparo transitorio peticionado pero limitado Unicamente al término
de tres (3) meses a partir de la notificacion de la presente Sentencia, debiendo darle prioridad,
ello para que las entidades administrativas aludidas den cumplimiento inmediato a la orden
de tutela y para que el accionante efectle los tramites administrativos que considere
pertinentes a efectos de restablecer la propiedad de los bienes de su prohijada.

Ahora, resulta también pertinente resaltar la peticion allegada por parte del apoderado de la
accionante en el sentido de peticionar la compulsa de copias para el Juez A-quo, peticién una
vez fue investigada pues esta falladora no podia incurrir en denuncia temeraria, sin que se
corroborara la informacion, pues pese a que el togado tenia razén en indicar que dichos
correos y solicitudes no se encontraban dentro del expediente allegado a este Despacho en
segunda instancia, se corroboro que la informacion efectivamente le hubiere llegado al A-quo,
encontrando que no se incorporaron al expediente digital y que el expediente no estaba
completo, por lo que, ante la situacion acaecida se accederd, pues véase la manera en la que
se le dio el tramite a esta accién constitucional tan es asi que se advierten demoras
injustificadas en el tramite de la impugnacion, no se allegaron a la segunda instancia los
correos electrénicos en los que el actor elevo peticiones al juzgado faltando informacion que
si se hubiera incorporado oportunamente al expediente esta judicatura no hubiera tenido la
necesidad de ordenar que se nos extendiera lo que ya se habia arrimado, de paso este
juzgado advirtié que el expediente adolecia de piezas procesales, por eso pidi6 que fueran
incorporadas por la primera instancia en caso que la tutela regresara, pero aun asi, volvio en
las mismas condiciones sin que nos hubiéramos percatado sino es porque el accionante da
cuenta de ello y allega lo concerniente, lo que se corroboré con la informacion extendida por
el sefior secretario de la primera instancia.

Ahora, analizando la respuesta dada al derecho de peticion elevado por la parte accionante,
por parte de la Secretaria de Hacienda del Municipio de San Luis de Palenque, se pide con la
accion de tutela, se le dé respuesta de fondo.

En dicho derecho de peticion se pidio:

“PRIMERO: Me informen si, los predios que a continuacion se sefalan, deben pagos por
impuesto predial:

1. Folio de matricula inmobiliaria (FMI) No. 475-2503 de la Oficina de Registro de
Instrumentos Publico (OFIP) de Paz de Ariporo

2. Folio de matricula inmobiliaria (FMI) No. 475-2504 de la Oficina de Registro de
Instrumentos PUblico (OFIP) de Paz de Ariporo

3. Folio de matricula inmobiliaria (FMI) No. 475-2949 de la Oficina de Registro de
Instrumentos PUblico (OFIP) de Paz de Ariporo

4. Folio de matricula inmobiliaria (FMI) No. 475-2950 de la Oficina de Registro de
Instrumentos PUblico (OFIP) de Paz de Ariporo

5. Folio de matricula inmobiliaria (FMI) No. 475-2951 de la Oficina de Registro de
Instrumentos PUblico (OFIP) de Paz de Ariporo

6. Folio de matricula inmobiliaria (FMI) No. 475-2952 de la Oficina de Registro de
Instrumentos PUblico (OFIP) de Paz de Ariporo

SEGUNDO: En caso que se deba al municipio, se expida liquidacion para efectuar el
correspondiente pago y los bancos autorizados para recibirlos.

TERCERO: En el evento que no se deba dinero por concepto delimpuesto predial, solicita
se expida certificacién donde conste que los predios que a continuacion se seiala, no
presentan deuda con el municipio:

1. Folio de matricula inmobiliaria (FMI) No. 475-2503 de la Oficina de Registro de
Instrumentos PUblico (OFIP) de Paz de Ariporo

2. Folio de matricula inmobiliaria (FMI) No. 475-2504 de la Oficina de Registro de
Instrumentos PUblico (OFIP) de Paz de Ariporo

3. Folio de matricula inmobiliaria (FMI) No. 475-2949 de la Oficina de Registro de
Instrumentos PUblico (OFIP) de Paz de Ariporo

Seccional Administracion Judicial Boyack - Casanare

Correo electrénico: j01prfctoorocue@cendoj.ramajudicial.gov.co / celular 3115027152
Atencidn virtual a usuarios: https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-001-promiscuo-de-familia-del-circuito-de-
orocue/atencion-al-usuario

Redes Sociales: = @DePromiscuo m@juzgadofamiliaorocue


mailto:j01prfctoorocue@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-001-promiscuo-de-familia-del-circuito-de-orocue/atencion-al-usuario
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-001-promiscuo-de-familia-del-circuito-de-orocue/atencion-al-usuario

Rama Judidal Di«str’l«ta]ﬂl{ic‘tﬂ/l dﬂ va?ﬂal

Corsejo Superior de la Judicatura

@ Repablica de Colombia ]uzam(a Promiscuo de Familin del Circuito de Orocué — CAsAnare

4.

5.

6.

Pagina 21 de 24

Accidn de Tutela 1ra Instancia 2021-00070-01

Accionante: Ivan de Jesus Duefias Garcia

Accionado: Secretaria de Hacienda de San Luis de Palenque - Casanare

Folio de matricula inmobiliaria (FMI) No. 475-2950 de la Oficina de Registro de

Instrumentos PUblico (OFIP) de Paz de Ariporo
Folio de matricula inmobiliaria (FMI) No. 475-2951 de la Oficina de Registro de

Instrumentos PUblico (OFIP) de Paz de Ariporo
Folio de matricula inmobiliaria (FMI) No. 475-2952 de la Oficina de Registro de

Instrumentos PUblico (OFIP) de Paz de Ariporo

QUINTO: Me informen si, las personas que a continuacion se senalan, deben pagos por
impuestos y/o impuesto predial:

1.

arON

Soledad Barén de Gémez (g.e.p.d.) quien se identificaba con la cedula de
ciudadania No. 20.338.357

Humberto José Guzmdn, C.C. No. 2.868.069 de Bogotd

Mary Gémez de Guzmdn, C.C. No. 20.174.630 de Bogotd

Cesar Augusto Trivino, C.C. No. 17.064.607 de Bogotd

Gloria Mercedes Gémez Bardén de Trivino, C.C. No. 20.134.264 de Bogotd

SEXTO: En caso que se deba al municipio, me informen por concepto de qué o imputable
a qué predio se origina ese pago de impuestos a los aludidos ciudadanos y le expidan
liguidacién para efectuar el pago vy los bancos autorizados para recibirlos.

SEPTIMO: En el evento que no se deba dinero por concepto delimpuesto predial, solicita
se expida certificacidén en que conste que los ciudadanos que a continuaciéon senala,
no presentan deuda con el municipio:

1.

o0 N

Soledad Barén de Gdémez (g.e.p.d.) quien se identificaba con la cedula de
ciudadania No. 20.338.357

Humberto José Guzmdn, C.C. No. 2.868.069 de Bogotd

Mary Goémez de Guzmdn, C.C. No. 20.174.630 de Bogotd

Cesar Augusto Trivino, C.C. No. 17.064.607 de Bogotd

Gloria Mercedes Gémez Bardn de Trivifno, C.C. No. 20.134.264 de Bogotd”

La Sefiora Secretaria de Hacienda del Municipio de San Luis de Palenque — Casanare,
responde el derecho de peticién el 23 de agosto de 2021, donde indica que responde al
derecho de peticién presentado el 21 de julio de los corrientes:

En alencion al asunto refendo, radicado en ests despacho ol dia 21 ds uko de los cormenles, paso A reponcer
cixla una de las pedciones ormuladas
En cuanio a las peticiones PRIMERA a CUARTA, me pexmito informar que una vez consultada k3 base de datos

catastral de & vigencia 2021 suministrada por el 1GAC, no se encontrd infoemacikin que concuerde con predos
Que corraspondan a las matncufas amobRanas enunclxias

De s paticion QUINTA, st b informa que realzads la consulta en 1o base de datos catastral de ka vigencia 21
suministrada por el IGAC, no se encontata pradios que correspondan con los nimercs de cédula de
chidadania enonciados on su esciio. Sin embago & realizar la lsqueda por nombre dal propietano se

encondrd informacion del siguiende predic

Nombee del predio Progletanio matricula calasirad vigencas adeudadas  valor
VILLA DEL SOL SOLEDAD BARON  00-00-0005-001200 2006 - 2021 $935.226

Do W petoion SEXTA y SEPTIMA, se le informa que ka obsgacidn relacionada con ¢f peadio anlenormente
mencionada con fecha de corte & 22 de julio hogao, 58 compone de los siguientes conceptos:

Impuesto predial unificado + sobretasa ambwenial $309.928

Infareces moralonos 625228
Totai $935228
Se expde y anexa la respectva faciura

Los demas cudadanos enlstados en su comunicacion no Bguran con propiedades en el municpio de acyerdo
2 los basa de datos consultada

La Secretaria de Hacienda de San Luis de Palenque, transcurridos veintitrés (23) dias habiles
extiende respuesta al derecho de peticion impetrado por el accionante en tutela.

Seccional Administracion Judicial Boyack - Casanare

Correo electrénico: j01prfctoorocue@cendoj.ramajudicial.gov.co / celular 3115027152

Atencidn virtual a usuarios: https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-001-promiscuo-de-familia-del-circuito-de-

orocue/atencion-al-usuario

Redes Sociales: 3 @DePromiscuo m @juzgadofamiliaorocue


mailto:j01prfctoorocue@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-001-promiscuo-de-familia-del-circuito-de-orocue/atencion-al-usuario
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-001-promiscuo-de-familia-del-circuito-de-orocue/atencion-al-usuario

Corsejo Superior de la Judicature i . i , ,
u Repablica de Colombia ]uzgm(a Promiscuo de Familia del Circuito de Orocue — CAsanare

Pagina 22 de 24

Accidn de Tutela 1ra Instancia 2021-00070-01

Accionante: Ivan de Jesus Duefias Garcia

Accionado: Secretaria de Hacienda de San Luis de Palenque - Casanare
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Recordemos que durante la emergencia sanitaria que hemos vivido desde marzo de 2020
debido a la pandemia mundial de la nueva Coronavirus SARS-CoV-2 responsable del virus
Covid-19, por ello, en el Decreto 491 de 2020 con relacion a las peticiones que presentan los
particulares ante la Administracion y particulares que ejercen funciones publicas, en su Art. 5°,
el mencionado decreto establece lo siguiente:

“Articulo 5. Ampliacién de términos para atender las peficiones. Para las
peticiones que se encuentren en curso o que se radiquen durante la vigencia de
la Emergencia Sanitaria, se ampliardn los términos senalados en el articulo 14 de
la Ley 1437 de 2011, asi:

Salvo norma especial toda peticidn deberd resolverse dentro de los treinta (30)
dias siguientes a su recepcidn.

Estard sometida a término especial la resolucidn de las siguientes peticiones:

(i) Las peticiones de documentos y de informacién deberdn resolverse dentro
de los veinte (20) dias siguientes a su recepcién.

(i) Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades
en relacion con las materias a su cargo deberdn resolverse dentro de los
treinta y cinco (35) dias siguientes a su recepcion.

Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticidn en los plazos aqui
senalados, la autoridad debe informar esta circunstancia al inferesado, antes del
vencimiento del término sefalado en el presente articulo expresando los motivos
de la demora y sefalando a la vez el plazo razonable en que se resolverd o dard
respuesta, que no podrd exceder del doble del inicialmente previsto en este
articulo.

En los demds aspectos se aplicard lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011.

Pardgrafo. La presente disposicion no aplica a las peticiones relativas a la
efectividad de otros derechos fundamentales”.

Lo anterior permitiria concluir, que se presento la vulneracion efectiva al derecho de peticién
del que son titulares los accionantes, pues no se dio una respuesta dentro del término de veinte
(20) dias habiles dispuesto en el decreto transcrito, porque tenia la Secretaria de Hacienda de
San Luis de Palenque el termino de veinte (20) dias siguientes a su recepcién, haciéndolo
hasta el dia veintitrés (23), lo que supone la transgresion del elemento de pronta
resolucion desarrollado previamente en la jurisprudencia transcrita.

Sin perjuicio del incumplimiento de la Alcaldia del componente de pronta resolucion, esta
judicatura encuentra que el oficio resuelve la peticion de forma clara, precisa y congruente,
pues responde directamente a la solicitud de los accionantes. Ademas, es comprensible y
conforme con lo solicitado. Esto supone el cumplimiento del componente de respuesta de
fondo. Igualmente, se constata la notificacion de la decision, pues el oficio fue remitido a la
accionante, y éste no refiere que no se le hubiera respondido.

Recordemos que en la respuesta a la accion de tutela que dio la Alcaldia Municipal a través
del sefior Asesor Juridico, Doctor SANTIAGO MORENO NEITA, hace referencia a la respuesta
dada por la Secretaria de Hacienda de dicho municipio, indicando que la informacion
suministrada en el derecho de peticion fue con la que contaban; obedece a la base de datos
que administra el IGAC como autoridad de catastro nacional y esa es la fuente que consulta
el municipio para efectos de determinar si un predio se encuentra dentro de la base catastral
y si presenta obligaciones y si presenta obligaciones pendientes de pago o si se encuentra a
paz y salvo por concepto de impuesto predial unificado, por ello consultaron la base de datos
catastral correspondiente a la vigencia 2021, a fin de constatar si los datos de la matriculas
inmobiliarias suministradas por la peticionaria se encontraban dentro de dicha base, cuyo
resultado de la busqueda es que no se encontré predio alguno concordante con la informacion
suministrada y asi se le hizo saber en la respuesta en el derecho de peticion.
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Asi las cosas, el fallo de primera instancia debe ser revocado, sin mas
consideraciones, pues no se resolvio los puntos de lo pretendido, situacion que esta
por demas puesta de presente por el accionante, pues el Juez A-quo se pronuncié
respecto a temas que no fueron planteados en la accidn constitucional y que no tenian
nada que ver con las pretensiones solicitadas por la accionante y su apoderado.

12.- DECISION

Enmérito de lo anteriormente expuesto, el Juzgado Promiscuo de Familia de Orocué — Casanare, Administrando
Justicia en nombre de la Repriblica de Colombia y por Autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR el fallo proferido en primera instancia por el JUZGADO PRIMERO
PROMISCUO MUNICIPAL DE OROCUE — CASANARE, en todas y cada una de sus partes,
por las razones expuestas anteriormente.

SEGUNDO: AMPARAR los derechos fundamentales alegados en tutela como vulnerados por
las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos de Paz de Ariporo y Orocué vy el Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC) de manera TRANSITORIA y por el término improrrogable
de CUATRO (4) MESES los derechos fundamentales al debido proceso, derechos de los
adultos mayores, derecho a la propiedad privada y cumplimiento de los fallos judiciales de la
accionante GLORIA MERCEDES GOMEZ BARON DE TRIVINO, por las razones expuestas
en la parte motiva.

TERCERO: ORDENAR a las OFICINAS DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE
OROCUE y PAZ DE ARIPORO, de acuerdo a sus competencias, a que en el término
improrrogable de SETENTA Y DOS (72) HORAS contados a partir de la notificacion de esta
sentencia, procedan a realizar los tramites y gestiones administrativas necesarias y pertinentes
para restablecer los derechos de la accionando para que cumplan la orden impartida en
sentencia del 03 de agosto del 2000 expedida por el Juzgado Cuarenta y Ocho (48) Penal del
Circuito de Bogota, hoy Juzgado 50 Penal del Circuito de Bogota - Ley 600 y confirmado por
el Tribunal Superior de Bogota que revoco la orden de cancelacién de los folios de matricula
inmobiliaria de las propiedades de su prohijada, respecto los folios de matricula inmobiliaria No.
folios de matricula inmobiliaria No. 473-0001913, 473-0000017, 473-0000016, 473-0001977, 473-
0001975 y 473-0001974 de la sefiora GLORIA MERCEDES GOMEZ BARON DE TRIVINO.

CUARTO: ORDENAR al INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI (IGAC) para que en el
término improrrogable de SETENTA Y DOS (72) HORAS contados a partir de la notificacion de
esta sentencia, proceda a realizar los tramites y gestiones administrativas necesarias para que
cumpla con el memorando No. 8002015IE3326-C1 F:1 - A:0, en el que se ordend la inscripcion
al Catastro de los predios de su representada, en relacién a dar apertura a las cédulas catastrales
de los predios identificados con los folios de matricula inmobiliaria No. folios de matricula
inmobiliaria No. 473-0001913, 473-0000017, 473-0000016, 473-0001977, 473-0001975 y 473-
0001974, conforme a lo ordenado en la sentencia de fecha 03 de Agosto del 2000 y Sentencia
complementaria de fecha 09 de Agosto del 2000 expedida por el Juzgado 48 Penal del
Circuito de Bogota, hoy Juzgado 50 Penal del Circuito de Bogota - Ley 600.

QUINTO: ORDENESE a través de secretaria, la COMPULSA DE COPIAS por ante la Comision
Nacional de Disciplina Judicial, para que se investigue si la primera instancia Juzgado Promiscuo
Municipal de San Luis de Palenque - Casanare, incurrio en falta disciplinaria, segun su actuar, de
conformidad con lo expuesto en precedencia.

SEXTO: Una vez cobre firmeza el presente fallo, ENVIESE en forma inmediata la presente
accion de tutela a la Honorable Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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