
Arauca, abril diez de dos mil veinticuatro.

DEL

ASUNTO

ANTECEDENTES
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2.- El 15 de octubre de 2021, el Defensor de Familia Dr. HENRY ANTONIO 
GAMBOA PENA, apertura al proceso Administrativo de Restablecimiento de 
Derechos a favor del nino, N. E.A. S3.

3.- El 21 de octubre de 2021, se remiten las diligencias por competencia al Defensor 
de Familia, Dr. EDWIN JAVIER FRESNEDA ACERO; quien avoca conocimiento4.

4.- El 26 de octubre de 2021, se solicita a la Coordinadora Grupo Juridico Regional 
de Arauca, publique edicto emplazatorio con el fin de notificar a los padres del 
nino, sehores YURLUANDY ANDREINA SANCHEZ ANGULO identificado con la 
cedula Venezolana 27.411.335 y CARLOS EDUARDOALVARADO VALENZUELA 
identificado con la cedula Venezolana 20.187.3355.
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1- El 12 de octubre de 2021, se presenta en el Instituto Colombiano de Bienestar 
Familiar de Arauca, Centro Zonal Arauca, la sehora Yurluandy Andreina 
Sanchez Angulo de nacionalidad Venezolana, quien manifiesta que hace entrega, 
de su hijo N.E. A. S. un morral y una carpeta, por no tener un vinculo afectivo solido, 
por factores economicos y personales con suhijo1. Fecha en la que se decreta 
como medida provisional de restablecimiento de derechos a favor del nino, la 
ubicacion en un hogar sustituto a N. E.A. S2.

Declarar con fundamento en la causal octava delarticulo 133 del CGP, la nulidad 
de la actuacion administrativa, por violacion al proceso, en virtud a la indebida 
notificacion a los padres, del nino N.E.A.S, sehores, YURLUANDY ANDREINA 
SANCHEZ ANGULO y CARLOS EDUARDO ALVARADO VALENZUELA, a 
quienes luego de emplazados, conforme se ordena en el auto de apertura del 
proceso de restablecimiento de derechos, nose les designa curador ad litem.



CONSIDERACIONES
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5.- El 30 y 31 de octubre de 20216, se publica edicto a traves del periodico, Diario 
la Republica.

7.- El 5 de agosto de 2022, mediante auto, se ordena, correr traslado de las pruebas 
ordenadas en el auto de apertura, asi como aquellas que se ordenaron y practicaron 
con posterioridad9.

Revisada la actuacion procesal, de conformidad con Io dispuesto en el Art. 100 de 
la Ley 1098 de 2006, modificada con el Art. 4 de la Ley 1878 de enero de 2018;

Tambien se advierte que, pese a que, en el auto, mediante el que se apertura 
del proceso de restablecimiento, se ordena que se emplace por desconocer la 
ubicacion de los padres, del nino, a los senores, YURLUANDY ANDREINA 
SANCHEZ ANGULO y CARLOS EDUARDO ALVARADO VALENZUELA.
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6.- El 5 de abril de 2022, se lleva a cabo la audiencia de practica de pruebas y fallo, 
actuacion que finaliza, declarando, en situacion de vulneracion de derechos, al 
nino N.E.A.S. ordenando que se realice seguimiento a la medida administrativa 
por el termino de 6 meses8.

Se observa que, el senor Defensor de Familia, del ICBF del Centro Zonal de 
Arauca, envia mediante comunicacion, sin fecha y sin que medie auto, el 
expediente de la referencia, por perdida de competencia.

5.-El 23 defebrero de 2022, se abre a pruebas, la actuacion administrativa 7, sin 
haberse nombrado Curador a los emplazados senores, YURLUANDY ANDREINA 
SANCHEZ ANGULO y CARLOS EDUARDO ALVARADO VALENZUELA.

6 Folio 48
7 Folio 65y66
8 Folio 92 a 98
9 Folio 140
10 En esta seccidn se reiteran las Sentencias T-209 de 2022, T-336 de 2019, T-007 de 2019, T-051 de 2016, T-559 de 2015, 
C-758 de 2013, C-980 de 2010 y T-796 de 2006.

Con relacion al debido proceso, la Corte Constitucional precisa en sentencia T- 
105 de 2023 recuerda que 10

Se evidencia que, luego de realizado el emplazamiento, a los padres, del nino, 
no se designa, o nombra curador ad litem a los emplazados, tai y como se 
aprecia en el expediente, se apertura el proceso, a pruebas el 23 de febrero 
de 2022; hecho, este, con el que se violenta de manera flagrante el debido 
proceso, a los emplazados, razon por la que, se hace necesario corregir esta 
falencia declarando la nulidad de la actuacion administrativa, a partir del auto, 
mediante el cual se abre el proceso a pruebas, esto es, a partir del fecha 23 
de febrero de 2022, y ordenar queen su lugar, surtido el emplazamiento y se 
designe curador ad litem a los emplazados.



Este tribunal ha identificado tres finalidades del debido proceso administrative, a saber:

Estas finalidades se satisfacen a la luz de cuatro componentes del debido proceso administrative14:

Las caracteristicas de este derecho se concretan en un conjunto de reglas16.
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La Corte ha reconocido que, mediante estos componentes se garantiza el correcto y adecuado 
ejercicio de la funcion publica administrativa15.

La Corte ha definido el debido proceso administrative come el conjunto complejo de condiciones que 
le impone la ley a la administracion, “materializado en el cumplimiento de una secuencia de ados 
porparte de la autoridad administrativa”11.

Esta corporacion ha sehalado que hacen parte de las garantlas del debido proceso administrativo, 
entre otros, los derechos a:

La primera subregla consists en que las actuaciones administrativas deben respetar los principios 
consagrados en el articulo 209 inciso 1 de la Constitucidn, a saber, igualdad, moralidad, eficacia, 
economla, celeridad, imparcialidad y publicidad17.

La segunda consiste en que ninguna aduacion del servidor publico puede ser resultado de la 
arbitrariedad. La aduacidn se debe sujetar a unos procedimientos prestablecidos por la ley. Esta 
corporacion ha sostenido en materia administrativa que el debido proceso “es exigents en cuanto a 
la legalidad”18, ya que no solo se pretende que el servidor publico cumpla con las funciones 
asignadas, sino que, adem&s, Io haga en la forma determinada por el ordenamiento juridico19.

"(i) asegurar el ordenado funcionamiento de la administracion,
(ii) garantizarla validez de sus propias actuaciones y
(Hi) resguardar el derecho a la seguridad juridica ya la defensa de los administrados’’13.

(i) el acceso a la justicia en libertad e igualdad de condiciones,
(ii) el ejercicio de la legitima defensa,
(Hi) la determination de tramites y plazos razonables y, por ultimo, 
(iv) la imparcialidad en el ejercicio de la funcidn publica administrativa.
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11 Sentencias T-051 de 2016, C-980 de 2010 y T-796 de 2006.
12 Sentencias T-209 de 2022, T-007 de 2019, C-034 de 2014, C-758 de 2013 y C-980 de 2010.
13 Sentencias T-051 de 2016, T-559 de 2015, C-980 de 2010 y T-465 de 2009.
14 Sentencias T-543 de 2017, SU-772 de 2014, C-034 de 2014, C-758 de 2013 y C-980 de 2010.
15 Sentencias SU 213 de 2021, T-036 de 2018, T-543 de 2017, C-491 de 2016 y C-983 de 2010.
16 Sentencia T-585 de 2019.
17 Sentencia T-585 de 2019.
10 Sentencia T-585 de 2019.
19 Sentencia T-585 de 2019.

(i) ser oldo durante toda la actuation
(ii) ) la notification oportuna y de conformidad con la ley;
(Hi) que la actuation se surta sin dilaciones injustificadas;
(iv) que se permita la participation en la actuation desde su initio hasta su culmination;
(v) que la actuation se adelante por la autoridad competente y con el pleno respeto de las formas

propias previstas en el ordenamiento juridico;
(vi) gozar de la presuncion de inocencia;
(vii) el ejercicio del derecho de defensa y contradiction;
(viii) solicitar, aportar y controvertir pruebas;
(ix) impugnar las decisiones y promover la nulidad de aquellas obtenidas con violation al debido 
proceso12.

“ (...) El articulo 29 de la Constitution establece que el debido proceso se aplicara a toda clase de 
actuaciones judiciales y administrativas.



la garantla de la primacla de Io sustancial sobre las formas y lograr la efectividad de los derechos.

En conclusion, el debido proceso administrativo es:
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Este tribunal ha indicado que el derecho sustancial no puede ser desconocido so pretexto de la 
aplicacion del derecho instrumental o, en otras palabras, la exigencia de formalidades no puede 
prevalecer sobre las razones de fondo20.

La tercera regia hace referenda al deber que tiene toda autoridad administrativa de apreciar las 
pruebas conforme a los principios de legalidad y razonabilidad. Esta apreciacidn razonable implied

Ademds, el debido proceso ha sido reconocido por distintos instrumentos internacionales como el 
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (art. 14.1), la Declaracidn Universal de Derechos 
Humanos (arts. 8 y 10), la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (arts. 8 y 25), la 
Declaracidn Americana de Derechos y Deberes del Hombre (art. 18), entre otros.

Portanto, las autoridades administrativas deben garantizaren virtud del derecho al debido proceso 
principios como el de legalidad, contradiccion, defensa y que se conozcan las actuaciones de la 
administracidn, de cuya aplicacion se derivan importantes consecuencias para las partes 
involucradas en el respectivo proceso administrativo23.

Asi las cosas, salvo cuando se advierta apartamiento de las reglas aplicables a la actuacion 
administrativa de que se trata, no parece razonable considerar vulnerado el debido proceso por el 
solo hecho de que su resultado hubiere desfavorecido al interesado, pues no habria razdn que 
permita suponer que ello es consecuencia de la vulneracidn de sus garantias procesales25.

Mas alld de las anteriores circunstancias, la Sala debe recordar que el derecho al debido proceso 
administrativo consiste fundamentalmente en la garantla de que en todas las actuaciones de este 
tipo se aplicara de manera fie! el procedimiento previamente establecido en la ley y en las demds 
normas pertinentes24.

Particularmente, en la Sentencia T-768 de 2013 la Corte aseguro que el respeto a las garantias 
sustanciales y procesales que conforman el debido proceso son aplicables al proceso administrativo 
en donde se ven comprometidos los derechos de los nifios, ninas y adolescentes.
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En dichas actuaciones se debe observar el principio de legalidad (autoridad administrativa 
competente), la favorabilidad, la presuncion de inocencia, el derecho a la defensa -se materializa en 
el derecho a ser oido y a intervenir en el proceso, directamente o a travGs de abogado, a presentar 
y controvertir pruebas, y a interponer recursos contra la decision que se adopte- y el debido proceso 
sin dilaciones injustificadas. Todos estos presupuestos son de plena aplicacidn a las 
actuaciones administrativas adelantadas por el ICBF26.

20 Sentencia T-585 de 2019.
21 Auto 029A de 2002.
22 Sentencia T-267 de 2000.
23 Sentencia C-331 de 2012.
24 Sentencias T-550 de 1992, C-214 de 1994, T-415 de 1995, T-352 de 1996, T-1313 de 2000, C-653 de 2001, T-677 de 
2004, T-814 de 2005, T-103, T-525, T-958 y T-1005 de 2006, T-304, T-600 y T-731 de 2007, T-917 y T-1168 de 2008, T- 
111, T-881 y T-909 de 2009, T-178, C-980 y C-983 de 2010, C-089 y T-249 de 2011.
25 Sentencia T-877 de 2012.
26 Sentencia T-119 de 2016.

En cuanto a la obligation de adelantar el procedimiento con el pleno respeto de las formas propias 
previstas en el ordenamiento juridico, la Corte ha sehalado que no cualquier irregularidad en el 
trdmite constituye una vulneracion al debido proceso. Para que una irregularidad procesal 
configure una vulneracion al debido proceso debe tener la capacidad de alterar de manera 
grave el proceso, tornandolo en injusto21, o debe resultar en una privation o limitation del 
derecho de defen$a22.( resaltado del Despacho)



(i) una garantia constitucional que aplica a todo tipo de procesos;

(ii)

(Hi)

(iv)

(v)

Articulo 133. Causales de nulidad

nulo, todo parte, solamente los siguienteses en o en en casos:

1. Cuando el juez actue en el proceso despues de declarar la falta de jurisdiccion o de competencia.
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Porsu parte, el articulo 133, del CGP, establece que el proceso es nulo en todo 
a parte, cuando se configura alguna de las causales que alii se consagra, 
veamos:

8. Cuando no se practica en legal forma la notificacidn del auto admisono de la demands a 
personas determinadas, o el emplazamiento de las demas personas aunque sean 
indeterminadas, que deban ser citadas como partes, o de aquellas que deban suceder en el 
proceso a cualquiera de las partes, cuando la ley asi Io ordena, o no se c/ta en debida forma 
al Ministerio Publico o a cualquier otra persona o entidad que de acuerdo con la ley debio ser

2. Cuando el juez procede contra providencia ejecutoriada del superior, revive un proceso legalmente 
concluido o pretermite Integramente la respective instancia.

4. Cuando es indebida la representacidn de alguna de las partes, o cuando quien actua como su 
apoderado judicial carece Integramente de poder.

6. Cuando se omita la oportunidad para alegar de conclusion o para sustentar un recurso o descorrer 
su traslado.

7. Cuando la sentencia se profiera porun juez distinto del que escucho los alegatos de conclusion o 
la sustentacion del recurso de apelacion.

un limite al ejercicio de la funcidn publica que busca garantizarla eficacia y proteccion de 
los derechos de las personas.

Adem&s, la extension del derecho al debido proceso administrativo es un elemento 
introducido por la ConstituciOn de 1991, que asegura la participacion de los ciudadanos, 
as! como la garantia de proteccion de sus derechos; y

es necesario armonizar los alcances del derecho al debido proceso con los mandates 
constitucionales previstos en el articulo 209 de la ConstituciOn. Ademas,
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5. Cuando se omiten las oportunidades para solicitar, decretaropracticarpruebas, o cuando se omite 
la practica de una prueba que de acuerdo con la ley sea obligatoria.

3. Cuando se adelanta despues de ocurrida cualquiera de las causales legates de interrupcion o de 
suspension, o si, en estos casos, se reanuda antes de la opoitunidad debida.

Su vulneracidn conlleva el desconocimiento de las garantias propias del trOmite y, a su turno, afecta 
derechos sustanciales27.

se vulnera el derecho al debido proceso administrativo cuando una decision 
administrativa resulta arbitraria y en abierta desconexidn con los mandatos 
constitucionales y legates.

27 Sentencia T-133 de 2022,

El proceso
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citado.

Articulo 136. Saneamiento de la nulidad

los siguientesLa nulidad considerate saneada en casos:se

1. Cuando la parte que podia alegarla no Io hizo oportunamente o actud sin proponerla.

4. Cuando a pesar del vicio el acto procesal cumplio su finalidad y no se viold el derecho de defensa.
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Sin mas consideraciones, en merito de Io expuesto, el Juzgado Primero de Familia 
de Arauca,

PARAGRAFO. Las nulidades por proceder contra providencia ejecutoriada del superior, revivir un 
proceso legalmente concluido o pretermitir integramente la respectiva instancia, son insaneables 
(■■■)”

Cuando en el curso del proceso se advierta que se ha dejado de notificar una providencia distinta 
del auto admisorio de la demanda o del mandamiento de pago, el defecto se corregira practicando 
la notificacion omitida, pero sera nula la actuacion posterior que dependa de dicha providencia, salvo 
que se haya saneado en la forma establecida en este codigo.

PARAGRAFO. Las dem&s irregularidades del proceso se tendran por subsanadas si no se impugnan 
oportunamente por los mecanismos que este codigo establece. (...)”

Aplicado Io expuesto, al caso objeto de estudio, resulta evidente que, se configura 
la causal del numeral 8 del articulo 133 del CGP, por violacion del debido 
proceso.

Advirtiendo que en armonia con Io dispuesto en el inciso segundo del articulo 
138 del CGP, “(...) la prueba practicada dentro de la actuacion conservara 
validez y tendra eficacia respecto de quienes tuvieron oportunidad de 
controvertirla y se mantendran las medidas cautelares practicadas

Razon por la que, con fundamento en la causal 8 del articulo 133 del CGP, se 
declarara la nulidad de la actuacion administrativa, por violacion al debido 
proceso, adelantada por parte del Defensor de Familia del ICBF del Centro 
Zonal Arauca, dentro del proceso de restablecimiento de derechos, en favor del 
nino N. E.A. S, a partir del auto mediante el cual, se abrio a pruebas la actuacion 
administrativa, sin haberse designado curador ad litem a los emplazados, el 23 de 
febrero de 2022. Y se ordenara que, el expediente, sea devuelto a la autoridad 
administrativa de origen, con el fin de que, esta rehaga la actuacion 
administrativa conforme a Io expuesto.

3. Cuando se origine en la interruption o suspensidn del proceso y no se alegue dentro de los cinco 
(5) dias siguientes a la fecha en que haya cesado la causa.
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2. Cuando la parte que podia alegarla la convalido en forma expresa antes de haber sido renovada 
la actuacion anulada.

Tambien establece el legislador, los casos, en los que la nulidad, se puede 
sanear, y los casos, en que ello, no es viable, veamos:



RESUELVE

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Segundo: ORDENAR, que el expediente, seadevuelto a la autoridad de origen, 
con el fin de que esta rehaga la actuacion administrativa conforme a Io expuesto.

BLANCA YOLIMA CARO PUERTA 
J U EZ
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Advertir que en armonia con Io dispuesto en el inciso segundo del articulo 138 
del CGP, “(...) laprueba practicada dentrode la actuacion conservara validez 
y tendra eficacia respecto de quienes tuvieron oportunidad de controvertirla 
y se mantendran las medidas cautelares practicadas

Primero. DECLARAR la nulidad de la actuacion administrativa, adelantada 
por parte del Defensor de Familia del ICBF del Centro Zonal Arauca, 
dentro del proceso de restablecimiento de derechos, en favor del niho N. E.A. 
S, a partir del auto mediante el cual, se abrio a pruebas la actuacion 
administrativa, sin haberse designado curador ad litem a los emplazados, el 23 de 
febrero de 2022.




