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REF: ACCION DE TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA
RAD. UNICO: | 08-638-31-03-001-2024-00026-00
ACCIONANTE: | YOMIS MARIA DIAZ PEREZ

ACCIONADO: | JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL

DE CAMPO DE LA CRUZ ATLANTICO

Juzgado Primero Civil del Circuito de Sabanalarga, Atlantico, doce (12) de marzo
de Dos Mil Veinticuatro (2024).

CUESTION POR DECIDIR

Se procede a resolver la ACCION DE TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA promovida
por YOMIS MARIA DIAZ PEREZ, contra JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE
CAMPO DE LA CRUZ ATLANTICO, al considerar vulnerado sus derechos
fundamentales al debido proceso, igualdad y seguridad juridica, en base a los

siguientes,
HECHOS

Que en el Juzgado accionado se adelanta un proceso ejecutivo en su contra por
parte del BANCO AGRARIO DE COLOMBIA, cuyo radicado es
08137408900120200009200, por el incumplimiento de una obligacion dineraria
contenida en un titulo valor (Pagaré por la suma de $ 9.000.0000 mas

intereses).

Sefiala que el 24 de noviembre de 2020, el despacho accionado libré

mandamiento de pago.

Indica que el 27 de enero de 2021, la parte ejecutante envio a la direccion
Carrera 5 No. 3-46 Barrio Centro de Pedraza Magdalena, citacidon para diligencia
de notificacidén personal, la cual segun la empresa de mensajeria fue recibida por

“Luis Cervantes” el 23 de febrero de 2021.

Afirma que la direccion a la cual se envié el citatorio, no corresponde a su

residencia en esa fecha.

Relata que el 16 de abril de 2021, el juzgado accionado mediante auto conminé

a la parte ejecutante para que efectuara nuevamente la comunicacidon para la
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notificacidn, por error en la fecha del mandamiento de pago indicada en el

citatorio.

Sefala que el 10 de junio de 2021, la empresa de mensajeria certificd que la

comunicacién no pudo ser entregada por direccién errada.

Manifiesta que el 6 e junio de 2023, el juzgado accionado ordena mediante auto
emplazarla para notificarla del mandamiento de pago. Para lo cual se fijé edicto
el 14 de junio de 2023.

Puntualiza que el 11 de julio de 2023, su apoderada solicité al juzgado accionado

gue se le notificara el mandamiento de pago y el link del expediente digital.

Que el 13 de julio de 2023, su apoderada judicial propuso excepciones de mérito

contra el mandamiento de pago.

Sefala que mediante providencia de fecha 3 de agosto de 2023 el juzgado
accionado aplica un control de legalidad y deja sin efectos el auto de fecha 6 de
junio de 2023, por medio del cual se habia ordenado emplazarla. Contra esta

decisién la parte ejecutante interpuso recurso de reposicion.

Relata que el 25 de septiembre de 2023, el juzgado accionado resolvié reponer

en su totalidad el proveido de fecha 3 de agosto de 2023.

Indica que el 24 de octubre de 2023, el despacho accionado profirié sentencia
declarando no probada la excepcidén de prescripcidon de la accidon cambiaria y

ordend seguir adelante la ejecucién.

Considera que existe una responsabilidad compartida tanto del juzgado como de
la parte ejecutante por los casi dos afios en que estuvo inactivo el proceso
pendiente de efectuar las diligencias para la notificacién de la parte ejecutada.
Por lo cual aduce que el despacho accionado vulnera sus derechos
fundamentales al reconocer su propia culpa en beneficio de la parte ejecutante,
pues entre el transcurso del tiempo en que estuvo inactivo el proceso se produjo

el fendmeno de la prescripcion.

PRETENSIONES
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La parte accionante solicita como pretensiones que se amparen sus derechos
fundamentales y se deje sin efectos la sentencia de fecha 24 de octubre de 2022.
Ademas, solicita que se declare que no esta obligada como parte a soportar la
inactividad procesal del ejecutante y del juzgado accionado dentro del proceso
objeto de reproche. Por ultimo, exige que se ordene al juzgado accionado dictar

sentencia decretando que ha operado el fendmeno de la prescripcion.

PRUEBAS

Como medios de prueba los documentos aportados con el escrito de tutela.

ACTUACION PROCESAL

La presente Accién de Tutela fue admitida mediante providencia la cual fue
notificada mediante oficios remitidos a través del correo electronico del

despacho.
CONTESTACIONES
JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE CAMPO DE LA CRUZ ATLANTICO

La Dra. MARIA CAROLINA TRESPALACIOS BORRERO, en su calidad de Juez
Promiscuo Municipal de Campo de la Cruz Atlantico, rinde el informe solicitado,
realizando un recuento histérico de las actuaciones surtidas al interior del

proceso ejecutivo con Rad. 2020-00092.
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA

Frente a la situacion factica y pretensiones planteadas por la accionante YOMIS
MARIA DIAZ PEREZ, resulta menester manifestar que NO ES CIERTO lo
manifestado por esta en su escrito genitor, en cuanto a que el JUZGADO
PROMISCUO MUNICIPAL DE CAMPO DE LA CRUZ ATLANTICO incurrié en una via
de hecho al proferir la sentencia anticipada el 24 de octubre de 2023, pues el
hecho de que la posicién del juez de instancia no coincida con la de la parte
ejecutada, no implica que la interpretacién juridica hecha en la sentencia
anticipada pueda ser tachada de imprudente o arbitraria; es decir, que obedezca
a su mera voluntad y que por lo tanto se constituya en una via de hecho, sin

gue se vislumbre para el caso concreto una situacidén excepcional en el analisis
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que justifique la intervencion del juez constitucional, toda vez que la conclusion
a que sobre el punto llegaron no se torna caprichosa, ni contraria al

ordenamiento constitucional.
CERTIPOSTAL

Respectado senor Juez, es cierto que por medio de nuestra empresa se
realizaron las notificaciones con numero de guia 872376101055 del 2021-02-01
y 899607401305 del 2021-05-12 respectivamente, las cuales tienen como
destinatario a la Sra. YOMIS MARIA DIAZ PEREZ en la direccion CARRERA 5 #
3-46 BARRIO CENTRO PREDRAZAMAGDALENA, cabe aclarar que para la fecha
en el municipio de PREDRAZA MAGDALENA no se encontraban los predios
debidamente identificados con la respectiva nomenclatura. Para la primera
notificacion que se realizé de manera efectiva el dia 23 de febrero del afio 2021
hora 10:00 que recibid el Sr. Luis Cervantes con cedula de ciudadania Numero
1.082.868.116 el operador logistico corresponsable de la entrega vivia en la zona
y conocia a cabalidad el municipio sin necesidad de las marcaciones necesarias
de calles y carreras por lo cual la entrega fue de facil manejo, para el 2021-05-
12 nuestra empresa tenia un operador logista diferente encargado de realizar
las entregas en dicha poblacién y al no encontrar las direcciones debidamente
marcadas con Calles y Carreras procedid a generar devoluciéon por direccion
errada segln lo dicta la CRC en sus estandares de devolucién. DIRECCION
ERRADA: “Corresponde a los eventos en los cuales la direccion suministrada en
la guia por el usuario remitente carece de algun elemento que permita su

identificacion inequivoca o no exista”.
CONSIDERACIONES
COMPETENCIA

Con fundamento en el Art. 37 del Decreto 2591 de 1991, este Despacho es

competente para conocer y decidir la accidon de tutela propuesta.

DEFINICION

La accién de Tutela es un mecanismo concebido por el constituyente de 1991,
en el Articulo 86 de la norma Superior que busca la proteccién inmediata de los
Derechos Constitucionales de naturaleza fundamental cuando estos se

encuentran amenazados y vulnerados por la accién u omision de cualquier
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autoridad o particular, siempre que el afectado no disponga de otro mecanismo
de defensa, salvo que lo utilice como mecanismo transitorio para evitar un

perjuicio irremediable.

PROBLEMA JURIDICO

Versa el problema juridico de la presente accién de tutela en determinar la
presunta vulneracion de los derechos fundamentales al debido proceso,
seguridad juridica e igualdad de la accionante por parte del JUZGADO
PROMISCUO MUNICIPAL DE BARANOA ATLANTICO, en desarrollo del proceso
ejecutivo con rad. 2020-00092 seguido por el BANCO AGRARIO DE COLOMBIA
contra la accionante YOMIS MARIA DIAZ PEREZ, especificamente por ordenar

seguir adelante la ejecucion y negar la excepcidon de prescripcion propuesta.

PROCEDENCIA

Con base en lo anterior, el despacho pasara a determinar si la accidn de tutela
impetrada es procedente, para esto, se evaluarda el cumplimiento de los
requisitos generales de procedencia y en caso de que asi sea, se resolvera de

fondo.

LEGITIMACION POR ACTIVA

Sobre la legitimacién por activa tenemos que la parte actora, actia como titular
de los derechos fundamentales invocados, en calidad de ejecutada, dentro de la
actuacién judicial desplegada por el Juzgado accionado, razén por la cual, se
encuentra legitimada para promover la accién de tutela (C.P. Art. 869, Decreto
2591/91 Art. 10 y Art.10°).

LEGITIMACION POR PASIVA

Con respecto a la legitimacién por pasiva, tenemos que la misma se instaura en
contra del JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE CAMPO DE LA CRUZ
ATLANTICO, con ocasion del tramite objeto de reproche desarrollado en ese
despacho, por lo tanto, es susceptible de ser sujeto pasivo dentro del tramite de
la presente accidén de tutela, (C.P. 86°, Decreto 2591 de 1991 Art. 10 y 139),
(C.P. 86°, Decreto 2591 de 1991 Art. 1°y 13°).

SUBSIDIARIEDAD
La Corte Constitucional ha sostenido que la accion de tutela procede

excepcionalmente contra sentencias y providencias emitidas por los jueces de la
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republica en virtud del Articulo 86 Superior que, al consagrar la accion de tutela,
previé expresamente que ella puede ser elevada para obtener la proteccién
inmediata de los derechos fundamentales cuando quiera que éstos resulten
vulnerados o amenazados por la accién o la omision de cualquier autoridad

publica.

Sin embargo, ha subrayado que, para salvaguardar la autonomia judicial y la
seguridad juridica, principios que también ostentan relevancia constitucional y
gue pueden verse afectados por la revision en sede de tutela de los fallos
judiciales, en estos casos el amparo procede solo cuando se reunen estrictos

requisitos contemplados en la jurisprudencia.

En efecto, en numerosos fallos y en especial, en la Sentencia C-590 de 2005, la
Corte establecio las causales de orden general y especial que debe examinar el
juez constitucional para determinar si la accion de tutela procede como

mecanismo de proteccién frente a la decision adoptada por otro juez.

Ha dicho la Honorable Corte que la tutela procede Unicamente cuando se verifica
la totalidad de los requisitos generales de procedibilidad que se mencionan a

continuacion:

(i) "Que la cuestion que se discuta tenga una evidente relevancia
constitucional; (...)

(ii) Que se hayan agotado todos los medios de defensa judicial al
alcance de la persona afectada, salvo que se trate de evitar la
consumacion de un perjuicio iusfundamental irremediable;(...)

(iii)  Que se cumpla con el requisito de la inmediatez; (...)

(iv) Que, tratandose de una irregularidad procesal, quede claro que
la misma tiene un efecto decisivo o determinante en la sentencia
gue se impugna y que afecta los derechos fundamentales de la
parte actora. (...)

(v) Que la parte actora identifiqgue de manera razonable tanto los
hechos que generaron la vulneracion como los derechos
vulnerados y que hubiere alegado tal vulneracion en el proceso
judicial siempre que esto hubiere sido posible;(...) y

(vi) Que no se trate de sentencias de tutela (...)".
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Solo cuando la accién de tutela promovida contra un fallo judicial ha superado
este examen de forma completa, puede el juez constitucional entrar a analizar
si en la decisién judicial se configura al menos uno de los requisitos especiales

de procedibilidad.

Los requisitos especiales de procedibilidad, no son otra cosa que los defectos en
que puede incurrir la sentencia que se impugna, y que constituyen el aspecto
nuclear de los cargos elevados contra la sentencia. La citada providencia C-590
de 2005, sintetizd de la siguiente forma las causales especiales de procedencia,

estas son:

"a. Defecto organico, que se presenta cuando el funcionario judicial
que profirié la providencia impugnada, carece, absolutamente, de
competencia para ello.

b. Defecto procedimental absoluto, que se origina cuando el juez
actué completamente al margen del procedimiento establecido.

c. Defecto factico, que surge cuando el juez carece del apoyo
probatorio que permita la aplicacion del supuesto legal en el que se
sustenta la decision.

d. Defecto material o sustantivo, como son los casos en que se
decide con base en normas inexistentes o inconstitucionales o que
presentan una evidente y grosera contradiccion entre los
fundamentos y la decision.

e. Error inducido, que se presenta cuando el juez o tribunal fue
victima de un engafno por parte de terceros y ese engafio lo condujo
a la toma de una decision que afecta derechos fundamentales.

f. Decision sin motivacion, que implica el incumplimiento de los
servidores judiciales de dar cuenta de los fundamentos facticos y
juridicos de sus decisiones en el entendido que precisamente en esa
motivacion reposa la legitimidad de su drbita funcional.

g. Desconocimiento del precedente, hipdtesis que se presenta, por
ejemplo, cuando la Corte Constitucional establece el alcance de un
derecho fundamental y el juez ordinario aplica una ley limitando
sustancialmente dicho alcance. En estos casos la tutela procede
como mecanismo para garantizar la eficacia juridica del contenido
constitucionalmente vinculante del derecho fundamental vulnerado.

h. Violacion directa de la Constitucion.”
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La procedencia excepcional de la accidn de tutela contra providencias judiciales
no estd relacionada con la jerarquia del juez que emite la sentencia, sino que
depende de la verificacion de la configuracién de todos los requisitos generales

y al menos, de una causal especifica de procedibilidad.

De este modo se protegen los elevados intereses constitucionales que se
materializan en la ejecutoria de las providencias judiciales, al tiempo que se
garantiza el caracter supremo de la Constitucién y la vigencia de los derechos

fundamentales.

CASO CONCRETO

En el presente caso se determinara, si la accidon constitucional presentada
cumple o no, con los requisitos generales planteados en la jurisprudencia de la
Corte Constitucional, si se satisface todos ellos, se pasard a verificar el
cumplimiento de al menos uno de los requisitos especificos, para que asi se
pueda establecer la procedencia de la interposicién y el amparo de lo solicitado

en el escrito tutelar.

(i) "Que la cuestion que se discuta tenga una evidente

relevancia constitucional; (...)

Lo que se pretende es hacer valer el derecho fundamental al debido proceso. Se
trata entonces, como lo ha dicho la Corte en reiteradas oportunidades, de la
defensa de derechos constitucionales fundamentales, por lo que este primer

requisito se entiende satisfecho.

(ii) Que se hayan agotado todos los medios de defensa judicial al
alcance de la persona afectada, salvo que se trate de evitar la

consumacion de un perjuicio iusfundamental irremediable; (...)

El despacho encuentra satisfecha tal exigencia, teniendo en cuenta la parte
accionante no contaba con otros medios de impugnacion para rebatir la decision
que le fue adversa a sus intereses, pues se trata de un proceso ejecutivo de
minima cuantia, por lo tanto, fue debidamente agotado el medio ordinario de

defensa judicial.
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(iii) Que se cumpla con el requisito de la inmediatez; (...)

La providencia atacada por la accionante data del 24 de octubre de 2023, por lo
que se cumple con el requisito de inmediatez al ser interpuesta la solicitud en

un tiempo prudente y razonable.

(iv) Que, tratandose de una irregularidad procesal, quede claro que la
misma tiene un efecto decisivo o determinante en la sentencia que se

impugna y que afecta los derechos fundamentales de la parte actora.

(...)

En el caso bajo estudio no se ventila una vulneracién de derechos fundamentales
acaecida a raiz de una irregularidad de naturaleza procesal, pues el reproche
recae sobre el fundamento juridico o consideraciones de la sentencia que declaré
no probada la excepcion de prescripcion de la accién cambiaria y ordend seguir

adelante la ejecucion.

(v) Que la parte actora identifique de manera razonable tanto los
hechos que generaron la vulneracion como los derechos vulnerados, y
que hubiere alegado tal vulneracion en el proceso judicial siempre que
esto hubiere sido posible;(...)

Efectivamente la parte accionante en su escrito tutelar identifica razonablemente
los hechos por los cuales consideran que se le vulneré su derecho fundamental
al debido proceso, seguridad juridica e igualdad, los cuales también alegé en el
tramite llevado ante el Juzgado accionado a través de los distintos medios de

impugnacion utilizados, por lo que se cumple con el requisito en estudio.

(vi) Que no se trate de sentencias de tutela;(...)

En el presente no se ataca una sentencia de tutela, sino que se reprocha el auto

gue suspendid el tramite del proceso ejecutivo en cuestion.

CAUSALES ESPECIALES DE PROCEDIBILIDAD

Como quiera que en el presente asunto la accion de tutela ha superado las

causales generales de procedencia establecidas en la jurisprudencia, se
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estudiarad la configuracion de al menos una de las causales especiales de
procedibilidad contempladas en reiterada sentencia de la Corte Constitucional.
Para el presente asunto, la parte accionante alegé que el juzgado accionado

incurrid en la causal de defecto factico.

A juicio del despacho en el presente asunto no se configura la causal especial de
procedencia establecida en la jurisprudencia de la Corte Constitucional, como
quiera que la providencia reprochada por la parte accionante fue fundamentada
conforme a lo dispuesto por la Ley 1564 de 2012 Cddigo General del Proceso
C.G.P.

Lo anterior teniendo en cuenta que el auto de fecha 2 de octubre de 2023,
mediante el cual el despacho accionado declaré no probada la excepcién de
prescripciéon de la accidén cambiaria y ordend seguir adelante la ejecucion,
fundamentado en que la interrupcién de la prescripcion fue efectivamente
lograda por la parte ejecutante, como quiera que en mas de una oportunidad
requirido el impulso respectivo del proceso para llevar a cabo las diligencias
tendientes a la notificacion del mandamiento de pago a la parte ejecutada,

especificamente con el emplazamiento de esta ultima.

Ahora si bien es cierto que el proceso estuvo inactivo por casi dos anos, no es
menos cierto que tal circunstancia no es atribuible a la parte ejecutada sino a la
mora del juzgado accionado en resolver la solicitud de impulso presentada por

la ejecutante.

No le asiste razon a la accionante al pretender que la mora incurrida por el
juzgado accionado le beneficiara declarando la prescripcion de la accion
cambiaria, cuando aun estaba pendiente resolver las solicitudes de impulso
allegadas por la parte ejecutante BANCO AGRARIO DE COLOMBIA, para lograr

adelantar las diligencias tendientes a la notificacion del mandamiento de pago.

La tesis planteada por la accionante es contraria a derecho pues se castigaria
injustamente a la ejecutada con la declaratoria de prescripcion de la accion
cambiaria, habiendo acudido a la administracién de justicia a obtener el cobro
forzado de una obligacién, ademas de encontrarse en mora el juzgado para

resolver la solicitud de emplazamiento presentada por la parte ejecutante.
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ACCIONADO: JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE CAMPO DE LA CRUZ ATLANTICO

Conforme a lo anterior la suscrita negara el amparo de los derechos
fundamentales solicitados por la parte actora, por la inexistencia de vulneracién
por parte del despacho accionado dentro del tramite adelantado al interior del

proceso ejecutivo de minima cuantia con Rad. 2019-00092.

En mérito de lo expuesto el JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO DE
SABANALARGA ATLANTICO, administrando justicia en nombre de la Republica

de Colombia y por autoridad de la Ley;
RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR, el amparo del derecho fundamental al debido proceso,
seguridad juridica e igualdad, solicitados en la presente accién de tutela
promovida por YOMIS MARIA DIAZ PEREZ contra JUZGADO PROMISCUO
MUNICIPAL DE CAMPO DE LA CRUZ ATLANTICO, lo anterior en atencién a las

razones expuestas en las consideraciones de este proveido.

SEGUNDO: Comuniquese esta decision a las partes e intervinientes por el medio

mas expedito.

TERCERO: En caso de no ser impugnada la presente providencia, enviese a la

Honorable Corte Constitucional para su eventual revision.

CUARTO: Por secretaria haganse las comunicaciones del caso de conformidad
con el Articulo 8, 9y 11 de la Ley 2213 de 2022, en concordancia con el Articulo
111 del C.G.P., y déjense las constancias en la plataforma TYBA con la insercién
de la providencia respectiva, notifiquese la presente decisién por el estado

electronico de la Rama Judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

2% To X
ANA ESTHER SULBARAN MARTINEZ
JUEZ
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