Rama Judicial

Consejo Superior delaJudicatura  cogejo Superior de la Judicatura
Reprbiicade Colonmbia Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico
Juzgado Primero Civil del Circuito de Sabanalarga

REFERENCIA: | ACCION DE TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA
RAD. UNICO: | 08-638-31-03-001-2024-00012-00

ACCIONANTE: | CARLOS ALBERTO ROA REYES

ACCIONADO: | NUEVA EPS, COLFONDOS S.A. y

CONDUCE SEGURO AL INSTANTE S.A.S.

VINCULADO: | COMPANIA DE SEGUROS BOLIVAR S.A.

AGENTE Dra. AMPARO ARRAUT ESCORCIA Defensora del Pueblo
OFICIOSO:

Juzgado Primero Civil del Circuito de Sabanalarga, Atlantico, diecisiete (17) de
abril de Dos Mil Veinticuatro (2024).

CUESTION POR DECIDIR

Se procede a resolver la ACCION DE TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA promovida
por CARLOS ALBERTO ROA REYES contra NUEVA EPS, COLFONDOS S.A. y
CONDUCE SEGURO AL INSTANTE S.A.S. al considerar vulnerados los derechos
fundamentales a la dignidad humana, vida, salud, igualdad, trabajo, minimo vital

y movil, seguridad social y fuero de salud, en base a los siguientes,
HECHOS
Manifiesta el accionante textualmente lo siguiente:

1-. Que el Sr. CARLOS ALBERTO ROA REYES y la empresa CONDUCE SEGURO
AL INSTANTE SAS, existe un vinculo laboral desde marzo de 2023, hasta la

actualidad.

2-. Que el Sr. CARLOS ALBERTO ROA REYES, realiza aportes al sistema de
seguridad social en salud en la NUEVA EPS S.A.

3-. Que el Sr. CARLOS ALBERTO ROA REYES, realiza aportes al sistema de
seguridad social en pension en COLFONDOS S.A.

4-. Que de acuerdo con la historia clinica adjunta, el Sr. CARLOS ALBERTO ROA
REYES, presentd infarto agudo de miocardio por el que tuvo que ser intervenido
quirdrgicamente en marzo de 2023, evento que le ha generado muchas

incapacidades médicas para laborar.
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5-. Que el Sr. CARLOS ALBERTO ROA REYES ha presentado las siguientes

incapacidades:

-. 09/03/2023 - 22/03/2023.

-. 23/03/2023 - 21/04/2023.

-. 28/04/2023 - 02/05/2023.

-. 17/05/2023 - 31/05/2023.

-. 01/06/2023 - 30/06/2023.

-. 01/07/2023 - 30/07/2023.

-. 08/08/2023 - 06/09/2023.

-. 07/09/2023 - 06/10/2023.

-. 07/10/2023 - 05/11/2023.

-. 10/11/2023 - 09/12/2023.

-. 10/12/2023 - 08/01/2024.

-. 10/01/2024 - 10/02/2024.

6-. Que, en agosto de 2023, se cumplieron 180 dias de incapacidad, por lo que,
las subsiguientes que se causaren corresponde sufragar el subsidio de

incapacidad al fondo pensional conforme a la Ley y la jurisprudencia vigente.

7-. Que las incapacidades prescritas desde septiembre de 2023 no han sido
canceladas por parte del fondo pensional al cual esta adscrito el Sr. CARLOS
ALBERTO ROA REYES.

8-. Que el dia 22 de agosto de 2022 se emitid concepto favorable de
rehabilitacion. En este se consigné como confirmada la enfermedad comun de
infarto agudo de miocardio sin otra especificacion, por lo que se requirié remitir
al accionante al area me medicina laboral para que le califiquen el grado de
pérdida de capacidad laboral u ocupacional.
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9-. Que el Sr. CARLOS ALBERTO ROA REYES actualmente se encuentra
incapacitado y no posee recursos para solventar su vida cotidiana, de la cual
depende su esposa y su hija.

10-. Que la omisién de la AFP COLFONDOS S.A. esta poniendo en una situacion
de peligro al Sr. CARLOS ALBERTO ROA REYES, pues no puede con la angustia
de no contar con los recursos necesarios para subsistir, lo que empeora su
situacion médica que requiere de reposo para poder sanar las heridas de la

operacion a corazon abierto que tuvo.

11-. De acuerdo con lo manifestado por mi agenciado, puedo ver que tiene temor
por ser desvinculado por sus persistentes incapacidades de la empresa
CONDUCE SEGURO AL INSTANTE SAS.

12-. Que el estado de salud de mi procurado es alarmante, pues las heridas de
la operacidon aun no han cicatrizado, incluso las grapas metalicas con las unieron

su pecho en la cirugia sobresalen de su piel. Ver imagenes adjuntas.

13-. Que el médico tratante de Sr. CARLOS ALBERTO ROA REYES, le prescribid:
Membracel (Membrana - Regeneradora) / Membrana Porosa de 15X20 CM #
Caja X 10 Sobres, curaciones cada 3 dias por 1 mes, pues encontré una ulcera

cronica en el térax de mi agenciado.

14-. Que, al momento de solicitar la entrega de ese medicamento o insumo
clinico, se le comentd a mi agenciado que dicha solicitud iba a ser devuelta, dado
que: “hay problemas de pertinencia en el suministro se requiere ampliar

justificacion de ordenamiento”.

15-. El Sr. CARLOS ALBERTO ROA REYES, ha acudido a la Defensoria del Pueblo
anunciando que su vida corre peligro, pues le estan negando los parches apdsitos
que le ordend su médico tratante, con los que se busca sanarle las heridas de la

operacion del corazdn.
PRETENSIONES
La parte accionante solicita como pretensiones las siguientes:

"1-. Amparar los derechos fundamentales del Sr. CARLOS ALBERTO ROA
REYES, de DIGNIDAD HUMANA - VIDA - SALUD - IGUALDAD - TRABAJO -
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MINIMO VITAL Y MOVIL - SEGURIDAD SOCIAL - FUERO DE SALUD,
vulnerados por la NUEVA EPS S.A. - COLFONDOS S.A. CONDUCE SEGURO AL
INSTANTE SAS.

2-. Como consecuencia del amparo anterior, en punto a disipar las amenazas

contra los derechos fundamentales, se ordene:

-. Al la empresa: CONDUCE SEGURO AL INSTANTE SAS., a que reconozca al
Sr. CARLOS ALBERTO ROA REYES como un sujeto de especial proteccion
constitucional, por tanto, poseedor de fuero de salud ocupacional y que no
puede ser desvinculado sin la autorizacion del Ministerio del Trabajo y de la

Seguridad Social.

-. A la NUEVA EPS S.A., a que suministre, sin imponer barreras
administrativas, los medicamentos que los médicos tratantes le han prescrito
al Sr. CARLOS ALBERTO ROA REYES, con el fin de palear su enfermedad

cardiaca y las heridas de la operacion.

-. A la AFP COLFONDOS S.A., a que reconozca y pague el subsidio de
incapacidad al Sr. CARLOS ALBERTO ROA REYES que correspondan o que
hallen dentro de los 181 a 540 dias de incapacidad.

3-. Que se faculte a la NUEVA EPS S.A., en caso de que exista sobrecostos o
que lo ordenado por el galeno exceda lo permitido o incluido en el PBS, a que
recobre lo gastado al ADRES.

4-. Sefor Juez Constitucional de encontrar otras medidas de proteccion para
el caso del usuario de la administraciéon de justicia, solicito sean decretadas

de oficio.”
PRUEBAS
Téngase como pruebas los documentos allegados con el escrito de tutela.

ACTUACION PROCESAL

La presente Accién de Tutela fue admitida y notificada mediante oficios
remitidos a través del correo electrénico del despacho. Mediante decisién de

fecha 23 de febrero de 2024, el despacho dicta sentencia en la cual ampara los
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derechos fundamentales del accionante y ordena a las entidades accionadas
adelantar las gestiones administrativas pertinentes para el reconocimiento y
pago de unas incapacidades, asi como la entrega de unos medicamentos. Esta
decision fue impugnada por las entidades accionadas, tramite que correspondid
en segunda instancia al Tribunal Superior de Distrito Judicial de Barranquilla
Atlantico Sala Civil Familia, quién mediante providencia del 3 de abril de 2024
suscrita por el Magistrado Sustanciador Dr. BERNARDO LOPEZ, declar6 la
nulidad del fallo de tutela de primera instancia, dejando incélume las pruebas
practicadas, con el fin de rehacer la actuacion vinculando a la entidad SEGUROS
BOLIVAR S.A. Pues bien, el despacho una vez conocido de la anterior decisién

obedecié y cumplié la misma vinculando al ente mencionado.
CONTESTACIONES
COLFONDOS S.A.

Inicialmente esta entidad solicita sea declarada improcedente accidn de tutela,
dado que el accionante no ha hecho ningun tipo de radicacién solicitando pago

de incapacidades.

(..)

Validado el Historial de radicaciones, se evidencia que el unico comunicado que
aparece bajo el No. de identificacion 8645748, es el oficio remitido por parte
NUEVA EPS indicando que el concepto de rehabilitacion es favorable, sin
embargo, resulta indispensable que el afiliado radique la documentacion
correspondiente, con el fin de efectuar respectivo estudio para el pago de

incapacidades.

(...)

4. Por lo anterior y toda vez que Colfondos S.A no tiene conocimiento de las
incapacidades generadas a favor del sefior Carlos Alberto Roa, solicito a este
despacho declarar improcedente la accion de tutela, pues no se evidencia

vulneracion de los derechos fundamentales invocados por el accionante.”

Posteriormente esta entidad rinde un informe adicional en el que manifiesta que
no ha vulnerado los derechos fundamentales del accionante, puesto que este

ultimo tan sdlo radico el 3 de abril de 2024, los documentos correspondientes a
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la prestacion econdmica pretendida en esta accion de tutela. Ademas, solicita la
vinculacién de la entidad Seguros Bolivar S.A. para que asuma el pago
respectivo con motivo de la pdliza suscrita con esa entidad para el

financiamiento del pago de siniestros como el pago de incapacidades.

CONDUCE SEGURO AL INSTANTE S.A.S.

Esta entidad rinde el informe solicitado manifestando en resumen lo siguiente:

"Al cuarto hecho: Es parcialmente cierto, toda vez que el dia 22 de Agosto del
2022, tal como lo manifiesta el accionante en el hecho octavo, se omitido por
parte de la E.P.S. concepto favorable de rehabilitaciéon con ocasion al infarto
agudo al miocardio sufrido por éste.

(...)

Al sexto hecho: Es cierto, éste debe dirigir sus incapacidades a la A.F.P., tal
como lo establece la norma.

(...)

Al séptimo hecho: No me consta, toda vez que es responsabilidad de la A.F.P.”

Con respecto a las pretensiones sostiene lo siguiente:

"Las mismas deben ser asumidas por la E.P.S., en el evento en que asi la Ley lo
determine.

Igualmente, respecto a la solicitud de reconocimiento del sefior CARLOS
ALBERTO ROA REYES, como objeto de especial proteccion constitucional, por
poseer fuero de salud ocupacional, la misma se determinara conforme a lo

establezca la norma vigente.

Las demas pretensiones corresponden a la E.P.S., y a la A.F.P. COLFONDOS S.A.

(...) esta empresa canceld al sefior CARLOS ALBERTO ROA REYES, seis (6)
meses de incapacidad, esto es, desde el momento de su cirugia hasta el dia
180, tal como lo establece el Art. 227 del C.S de T.”

NUEVA EPS
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Esta entidad rinde el informe solicitado manifestando en resumen lo siguiente:

"Sefior juez, a partir de los hechos y pretensiones planteadas se ha logrado
determinar que la accion de tutela tiene como objeto principal hechos
totalmente ajenos a NUEVA EPS. Lo anterior debido a que los hechos estan
dirigidos a su empleador y a la AFP para el reconocimiento de incapacidades,
no advirtiéndose en ningun momento algun tipo de negaciéon por parte de
NUEVA EPS con respecto de suministrar alguna atencion en salud. Teniendo
esto en cuenta, se solicitara respetuosamente la desvinculacion de NUEVA

EPS por no vulnerar derecho fundamental alguno.”
COMPANIA DE SEGUROS BOLIVAR S.A.
Esta entidad rinde el informe solicitado en los siguientes términos:

"Como fue referido con anterioridad, COLFONDOS S.A. PENSIONES Y
CESANTIAS contraté con la COMPANIA DE SEGUROS BOLIVAR S.A. el seguro
previsional IS que cubre los riesgos de Invalidez y Sobrevivencia a través de
la pdliza No. 600000000-1501 (Anexo 1), que tiene como cobertura los
amparos de Suma Adicional necesaria para completar el capital con que se
financian las pensiones de invalidez y sobrevivencia por riesgo comun de los
afiliados a ese Fondo de acuerdo con las condiciones de la pdliza y las normas
legales vigentes. La vigencia de dicha pdliza es a partir del 1° de julio de
2016, fecha desde la cual los afiliados a COLFONDOS estan cubiertos por la

pdliza previsional de invalidez y sobrevivencia.

En virtud de ello, la COMPANIA DE SEGUROS BOLIVAR S.A. se permite
informar que, en lo que respecta a la solicitud de reconocimiento y pago del
Subsidio por Incapacidad Temporal a favor del sefior CARLOS ALBERTO ROA
REYES, radicada por COLFONDOS S.A. PENSIONES Y CESANTIAS el 05 de
abril de 2024, se determind la procedencia de dicho reconocimiento y pago,
con cargo al seguro previsional, desde el 03 de octubre de 2023
(correspondiente al dia 181) hasta el 16 de marzo de 2024 (correspondiente
al dia 334), lo cual fue informado a COLFONDOS S.A. PENSIONES Y
CESANTIAS a través de la comunicacién DNP COL - 3366 del 10 de abril de

2024 (Anexos 2 y 3), vrealizandose la transferencia electrdnica
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correspondiente por la suma de $6.272.000 a la cuenta bancaria a nombre

de esa Administradora de Fondos de Pensiones (AFP) (...)

Asi las cosas, COLFONDOS S.A. PENSIONES Y CESANTIAS tuvo en su poder
los recursos que se trasladaron por concepto de Subsidio por Incapacidad
Temporal liquidado y pagado, quien los debié poner a disposicion del sefior
CARLOS ALBERTO ROA REYES una vez este hubiese radicado los certificados
de incapacidad expedidos en su oportunidad por la respectiva EPS, aspecto

que debera ser acreditado ante su Despacho Judicial.

De esta manera, es ostensiblemente claro que la COMPANIA DE SEGUROS
BOLIVAR S.A. cumplié a cabalidad con su obligacién al haber efectuado el
pago del Subsidio por Incapacidad Temporal reclamado con anterioridad al
dia 541 a través de la pdliza suscrita con COLFONDOS S.A. PENSIONES Y
CESANTIAS, respecto a lo cual es menester sefialar que dicho reconocimiento
y pago continuara efectuandose hasta el dia 540 a medida que la
Administradora de Fondos de Pensiones (AFP) radique ante esta aseguradora
las incapacidades respectivas y siempre que se dé cumplimiento a los

requisitos establecidos en la normatividad vigente para ello.”
CONSIDERACIONES

COMPETENCIA
Con fundamento en el Art. 37 del Decreto 2591 de 1991, este Despacho es

competente para conocer y decidir la accidon de tutela propuesta.

DEFINICION

La accién de Tutela es un mecanismo concebido por el constituyente de 1991,
en el Articulo 86 de la norma Superior que busca la protecciéon inmediata de los
Derechos Constitucionales de naturaleza fundamental cuando estos se
encuentran amenazados y vulnerados por la accién u omisidon de cualquier
autoridad o particular, siempre que el afectado no disponga de otro mecanismo
de defensa, salvo que lo utilice como mecanismo transitorio para evitar un

perjuicio irremediable.

PROBLEMA JURIDICO
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Versa el problema juridico en determinar si las entidades accionadas vulneran
los derechos fundamentales de la parte accionante por la falta de pago de unas

incapacidades médicas y la no entrega de insumos médicos.

PROCEDENCIA

Con base en lo anterior, el despacho pasara a determinar si la accién de tutela
impetrada es procedente, para esto, se evaluard el cumplimiento de los
requisitos generales de procedencia y en caso de que asi sea, se resolvera de

fondo.

LEGITIMACION POR ACTIVA

Sobre la legitimacién por activa, tenemos que la parte actora quién actla por
intermedio de la Defensoria del Pueblo, actia como titular de los derechos
fundamentales invocados, razén por lo cual, se encuentra legitimada para
promover la accion de tutela (C.P. Art. 869, Decreto 2591/91 Art. 10 y Art.10°).

LEGITIMACION POR PASIVA

Con respecto a la legitimacién por pasiva, tenemos que la misma se instaura en
contra de las accionadas, con ocasidn de la falta de pago de unas incapacidades
y el suministro de insumos médicos, por lo tanto, son susceptibles de ser sujetos
pasivos en este tramite constitucional (C.P. 86°, Decreto 2591 de 1991 Art. 1°
y 13°).

INMEDIATEZ

La Corte Constitucional, ha establecido que la accién de tutela debe ser
instaurada en un término razonable, para evitar que la incongruencia entre el
medio judicial utilizado y el fin perseguido con la misma, devenga en la
imposibilidad de proteger los derechos alegados como violados, o que se

configure una violacion de derechos de terceros.

Sin embargo, el alto tribunal no ha establecido un término perentorio, siendo
deber del juez ponderar, en cada caso concreto, la razonabilidad del término
transcurrido entre la presunta vulneracidon de los derechos fundamentales del

accionante y la fecha de presentacion de la accidon constitucional.

Al respecto, se observa en el presente caso que la pretension versa sobre la falta

de pago de unas incapacidades médicas otorgadas al accionante posterior a un
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procedimiento quirdrgico que lo mantiene incapacitado para laborar hasta la
fecha como se puede observar en la historia clinica adjunta, esta circunstancia
factica permite concluir que este requisito se encuentra superado en la presente

accion de tutela.
SUBSIDIARIEDAD

El articulo 86 de la Constitucién Politica, el Decreto 2591 de 1991 vy la
jurisprudencia constitucional han previsto el caracter residual y subsidiario de la
accion de tutela. Esto implica que la tutela no procede cuando exista otro medio
de defensa judicial. Tal y como lo ha sostenido reiteradamente esta Corte, la
accion de tutela solo procede como mecanismo de proteccidn definitivo cuando
(i) el presunto afectado no disponga de otro medio de defensa judicial o (ii)
existiendo dicho medio, este carezca de idoneidad o eficacia para proteger de
forma adecuada, oportuna e integral los derechos fundamentales del accionante,

de acuerdo con las circunstancias del caso concreto.

Teniendo en cuenta la normatividad colombiana, el recurso ordinario que es apto
para las pretensiones de indole econdmico en este caso el pago de las
incapacidades laborales es la accion laboral ante la jurisdiccidon ordinaria. Sin
embargo, es procedente admitirlo por tutela excepcionalmente al evaluar las
circunstancias especiales, como la situacién del individuo, por lo que es

necesario el discernimiento del juez constitucional en determinarlo.

Con respecto al pago de incapacidades a una persona que sufre una afectacién
en su salud, se encuentra intimamente relacionado con el derecho fundamental:
i) a la salud “en la medida que permite al afiliado disponer de una suma de
dinero periddica a pesar de que en estricto sentido no exista prestacion de
servicio, circunstancia que contribuird a la recuperacion satisfactoria de su
estado de salud, puesto que le permite seguir con el tratamiento prescrito por
el médico tratante y guardar el reposo requerido para su optima recuperacion”;
y ii) el derecho al minimo vital, de acuerdo con las circunstancias de cada caso,
“"por cuanto constituye la unica fuente de ingresos econdmicos que permiten
satisfacer las necesidades basicas personales y familiares del actor, en la medida
que posibilita la conservacion del giro ordinario del proyecto vital del beneficiario

y de su grupo familiar”.T-490 de 2015.
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En el mismo sentido al alto tribunal constitucional sostuvo en Sentencia T-
161/19 lo siguiente:

"3.2.5 No obstante lo anterior, en lo que se relaciona especificamente con el
reconocimiento de incapacidades, este Tribunal ha reconocido la procedencia
de la accién de tutela, por considerar que el no pago de dicha prestacion
econémica desconoce no sdlo un derecho de indole laboral, sino también,
supone la vulneracion de otros derechos fundamentales habida cuenta de que
en muchos casos, dicho ingreso constituye la unica fuente de subsistencia
para una persona y su nucleo familiar, siendo el amparo constitucional el
medio mas idéneo y eficaz para lograr una proteccion real e inmediata. En

palabras de la Corte:

"El no pago de una incapacidad médica constituye, en principio, el
desconocimiento de un derecho de indole laboral, pero puede generar,
ademas, la violacion de derechos fundamentales cuando ese ingreso es la
Unica fuente de subsistencia para una persona y su familia. No sdlo se atenta
contra el derecho al trabajo en cuanto se hacen indignas las condiciones del
mismo sino que también se puede afectar directamente la salud y en casos
extremos poner en peligro la vida, si la persona se siente obligada a
interrumpir su licencia por enfermedad y a reiniciar sus labores para

suministrar el necesario sustento a los suyos™.

3.2.6 En suma, ha estimado la Corte que el pago del auxilio por incapacidad
garantiza el minimo vital del trabajador que no puede prestar sus servicios
por motivos de enfermedad y el de su nucleo familiar; ademas, protege sus
derechos a la salud y a la dignidad humana, pues percibir este ingreso le

permite recuperarse satisfactoriamente?.

Sobre esa base, la jurisprudencia en la materia ha reiterado que “los
mecanismos ordinarios instituidos para [reclamar el pago del auxilio

por incapacidad], no son lo suficientemente idoneos en procura de

1 Sentencia T -311 de 1996 (M.P José Gregorio Hernandez Galindo), T- 972 de 2013 (M.P Jaime Araujo
Renteria), T-693 de 2017 (M.P Cristina Pardo Schlesinger).

2Corte Constitucional, ver entre otras, Sentencias T -311 de 1996 (M.P José Gregorio Hernandez Galindo), T-
972 de 2013 (M.P Jaime Araujo Renteria), T-693 de 2017 (M.P Cristina Pardo Schlesinger).
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garantizar una proteccion oportuna y eficaz, en razén al tiempo que

llevaria definir un conflicto de esta naturaleza.”

Debido a lo anterior, se concluye que la presente accién de tutela es el
mecanismo idoneo y eficaz para resolver las pretensiones aludidas por el
accionante, debido a que el actor ha visto afectado su minimo vital por la falta

de pago de sus incapacidades médicas.

Por lo tanto, indicarle otra via procesal adicional al accionante resulta
desproporcionado pues emplearia mas tiempo para obtener la solucién a su

solicitud de reconocimiento de incapacidades la cual esta gestionando.

Es menester mencionar que existe otro medio de defensa judicial con
competencia de la Superintendencia Nacional de Salud de conformidad con lo
descrito en el articulo 41 de la Ley 1122 de 2007 para resolver controversias
relacionadas con la negacion de servicios de salud cubiertos por el PBS, entre
otros, sin embargo, la corte constitucional ha manifestado en diferentes

revisiones de fallos de tutela que este mecanismo carece la idoneidad y eficacia.

En sentencia T-206 de 2013* la Corte Constitucional determiné que si bien el
procedimiento de la Superintendencia fue instituido como "“preferente y
sumario”, existen vacios normativos que debilitan su eficacia. Al respecto,

preciso:

"Queda claro que el plazo para decidir es de 10 dias habiles’en primera
medida, bajo el entendido que esta determinacion puede no ser definitiva,
si se hiciere uso del recurso de impugnacion dentro de los 3 dias habiles
siguientes a su notificacion. Empero, no se regulé el término otorgado para
resolver en segunda instancia, lo cual genera una incertidumbre acerca de
la duracion total del tramite, pudiéndose afirmar tan solo, que su duracion

se extiende por mas de 13 dias habiles. Lo anterior reviste especial

3 Corte Constitucional ,Ver, entre otras, las sentencias T-311 de 1996 (M.P José Gregorio Hernandez
Galindo), T-920 de 2009 (M.P Gabriel Eduardo Mendoza Martelo), T-468 de 2010 (M.P Jorge Ivan Palacio
Palacio); T-182 de 2011 (M.P Mauricio Gonzalez Cuervo), T-140 de 2016 (M.P. Jorge lvan Palacio Palacio),
y T-401 de 2017 (M.P Gloria Stella Ortiz Delgado), T-693 de 2017 (M.P Cristina Pardo Schlesinger).

4 M. P. Jorge lvan Palacio Palacio
5 “Entendidos como habiles segiin lo dispuesto en el Cédigo de Régimen Politico y Municipal.”
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trascendencia, por cuanto al tratarse de derechos fundamentales como la
salud, integridad personal o la vida, la indefinicion del tiempo que se
demore una decision puede tener consecuencias mortales. Por
consiguiente, tanto la flexibilizacion del juicio de procedibilidad de la accidn
de tutela ante sujetos de proteccion constitucional reforzada, como la
inseguridad causada por el vacio normativo, conllevan a que la accién de
tutela se valoré materialmente pese a la existencia de un mecanismo
ordinario, para que se dirima la controversia surgida en torno al derecho a

la salud de una persona.

Es inaceptable que cualquier juez de tutela se abstenga de estudiar
un asunto de esta naturaleza, bajo el argumento de que existe otro
medio judicial para atender los requerimientos del accionante,
habida cuenta que éste debe iniciar nuevamente otro
procedimiento que exigira el cumplimiento de los términos legales
para su decision, los cuales por perentorios que sean suponen un
doble gasto de tiempo para la definicion de la situacion del
peticionario, lo que claramente puede agravar su condicion médica

e incluso comprometer su vida o su integridad personal.”

De igual manera, en la sentencia T-234 de abril 18 de 20139, la alta corporacion
analizé la procedencia de la accién de tutela para proteger el derecho a la salud

frente a la competencia de la Superintendencia, senalando:

"En principio, la accionante, una mujer de 72 afios con una prescripcion
médica POS de mas de un afo sin autorizar, debié acudir ante la
Superintendencia para que su queja fuera escuchada y resuelta, como
quiera que ésta al estar investida con facultades jurisdiccionales se
encontraba habilitada para emitir una decision de caracter judicial que
procurara garantizar la efectiva prestacion del derecho a la salud de la

paciente.

Sin embargo, el recurso judicial ante la Superintendencia, segun el articulo
41 de la Ley 1122 de 2007, procede siempre que haya habido “una

6 M. P. Luis Guillermo Guerrero Pérez
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negativa por parte de las entidades promotoras de salud”. Situacion que
no ocurre en el caso concreto, pues de parte de ASMET SALUD EPS ESS no
existe negacion en sentido estricto de la practica del procedimiento, en

tanto que solo existe una omision de la autorizacion, un silencio.

Este tipo de conducta en la demandada, atipico a la norma que regula el
mecanismo ante la Superintendencia, afectaria la idoneidad de este medio
en tanto que no resulta apto para solucionar la inconformidad de Ila
accionante, como quiera que la competencia de este ente de
control se restringe a las negativas de las EPS, y no a sus conductas

puramente omisivas.” (Negrilla fuera del texto)

Asi miso en sentencia T-558-16 el alto tribunal determind en la misma linea

argumentativa:

"Es por ello que, tras observar el instrumento jurisdiccional de la
Superintendencia Nacional de Salud, es posible establecer que éste
no cumple en abstracto con los criterios de idoneidad y eficacia
exigibles para cualquier mecanismo que pretenda ser
caracterizado como “principal”, por cuanto se trata de una
alternativa que al no encontrarse plenamente regulada sumerge la
proteccion del derecho a la salud en wuna incertidumbre

constitucionalmente inadmisible.

De tal manera que esta herramienta no puede convertirse en una de la
qgue se haga depender la superacion del requisito de subsidiariedad de
la accion de tutela —y por tanto merezca exigir su valoracion en cada
caso particular—, en aquellos eventos en los que el juez constitucional
tenga conocimiento de aquellas controversias surgidas entre los
pacientes y las entidades del sistema de salud, con ocasion de las cuales
se plantee una supuesta vulneracion de garantias fundamentales, hasta
tanto el Congreso de la Republica no atienda el exhorto realizado en la
citada sentencia T-603 de 2015.”

Finalmente, en fallo reciente T-014-17 el alto tribunal constitucional dispuso:
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"A través del analisis de varios casos particulares, la Corte Constitucional
ha advertido que, pese a que la Superintendencia Nacional de Salud tiene
una competencia preferente para conocer de la proteccion de garantias
en relacion con el acceso al derecho fundamental a la salud, este
recurso judicial carece de reglamentacion suficiente que
garantice su idoneidad y eficacia en la proteccion de este
derecho, particularmente cuando esta comprometido gravemente el
acceso a los servicios de salud en términos de continuidad, eficiencia y

oportunidad.”

Argumentos que llevan a este despacho, a determinar, que en el presente caso,
es la accién de tutela el mecanismo iddoneo y eficaz para resolver la solicitud
instaurada por CARLOS ALBERTO ROA REYES a través de la defensoria del
pueblo, en razén a que el medio de defensa descrito en la Ley 1122 de 2007 no
brinda las garantias procesales para solucionar la Litis en estudio, puesto que
carece de términos taxativamente establecidos para el desarrollo de la segunda
instancia, tratandose ademds del derecho fundamental a la salud resulta
desproporcionado como lo vimos en las citas descritas, enviar a la parte
accionante a resolver su controversia ante otra entidad revestida también con
funciones jurisdiccionales, habiendo acudido a la accién de tutela como via
principal, pues emplearia el doble del tiempo para resolver el asunto, haciendo

con ello mas gravosa la situacién de la parte demandante.

En el presente caso, la accidon de tutela se convierte en el Unico medio de
defensa con el que cuenta la parte accionante para obtener proteccién de sus
garantias fundamentales, aun mas cuando se trata de un sujeto de especial
proteccion constitucional, situacidn en la que ha reiterado la jurisprudencia que
ha de ser mas flexible y menos estricto en cuanto a la procedibilidad del amparo

invocado.

Sentencia Corte Constitucional T-194/2021

4. Régimen normativo y jurisprudencial de las incapacidades médicas
en el Sistema General de Seguridad Social en Salud - Entidades

responsables de efectuar el pago. Reiteracion de jurisprudencia
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De acuerdo con el articulo 49 de la Constitucidn, el Estado colombiano “garantiza
a todas las personas el acceso a los servicios de promocién, protecciéon y
recuperacion de la salud”, y con fundamento en esta disposicion, se ha instituido
dentro del régimen del Sistema General de Seguridad Social el reconocimiento
y pago de las incapacidades, bien sean por enfermedad comun, o por

enfermedad profesional.

Esto, con la finalidad de soportar al afiliado durante el tiempo en que su
capacidad laboral se ve mermada, en virtud del principio de solidaridad que rige
el Sistema General de Seguridad Social. Asi, el reconocimiento y pago de las
incapacidades fueron atribuidas a los distintos agentes del sistema, dependiendo
del origen de la enfermedad o accidente (comun o profesional), y de la

persistencia de la afectacion de la salud del afiliado, en el tiempo.

Entonces, en primer lugar, de acuerdo con el articulo 1° del Decreto 2943 de
20137, las Administradoras de Riesgos Laborales son las encargadas de asumir
el pago de las incapacidades laborales con ocasion de un accidente de trabajo o
enfermedades laborales, desde el dia siguiente a la ocurrencia del hecho o

diagndstico.

Este pago se surte, por parte de las ARL, “(...) hasta que: (i) la persona quede
integralmente rehabilitada y, por tanto, reincorporada al trabajo, (ii) se le
califique su estado de incapacidad parcial permanente y en este caso se
indemnice; o (iii) en el peor de los casos se califique la pérdida de capacidad
laboral en un porcentaje superior al 50%, adquiriendo el derecho a la pension de

invalidez™.

En segundo término, tratandose de enfermedades o accidentes de origen comun,
la responsabilidad del pago de la incapacidad o del subsidio por incapacidad®
radica en diferentes actores del sistema dependiendo de la prolongacion de esta,

de la siguiente manera:

7 El articulo 1° del Decreto 2943 de 2013 modifica el paragrafo 1° del articulo 40 del Decreto 1406 de 1999.

8 T-490 de 2015.

® De acuerdo con las disposiciones legales que regulan la materia, dependiendo del tiempo de duracién de la
incapacidad, la remuneracion recibida durante ese lapso podréa ser denominada auxilio econémico si se trata de
los primeros 180 dias contados a partir del hecho generador de la misma, o subsidio de incapacidad si se trata
del dia 181 en adelante.
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Conforme al articulo 1° del Decreto 2943 de 2013, que modificé el paragrafo
10 del articulo 40 del Decreto 1406 de 1999, el pago de los dos (2) primeros
dias de incapacidad por enfermedad de origen comun, corresponden al

empleador.

A su vez, en concordancia con el articulo 142 del Decreto 019 de 2012%°, el
pago de las incapacidades expedidas del dia tres (3) al dia ciento ochenta (180)
estan a cargo de las Entidades Promotoras de Salud, y el tramite tendiente a

Su reconocimiento esta a cargo del empleador!?.

En cuanto a las incapacidades de origen comun que persisten y superan el dia
181. Si bien en principio eran objeto de debate, en tanto se asumia que el pago
estaba condicionado a la existencia de un concepto favorable de recuperacion??,
esta corporacion ha sido enfatica en afirmar que el pago de este subsidio corre
por cuenta de la Administradora de Fondos de Pensiones a la que se encuentre
afiliado el trabajador, ya sea que exista concepto favorable o desfavorable de

rehabilitacion?3.

Ahora, en el evento que la EPS no cumpla con la emision del concepto de

rehabilitacion'* -sea favorable o desfavorable- antes del dia 120 de incapacidad

10 El articulo 142 del Decreto 019 de 2012, modificd el articulo 41 de la Ley 100 de 1993, previamente
modificado por el articulo 52 de la Ley 962 de 2005.

11 Decreto Ley 019 de 2012, art.121.

12 Decreto Ley 019 de 2012, art.142, inciso quinto.

13 Ver entre otras, las sentencias T-097 de 2015, T-698 de 2014, T-333 de 2013, T-485 de 2010 y T-401 de
2017.

14 Decreto 780 de 2016 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y
Proteccion Social”, art.2.2.3.2.2: REQUISITOS DEL CONCEPTO DE REHABILITACION. <Articulo
adicionado por el articulo 3 del Decreto 1333 de 2018. El nuevo texto es el siguiente:> El concepto de
rehabilitacion que deben expedir las EPS y deméas EOC antes de cumplirse el dia ciento veinte (120) de la
incapacidad derivada de enfermedad general de origen comun, conforme a lo determinado en el articulo 41 de
la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 142 del Decreto-ley 019 de 2012, debera contener, como minimo,
la siguiente informacion:

a) Informacién general del paciente.

b) Diagndsticos finales y sus fechas.

c) Etiologia demostrada o probables diagnosticos.

d) Descripcion de las secuelas anatémicas y/o funcionales, con el respectivo pronéstico (bueno, regular o
malo).

e) Resumen de la historia clinica.

f) Estado actual del paciente.

g) Terapéutica posible.

h) Posibilidad de recuperacién.

i) Pronostico del paciente a corto plazo (menor de un afio) y a mediano plazo (mayor de un afio).

j) Tratamientos concluidos, estudios complementarios, procedimientos y rehabilitacion realizada, indicando
fechas de tratamiento y complicaciones presentadas.

k) Nombre, nimero del registro profesional, tipo y nimero del documento de identidad y firma del médico
que lo expide.
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temporal y la remision de este a la AFP correspondiente, antes del dia 150, de
que trata el articulo 142 del Decreto Ley 019 de 2012, le compete a la EPS pagar
con sus propios recursos el subsidio equivalente a la respectiva incapacidad
temporal, esto, en caso de que la incapacidad se prolongue mas alla de los 180
dias. En tal sentido, asumira desde el dia 181 y hasta el dia en que emita el

concepto en mencion.

Asi mismo, de acuerdo con la norma citada, una vez el fondo de pensiones
disponga del concepto favorable de rehabilitacion, podra postergar el proceso
de calificacion de pérdida de capacidad laboral “hasta por 360 dias calendario
adicionales a los primeros 180 de incapacidad temporal que otorgo [y pagd] la
EPS™>, Sin embargo, en caso de que la AFP decida utilizar dicha prerrogativa,
la ley prevé como condicidon el pago de un subsidio equivalente a la incapacidad
temporal que venia disfrutando el trabajador’. Contrario sensu, si el concepto
de rehabilitacion que recibe el fondo de pensiones por parte de la EPS es
desfavorable, la primera debera proceder de manera inmediata a calificar la
pérdida de capacidad del afiliado, toda vez que la recuperacion del estado de
salud del trabajador es médicamente improbable. En todo caso, los subsidios
por incapacidades del dia 181 al dia 540, estan a cargo de las Administradoras
de Fondos de Pensiones, siempre que cuenten con el concepto de rehabilitacion

por parte de la EPS, sea este favorable o no para el afiliado.

En este punto, como resultado del proceso de calificacion de pérdida de
capacidad laboral, es posible: i) que se determine una pérdida de capacidad
laboral igual o superior al 50%?7, evento en el cual, el trabajador puede optar
por la pension de invalidez a cargo de la AFP a la cual se encuentre afiliado; o
ii) que se fije una disminucién ocupacional parcial, esto es, inferior al 50%,
situacion en la que “el empleador debe proceder a reincorporar al trabajador en
el cargo que venia desempefiando o en otra actividad acorde con su situacion de
discapacidad, siempre y cuando los conceptos médicos determinen que se
encuentra apto para ello”8. En otras palabras, se configura uno de los eventos

en los cuales el trabajador se hace acreedor del derecho a la estabilidad laboral

15T-419 de 2015.

16 Decreto-Ley 019 de 2012, art.142.

17 Ley 100 de 1993, art.38: “se considera invalida la persona que por cualquier causa de origen no profesional,
no provocada intencionalmente, hubiere perdido el 50% o mas de su capacidad laboral”.

18 T-401 de 2017.

Calle 19 N° 18 — 47 Edificio Palacio de Justicia Piso 2
Email: j0lcctosabanalarga@cendoj.ramajudicial.gov.co
Tel. Fax. 8780578

Sabanalarga — Atlantico



mailto:j01cctosabanalarga@cendoj.ramajudicial.gov.co

19

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA

RAD. UNICO: 08-638-31-03-001-2024-00012-00

ACCIONANTE: CARLOS ALBERTO ROA REYES

ACCIONADO: NUEVA EPS, COLFONDOS S.A. y CONDUCE SEGURO AL INSTANTE S.AS.
VINCULADO: COMPANIA DE SEGUROS BOLIVAR S.A.

AGENTE OFICIOSO: Dra. AMPARO ARRAUT ESCORCIA Defensora del Pueblo

reforzada, reconocido por esta Corte a partir del articulo 26 de la Ley 361 de
199779,

No obstante, lo anterior, es factible que, a pesar de haberse dictaminado una
incapacidad permanente parcial, por pérdida de capacidad laboral, inferior al
50%, el trabajador no recupere su capacidad laboral, y por esa causa, el médico
tratante le siga extendiendo incapacidades, superando los 540 dias, pese a haber
sido evaluado por la junta de calificacion de invalidez. Es decir, no resulta posible
su reintegro al cargo, debido a la misma incapacidad del trabajador para

reincorporarse a sus funciones.

Al respecto, es preciso recordar que el Sistema General de Seguridad Social no
previo esta situacion dentro de su marco normativo y, por tanto, los asegurados
incursos en estas circunstancias, antes de la promulgacion de la Ley 1753 de
20152° —Ley del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, se encontraban
desprotegidos legalmente como consecuencia de la ausencia de claridad
respecto de la entidad que debia asumir el pago del auxilio por incapacidad
cuando los mismos superaban los 540 dias. Sin embargo, el vacio de regulacion
fue efectivamente superado con la ley mencionada, al determinar que el pago
de las incapacidades superiores a los 540 dias debia asumirse por las entidades
promotoras de salud (EPS) y que como mecanismo para reevaluar la real
capacidad de trabajo del afectado y propender oportunamente por la
reincorporacion del asegurado a sus funciones laborales, el Gobierno Nacional
tenia la obligacion de reglamentar el procedimiento de revision periddica de la

incapacidad?*.
En efecto, el articulo 67 de la Ley 1753 de 2015, indicd:

"ARTICULO 67. Recursos que administrard la entidad administradora
de los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud. La

Entidad administrara los siguientes recursos:

(...)

19 El articulo 26 de la Ley 361 de 1997 fue modificado por el articulo 137 del Decreto 019 de 2012, el cual fue
declarado inexequible en la Sentencia C-744 de 2012 por el cargo de exceso en el gjercicio de las facultades
extraordinarias.

20 L a Ley 1753 de 2015 entrd en vigor a partir del 9 de junio del mismo afio.

21 Ver Decreto 780 de 2016, art.2.2.3.2.1. sobre revision periddica de la incapacidad.
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Estos recursos se destinaran a:

a) El reconocimiento y pago a las Entidades Promotoras de
Salud por el aseguramiento y demas prestaciones que se reconocen
a los afiliados al Sistema General de Seguridad Social en
Salud, incluido el pago de incapacidades por enfermedad de
origen comun que superen los quinientos cuarenta (540) dias
continuos. El Gobierno Nacional reglamentara, entre otras cosas, el
procedimiento de revision periddica de la incapacidad por parte de las
EPS, el momento de calificacién definitiva, y las situaciones de abuso
del derecho que generen la suspension del pago de esas

incapacidades.” (Resaltado de la Sala)

De la norma transcrita se advierte: i) que el Legislador asigné la
responsabilidad de sufragar las incapacidades superiores a 540 dias a las EPS,
y ii) que las EPS pueden perseguir el reconocimiento y pago de las sumas
canceladas por dicho concepto en los términos del articulo 67 de la Ley 1753
de 2015 ante la entidad administradora de los recursos del Sistema General
de Seguridad Social en Salud, que asumid funciones a partir del 1° de agosto

de 2017, segun lo prescrito en el articulo 1° del Decreto 546 de 2017%.

Adicionalmente, es oportuno aclarar que de ninguna manera puede entenderse
que el pago de los subsidios por incapacidad al asegurado se encuentra sujeto
a condicion alguna, toda vez que, conforme al texto normativo trascrito, lo que
quedd en suspenso, fue la reglamentacion del procedimiento de revision
periddica de incapacidad por parte de las EPS, entre otros asuntos?3, y no el
cumplimiento del deber de pagar los subsidios por incapacidades. Por tanto,
desde la entrada en vigor de la Ley 1753 de 2015%4, el pago del subsidio por

incapacidades que superan el dia 540, quedd a cargo de las EPS y desde

22 por el cual se modifico el articulo 21 del Decreto 1429 de 2016, “Por el cual se modifica la estructura de la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud -ADRES- y se dictan otras
disposiciones”.

23 En uso de la facultad reglamentaria conferida en el articulo 67 de la Ley 1753 de 2015, el gobierno nacional,
mediante el Decreto 1333 de 2018, reglamento el procedimiento de revisiones periddicas de las incapacidades
por enfermedad general de origen comin por parte de las EPS, el momento de calificacion definitiva y las
situaciones de abuso del derecho que generen la suspension del pago de esas incapacidades.

24 ey 1753 de 2015 entrd en vigencia a partir del 9 de junio de 2015.
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entonces, tienen el deber de sufragar los valores por dicho concepto a favor del

asegurado.

Igualmente, conviene reiterar que el deber legal de asumir las incapacidades
originadas en enfermedad comun que superen los 540 dias (que esta a cargo
de las EPS) tampoco se encuentra condicionado a que se haya surtido la
calificacion de pérdida de capacidad laboral del afiliado, toda vez que la falta de
diligencia de las entidades no puede derivar en una carga mas gravosa para

quien afronta una incapacidad prolongada®°.

Sobre la base de lo expuesto, el régimen de pago de incapacidades o subsidios
por incapacidad por enfermedades de origen comun esta previsto de la siguiente

manera:

Periodo Entidad obligada Fuente normativa
Articulo 1° del Decreto 2943 de
Dialy?2 Empleador 2013

Articulo 1° del Decreto 2943 de

2013 en concordancia con e
articulo 142 del Decreto 019 de
2012, que modificé el articulo
Dia 3 a 180 E.P.S. 41 de la Ley 100 de 1993
Articulo 142 del Decreto Ley)
019 de 2012, que modificd e
articulo 41 de la Ley 100 de
Dia 181 hasta el 540 | Fondo de Pensiones | 1993

Articulo 67 de la Ley 1753 de
Dia 541 en adelante E.P.S. 2015

CASO CONCRETO

Descendiendo al caso concreto, encuentra el despacho que el accionante
CARLOS ALBERTO ROA REYES, interpone accion de tutela contra NUEVA EPS,

25 Ver, entre otras, las sentencias T-693 de 2017 y T-401 de 2017.
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COLFONDOS S.A. y CONDUCE SEGURO AL INSTANTE S.A.S.; siendo el hecho
generador de la presentacion de la accién de tutela la falta de pago de las
incapacidades medicas desde el mes de septiembre de 2023 hasta la presente
fecha y por la falta de suministro de los insumos médicos ordenados por su

médico tratante.

Por su parte, la entidad accionada COLFONDOS S.A., manifiesta que el
accionante tan soélo radico el 3 de abril de 2024, los documentos respectivos
para el estudio de la prestacidon econdmica pretendida, por lo cual considera que
no es procedente afirmar la posible vulneracién de los derechos fundamentales

alegados.

Respecto a la NUEVA EPS, esta entidad manifestd que la accidn de tutela
Unicamente persigue el pago de unas incapacidades y estds no estan a su cargo
sino de COLFONDOS.

La empresa para la cual labora el accionante indicé que no ha vulnerado los
derechos fundamentales de su empleado y que canceld el valor correspondiente
a las incapacidades hasta el dia 180 conforme al art. 227 del C.S. de T., y que
de acuerdo a sus obligaciones legales corresponde a la NUEVA EPS y a la AFP

COLFONDOS S.A., asumir las pretensiones de la accion de tutela.

Pues bien, si bien es cierto en el expediente no reposa solicitud de
reconocimiento y pago de las incapacidades reconocidas por la NUEVA EPS al
accionante posterior al dia 180, no es menos cierto que tanto la norma de
seguridad social para el reconocimiento y pago de incapacidades medicas por
enfermedad comun Decreto 019 de 2012 como los principios anti tramites,
contemplan evitar que recaiga en el empleado incapacitado adelantar los
tramites concernientes al procedimiento de reconocimiento y pago de las
incapacidades, las cuales son necesarias para garantizar el derecho fundamental
al minimo vital del trabajador incapacitado, por lo que la misma norma dispone
que el empleador adelante las gestiones en lo que corresponda e incluso asuma

el pago de las incapacidades del dia 4 al 180 y recobre el pago ante la EPS.

La controversia suscitada se refiere a la responsabilidad por el pago de las

incapacidades posterior al dia 180, las cuales conforme a la norma corresponde
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asumirlas a la AFP a la que esté afiliada el trabajador, para el caso que nos
ocupa recae esa obligacion en COLFONDOS S.A., entidad que manifesté que el
actor tan sélo radico los documentos correspondientes el 3 de abril de 2024,

para el estudio de la prestacién econdémica pretendida.

Pues bien, la entidad vinculada COMPANIA DE SEGUROS BOLIVAR S.A., informé
que realizaron el pago correspondiente a las incapacidades del accionante
mediante transferencia realizada a COLFONDOS S.A., quedando sujeto el
tramite a la acreditacién de la documentacion o certificados de incapacidad que

presente el accionante.

Pues bien, debido a la precaria condicion de salud del accionante y como quiera
que hasta la presente fecha el ente accionado COLFONDOS S.A. no ha informado
el estado del tramite de reclamacion de la prestacidén econdmica perseguida, el
despacho considera adecuado amparar los derechos fundamentales del
accionante con la finalidad de agilizar el tramite de reconocimiento y pago de
las incapacidades otorgadas al actor posterior al dia 180, para lo cual se
ordenard a la entidad COLFONDOS S.A. que adelante las gestiones
administrativas pertinentes y necesarias para el reconocimiento y pago de las

incapacidades reclamadas.

Con respecto a los medicamentos o insumos pendientes por suministrar al
accionante por parte de NUEVA EPS, el despacho ordenara la entrega de los
mismos como quiera que la solicitud cumple los requisitos establecidos en la
jurisprudencia constitucional, como lo son la necesidad de los mismos para
garantizar su derecho fundamental a salud en conexidad con la vida y la orden
dada por el médico tratante, ademas que en el transcurso de la accidén de tutela
esta entidad no demostro la entrega de los medicamentos e insumos ordenados

al accionante.

En mérito de lo expuesto el JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO DE
SABANALARGA, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia
y por autoridad de la Ley;

RESUELVE:
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PRIMERO: CONCEDER el amparo constitucional de los derechos fundamentales
a la dignidad humana, vida, salud, igualdad, trabajo, minimo vital y mdvil,
seguridad social y fuero de salud, solicitados dentro de la presente accién de
tutela interpuesta por CARLOS ALBERTO ROA REYES a través de la defensora
del pueblo Dra. AMPARO ARRAUT ESCORCIA, contra NUEVA E.P.S., COLFONDOS
S.A. y CONDUCE SEGURO AL INSTNATE S.A.S., lo anterior en atencién a las

razones expuestas en las consideraciones de este proveido.

SEGUNDO: ORDENAR a COLFONDOS S.A. a través de su representante legal
0 quién haga sus veces, para que dentro del término de los Quince (15) dias
siguientes a la notificacion del presente fallo, adelante las gestiones
administrativas pertinentes y necesarias para el reconocimiento y pago de las
incapacidades médicas otorgadas al accionante CARLOS ALBERTO ROA REYES
posteriores al dia 180.

TERCERO: ORDENAR a NUEVA E.P.S. a través de su representante legal o
quién haga sus veces, para que dentro del término de las Cuarenta y Ocho (48)
horas siguientes a la notificacién del presente fallo, suministre al accionante
CARLOS ALBERTO ROA REYES los medicamentos o insumos ordenados por su
meédico tratante para el plan de tratamiento de las heridas sufridas con ocasién

de la intervencidn quirdrgica de corazén abierto que se le practicé.

CUARTO: Notifiquese a las partes, terceros e intervinientes por el medio mas

expedito.

QUINTO: Si no fuere impugnado este fallo, enviese a la Honorable Corte

Constitucional para su eventual revision.

SEXTO: Por secretaria haganse las comunicaciones del caso de conformidad con
el Articulo 8, 9y 11 de la Ley 2213 de 2022, en concordancia con el Articulo 111
del C.G.P., y déjense las constancias en la plataforma TYBA con la insercidn de
la providencia respectiva, notifiquese la presente decision por el estado

electronico de la Rama Judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

! 2%, ’ .
ANA ESTHER SULBAZAN MARTINEZ
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