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REF: ACCION DE TUTELA DE SEGUNDA INSTANCIA

RAD. INTERNO: 2024-00018

JUZGADO DE | JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE

ORIGEN: CANDELARIA ATLANTICO

RAD. UNICO: 08141408900120230013202

ACCIONANTE: CANDIDO ANTONIO CERVANTES CORONADO

ACCIONADO: DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO Y SECRETARIA DE
EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

VINCULADO: FONDO DE PENSIONES Y CESANTIAS COLFONDOS
S.A., ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES, OFICINA DE BONOS PENSIONALES
DEL MINISTERIO DE HACIENDA, DISTRITO ESPECIAL
Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA ATLANTICO vy
MUNICIPIO DE CANDELARIA ATLANTICO

Juzgado Primero Civil del Circuito de Sabanalarga Atlantico, veintinueve (29) de
abril de Dos Mil Veinticuatro (2024).

CUESTION POR DECIDIR

Procede este despacho a decidir la impugnacion del fallo proferido por JUZGADO
PRIMERO PROMISCUO MUNICIPAL DE CANDELARIA ATLANTICO, el 29 de enero

de 2024, dentro de la accion de tutela de la referencia.
ANTECEDENTES

El accionante sefior CANDIDO ANTONIO CERVANTES CORONADO, a través de
apoderado judicial, presenté accion de tutela contra el DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO y la SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO, por la presunta vulneracién a los derechos fundamentales al Debido
Proceso, Derecho de Peticion, Derecho a la Igualdad ante la ley, al Trabajo,
Minimo Vital, Seguridad Social, a La Estabilidad Laboral Reforzada y a la

Subsistencia Digna y Justa, en base a los siguientes,

HECHOS

Que el accionante es un adulto mayor que nacio el 27 de mayo de 1944 en el
municipio de Candelaria, Atlantico y actualmente tiene una edad de 79 afos.
gue padece actualmente las siguientes patologias medicas: Hipertensién Arterial
(HTA), Diabetes Mellitus de Tipo 2 (DM), Litiasis Renal de 1 CM y 1.11 CM,
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Hidronefrosis Grado 2 en el Rifidn Izquierdo, Hiperplasia Prostatica Benigna
(HPB) Grado 3, Infeccidn de las Vias Urinarias o IVU Persistente, Nefrolitotomia
Percutanea Izquierda (NPL) hace 13 anos, Reseccién Transuretral de la Prostata
(RTUP) en el afio 2008.

Afirma que el demandante tiene bajo su cuidado y proteccién a su esposa Luisa
Maria Dominguez de Cervantes, adulta mayor de 74 afios de edad, quien no
recibe ningun ingreso econdmico de ninguna entidad publica o privada y que
padece actualmente de las siguientes patologias medicas: Hipertension Arterial
(HTA), Diabetes Mellitus de Tipo 2 (DM), Secuelas de Accidente Cerebrovascular
Isquémico (ECV), Enfermedad de Parkinson Estadio 2, por ende, son adultos
mayores en estado de debilidad manifiestas por cuestiones de salud y sujetos

de especial proteccion constitucional.

Sefala que el accionante laboré como celador en la SECRETARIA DE EDUCACION
DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, desde el 1 de enero de 2003 hasta el 2
de febrero de 2023.

Puntualiza que la Secretaria de Educacion del Departamento del Atlantico,
mediante resolucién No. 0705 de 2023, retiré de la planta del personal
administrativo de la Secretaria de Educacién del Departamento del Atlantico, al

accionante por cumplir la edad de retiro forzoso.

Considera que la desvinculacién del empleo publico del accionante lo ha puesto
en una situacion de extrema vulnerabilidad porque la Unica fuente de recursos
econdmicos del hogar conformado por mi mandante y su cényuge, era el salario
que devengaba como empleado de la Secretaria de Educacién del Atlantico y
desde su desvinculacién su minimo vital se ha visto afectado y por ende, su
situacion econdmica y la de su familia es dificil y por ello ha tenido que acudir a
la caridad de excompanieros de trabajo, amigos y familiares para garantizar sus

necesidades basicas y la de su esposa.

PRETENSIONES:
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Solicita la parte accionante como pretensiones que se ordene a la Secretaria de
Educacién del Departamento del Atlantico - Gobernacién del Departamento del
Atlantico o a quien haga sus veces, que en el término de cuarenta y ocho (48)
horas contadas a partir de la notificacion del fallo de tutela, Reintegre sin
solucién de continuidad al sefior Candido Antonio Cervantes Coronado al cargo
gue venia desempefiando o a otro con funciones similares o equivalentes a las
gue desarrollaba antes de ser desvinculado del cargo de celador, Cddigo 477,
Grado 20 y al pago de los salarios y prestaciones sociales, pago de aportes al
sistema de seguridad social en pensiones y salud, a que haya lugar, desde la
fecha de desvinculacion hasta la fecha en que el reintegro se haga efectivo y
hasta que adquiera de manera definitiva su estatus pensional y sea incorporado

en la nédmina de pensionados de la entidad administradora de pensiones.

PRUEBAS Y ANEXOS:

Ténganse como pruebas los documentos adjuntos con el escrito de tutela y los

memoriales complementarios aportados por la parte accionante.

ACTUACION PROCESAL

1. El 30 de agosto de 2023 se admite la demanda. Se solicita a la GOBERNACION
DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO y a la SECRETARIA DE EDUCACION DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”, que en el término de cuarenta y ocho (48)
horas se sirvan informar ampliamente sobre los aspectos que consideren
necesarios para aclarar los hechos motivo de la Tutela, y por los cuales la
accionante solicita se le declare procedente. Se ordena vincular a: FONDO DE
PENSIONES Y CESANTIAS COLFONDO S.A., ADMINISTRADORA COLOMBIANA
DE PENSIONES - COLPENSIONES, LA OFICINA DE BONOS PENSIONALES DEL
MINISTERIO DE HACIENDA.

2. El 13 de septiembre de 2023 se dicta sentencia en la que se ordena: 1.
Conceder la accion de tutela. 2. Dejar sin efecto la Resolucién no. 0705 por
medio de la cual se modifica y aclara la Resolucion 3889 de fecha 12 de
diciembre de 2022, mediante la cual se retiré a CANDIDO ANTONIO CERVANTES
CORONADO de la Secretaria de Educacion Departamental por cumplir la edad
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de retiro forzoso. 3. Se ordena el reintegro sin solucién de continuidad del sefior
CANDIDO ANTONIO CERVANTES CORONADO al cargo que ocupaba o a uno
equivalente al momento en que se produjo su retiro teniendo en cuenta sus

competencias.

3. Mediante auto del 28 de septiembre de 2023 se CONCEDE la impugnacion
presentada por la parte accionada al fallo de tutela calendado septiembre trece
(13) de 2023. En consecuencia, se remite el expediente al Juzgado Promiscuo

del Circuito de Sabanalarga (en turno), para que se surta la alzada.

4. Mediante auto del 13 de octubre de 2023 el Juzgado Primero Promiscuo del
Circuito de Sabanalarga declara la nulidad del fallo de tutela del 13 de

septiembre de 2023, proferido por este despacho.

5. Mediante auto del 20 de octubre de 2023 se dispone: 1) Obedézcase y
cumplase lo ordenado por Juzgado Primero Civil del Circuito de Sabanalarga en
providencia de fecha 13 de octubre de 2023. 2) Vinculese al DISTRITO ESPECIAL
Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA ATLANTICO y al MUNICIPIO DE CANDELARIA
ATLANTICO, para que en el término cuarenta y ocho (48) horas se pronuncie
respecto de los hechos invocados por el sefior CANDIDO ANTONIO CERVANTES
CORONADO, actuando a través de apoderado judicial en la presente accion

constitucional.

6. El 3 de noviembre de 2023 se dicta sentencia en la que se ordena: 1.
CONCEDER la accién de tutela para amparar el derecho fundamental al MINIMO
VITAL y a la SEGURIDAD SOCIAL y a la especial proteccion de las personas de
la tercera edad del sefior CANDIDO ANTONIO CERVANTES CORONADO
vulnerado por la Secretaria de Educacion Departamental del Atlantico, en
consideracion a los argumentos expuestos en la parte considerativa del
proveido. 2. DEJAR SIN EFECTO la Resolucion no. 0705 por medio de la cual se
modifica y aclara la Resolucion 3889 de fecha 12 de diciembre de 2022,
mediante la cual se retiré a CANDIDO ANTONIO CERVANTES CORONADO de la
Secretaria de Educacion Departamental por cumplir la edad de retiro forzoso. 3.

ORDENAR al representante legal del departamento del Atlantico o quien haga
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sus veces, que en el término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes, contadas
a partir de la notificacion de esta sentencia, si aun no lo hubiere hecho, proceda
al reintegro sin solucién de continuidad del sefior CANDIDO ANTONIO
CERVANTES CORONADO al cargo que ocupaba o a uno equivalente al momento
en que se produjo su retiro teniendo en cuenta sus competencias. Esta orden
de reintegro se mantendra hasta tanto le sea reconocida y comience a disfrutar
la pension de vejez o, en su defecto, la prestacion econémica a que tenga
derecho y que resulte mas beneficiosa para el accionante, entre aquellas

previstas en el régimen que regula sus derechos pensionales.

7. Mediante auto del 14 de noviembre de 2023 se CONCEDE la impugnacion
presentada por la parte accionada al fallo de tutela calendado 3 de noviembre
de 2023. En consecuencia, se remite el expediente al Juzgado Primero Civil del

Circuito de Sabanalarga, para que se surta la alzada.

8. Mediante auto del 14 de diciembre de 2023 el Juzgado Primero Civil del
Circuito de Sabanalarga declara la nulidad del fallo de tutela del 3 de noviembre

de 2023, proferido por este despacho.

9. Mediante auto del 18 de diciembre de 2023 se dispone: PRIMERO:
Obedézcase y cumplase lo ordenado por Juzgado Primero Civil del Circuito de
Sabanalarga en providencia de fecha 14 de diciembre de 2023. SEGUNDO:
Notifiquese en debida forma a la entidad que fue vinculada COLFONDOS S.A. y
al sefior LEONEL SANTIAGO FONTALVO REALEZ, sin perjuicio de la validez de
las pruebas practicadas, para que en el término cuarenta y ocho (48) horas se
pronuncie respecto de los hechos invocados por el sehior CANDIDO ANTONIO
CERVANTES CORONADO, actuando a través de apoderado judicial en la presente
accion constitucional. El informe debera ser enviado al correo institucional:
jOlprmpalcandelaria@cendoj.ramajudicial.gov.co. TERCERO: REQUERIR a la
entidad vinculada COLFONDOS S.A. para que remita copia de todos los
documentos relacionados con la solicitud pensional del sefior CANDIDO
ANTONIO CERVANTES CORONADO, indicando la fecha de presentacion de la

solicitud y el tramite impartido a la misma.”
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CONTESTACIONES

DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO - SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL

El ente accionado manifiesta en su informe en resumen que el accionante fue
desvinculado por haber llegado a la edad de retiro forzoso y en cumplimiento
del concurso publico de méritos adelantado por la CNSC. Sefiala que el
accionante no ha sido diligente con el tramite de la pensidén y considera que las

entidades obligadas no han sido diligentes con el procedimiento respectivo.

Sostiene que la Secretaria de Educacion Departamental expidié los certificados
de tiempos laborados, los cuales fueron debidamente validados en la plataforma
de Certificados Electrénicos de Tiempos Laborados CETIL. Indica que, si la
entidad COLFONDOS le niega el reconocimiento de la pensiéon de vejez al
accionante, seria una circunstancia ajena a esa entidad y por lo tanto considera

gue se configura la falta de legitimacién en la causa por pasiva.

ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES

Esta entidad manifiesta que no se encuentra legitimada en la causa por pasiva.

OFICINA DE BONOS PENSIONALES DEL MINISTERIO DE HACIENDA

Esta entidad manifiesta que no se encuentra legitimada en la causa por pasiva.
FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Promiscuo Municipal de Candelaria Atlantico, en fallo del 29 de enero
de 2024, concedid el amparo solicitado y en consecuencia ordend al ante
accionado DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, dejar sin efectos la Resolucion No.
0705 por medio de la cual se modifica y aclara la Resolucién No. 3889 del 12 de
diciembre de 2022, mediante el cual se retiré al accionante del cargo que
ocupaba en la Secretaria de Educaciéon Departamental, asi mismo ordend su
reintegro sin solucion de continuidad en el cargo que ocupaba o a uno de
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equivalente, hasta tanto le sea reconocida y comience a disfrutar la pension de

vejez o, en su defecto, la prestacion econdmica a que tenga derecho.
RAZONES DE LA IMPUGNACION

La entidad accionada DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, impugna el fallo de
tutela arguyendo que el juez de primera instancia omite realizar una valoracion
del silencio de la entidad administradora de pensiones COLFONDOQOS, quien tiene
a cargo la responsabilidad de gestionar el tramite de reconocimiento pensional

del actor.

CONSIDERACIONES

COMPETENCIA

De conformidad con el Articulo 32 del Decreto 2591 de 1991, este despacho
Judicial es competente para conocer del recurso incoado contra el fallo proferido
por el Juzgado de Primera Instancia, toda vez que es el superior funcional de

ese despacho.

DEFINICION

La accién de Tutela es un mecanismo concebido por el constituyente de 1991,
en el Articulo 86 de la norma Superior que busca la proteccién inmediata de los
Derechos Constitucionales de naturaleza fundamental cuando estos se
encuentran amenazados y vulnerados por la accidén u omision de cualquier
autoridad o particular, siempre que el afectado no disponga de otro mecanismo
de defensa, salvo que lo utilice como mecanismo transitorio para evitar un

perjuicio irremediable.

PROBLEMA JURIDICO
Versa el problema juridico en determinar si el ente accionado vulnera los
derechos fundamentales de la parte accionante CANDIDO ANTONIO CERVANTES

CORONADO al desvincularlo del cargo que venia desempenando desde hace 20
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anos y no reubicarlo en otro de igual o superior jerarquia mientras se gestiona

y resuelve el tramite de su pension.

PROCEDENCIA

Con base en lo anterior, el despacho pasara a determinar si la accion de tutela
impetrada es procedente, para esto, se evaluara el cumplimiento de los
requisitos generales de procedencia y en caso de que asi sea, se resolvera de

fondo.

LEGITIMACION POR ACTIVA

Sobre la legitimacion por activa, tenemos que la parte actora, actia como titular
de los derechos fundamentales invocados, razén por lo cual, se encuentra
legitimada para promover la accién de tutela (C.P. Art. 86°, Decreto 2591/91
Art. 10y Art.10°).

LEGITIMACION POR PASIVA

Con respecto a la legitimacién por pasiva, tenemos que la misma se instaura en
contra del DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, con ocasién a la declaratoria de
insubsistencia del accionante en el cargo que desempafnaba en dicha entidad,
por lo tanto, es susceptible de ser sujeto pasivo dentro del tramite de la presente
accion de tutela. (C.P. 86°, Decreto 2591 de 1991 Art. 1° y 420),

INMEDIATEZ

La Corte Constitucional, ha establecido que la accién de tutela debe ser
instaurada en un término razonable, para evitar que la incongruencia entre el
medio judicial utilizado y el fin perseguido con la misma devenga en la
imposibilidad de proteger los derechos alegados como violados, o que se

configure una violacion de derechos de terceros.

Sin embargo, el alto tribunal no ha establecido un término perentorio, siendo
deber del juez ponderar, en cada caso concreto, la razonabilidad del término
transcurrido entre la presunta vulneracidon de los derechos fundamentales del

accionante y la fecha de presentacion de la accidon constitucional.
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Al respecto, se observa en el presente caso que el ultimo hecho que se tiene
como causa de la presunta vulneracién del derecho fundamental de la parte
accionante data del 2 de febrero del 2023, fecha en la cual el ente accionado
desvinculé a la accionante del cargo que ocupaba, mientras que la presente
accion de tutela se interpuso el 30 de agosto de 2023; por lo tanto, se encuentra
superado el requisito de la inmediatez como quiera que la accién fue instaurada

en un término prudente y razonable.

SUBSIDIARIEDAD

Segun lo establecido en el articulo 86 de la Constitucién Politica de 1991, la
accion de tutela sélo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio
de defensa judicial, salvo en los casos en que sea interpuesta como mecanismo
transitorio para evitar la configuracion de un perjuicio irremediable. De igual
forma, se ha aceptado la procedencia definitiva del amparo de tutela en aquellas
situaciones en las que, existiendo recursos judiciales, los mismos no sean
idoneos o eficaces para evitar la vulneracién del derecho constitucional

fundamental?.

Teniendo en cuenta lo consagrado en el Articulo 6° del Decreto 2591 de 1991,

que establece:

"ARTICULO 6°-Causales de improcedencia de la tutela. La accion de tutela

no procedera:

1. Cuando existan otros recursos o medios de defensa judiciales, salvo
que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable. La existencia de dichos medios sera apreciada en concreto,
en cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se encuentra

el solicitante.”

1 Corte Constitucional. Sentencia T-682 de 2017.
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Lo que implica que sélo serad procedente cuando el accionante carezca de otro
medio de defensa judicial provisto en el ordenamiento juridico colombiano. Sin
embargo, sera necesario que el juez constitucional evalle la idoneidad y eficacia
del medio de defensa judicial para la proteccién de los derechos fundamentales
alegados como violados, salvo que se utilice como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable. Situacién que debera ser estudiada en cada

caso concreto, con el fin de establecer la procedencia de la accién de tutela.

Ahora aun cuando existen otros recursos o medios de defensa, se puede acudir
a la accion de tutela como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable, asi lo establece el Articulo 8° del Decreto 2591 de 1991, que a

continuacion se cita:

"ARTICULO 8°-La tutela como mecanismo transitorio. Aun cuando el
afectado disponga de otro medio de defensa judicial, la accion de tutela
procedera cuando se utilice como mecanismo transitorio para evitar un

perjuicio irremediable.

En el caso del inciso anterior, el juez sefalara expresamente en la sentencia
que su orden permanecera vigente sélo durante el término que la autoridad
judicial competente utilice para decidir de fondo sobre la accion instaurada

por el afectado.

En todo caso el afectado debera ejercer dicha accion en un término maximo

de cuatro (4) meses a partir del fallo de tutela.

Si no la instaura, cesaran los efectos de éste.

Cuando se utilice como mecanismo transitorio para evitar un dafo
irreparable, la accion de tutela también podra ejercerse conjuntamente con
la accion de nulidad y de las demas procedentes ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo. En estos casos, el juez si lo estima procedente
podra ordenar que no se aplique el acto particular respecto de la situacion

juridica concreta cuya proteccion se solicita, mientras dure el proceso.”
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Teniendo en cuenta lo consagrado en el Articulo 6° del Decreto 2591 de 1991,
la subsidiariedad es un requisito de la accién de tutela, lo que implica que sélo
sera procedente cuando el accionante carezca de otro medio de defensa judicial
provisto en el ordenamiento juridico colombiano. Sin embargo, sera necesario
que el juez constitucional evalle la idoneidad y eficacia del medio de defensa
judicial para la proteccion de los derechos fundamentales alegados como
violados, salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable. Situacién que debera ser estudiada en cada caso concreto, con el

fin de establecer la procedencia de la accion de tutela.

Al respecto la Corte Constitucional en jurisprudencia reciente T-253/20 dispuso

sobre la improcedencia general de las acciones contra actos administrativos:

"Regla general de improcedencia de la accion de tutela contra actos

administrativos?

1. Esta Corporacion ha establecido que el estudio de procedencia de la accion
de tutela, cuando el actor pretende controvertir un acto administrativo, debe
considerar que el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo —CPACA- consagré los medios de control de nulidad y de
nulidad y restablecimiento del derecho, para el efecto.

Particularmente, cuando se trata de la lesion a un derecho subjetivo con
ocasion de la expedicion de un acto administrativo, el afectado puede acudir
ante la administracion de justicia con el objeto de solicitar la nulidad de tal
actuacion y, del mismo modo, que sea restablecido su derecho de
conformidad al articulo 138 del citado cddigo. Por lo tanto, al existir otros
mecanismos judiciales para resolver las pretensiones del actor, la tutela se

torna improcedente’.

2 Las consideraciones que se exponen en el presente acapite se retoman parcialmente de la Sentencia T-146 de
2019, con ponencia de la Magistrada Sustanciadora.
3 Sentencia T-703 de 2012, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
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2. En este contexto, la jurisprudencia constitucional ha definido, por regla
general, la improcedencia de la tutela para controvertir actos administrativos?
en atenciéon a: (i) la existencia de mecanismos judiciales ordinarios
establecidos para controvertir las actuaciones de la administracion en el
ordenamiento juridico; (ii) la presuncion de legalidad que las reviste; y, (iii)
la posibilidad de que, a través de las medidas cautelares, se adopten remedios
idéneos y eficaces de proteccion de los derechos en ejercicio de los

mecanismos ordinarios®.

A continuacion, la Sala (i) presentara una breve descripcion del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho y (ii) se referird a las
medidas cautelares, entre las que se contempla la posibilidad de la suspensidn

provisional de los actos administrativos objeto de censura.

En primer lugar, el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo —-CPACA- contempla el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, a partir del cual “(...) toda
persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una
norma juridica podra pedir que se declare la nulidad del acto administrativo
particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho”. En este
sentido, con base en la remision a las causales de nulidad contenidas en el
inciso segundo del articulo 137 de la misma ley, la nulidad procede cuando el

acto administrativo:

"haya sido expedido con infraccion de las normas en que deberia fundarse, o
sin competencia, o _en forma irreqular, o con desconocimiento del
derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa motivacion, o con
desviacion de las atribuciones propias de quien los profirio™.

4 Sentencias T-324 de 2015, M.P. Maria Victoria Calle Correa; T-972 de 2014, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio;
y T-060 de 2013, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo.

5 Sentencia SU-498 de 2016, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

6 Articulo 137 de la Ley 1437 de 2011. El resaltado es de la Sala.
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3. En la Sentencia SU-355 de 2015, este Tribunal se refirié a las medidas
cautelares previstas en la codificacion de lo contencioso administrativo, que
regula su procedencia, tipologia y tramite para su adopcion por parte del juez
administrativo. Una sintesis de las caracteristicas basicas de estas medidas

se expone a continuacion:

(i) El dmbito de aplicacion de las medidas cautelares, conforme al articulo
229 del CPACA, se extiende a todos los procesos declarativos que se
adelanten ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. Por lo tanto,
el juez puede decretarlas a peticion de parte, antes de la notificacion del
auto admisorio o en cualquier estado del tramite, cuando lo estime
necesario para la proteccion y garantia provisional del objeto del proceso o
para la efectividad de la sentencia;

(ii) El articulo 230 de esa normativa establecido que las medidas cautelares
pueden ser preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension. En este
sentido, el juez puede (a) suspender provisionalmente los efectos de un acto
administrativo y (b) suspender un procedimiento o una actuacion de cualquier

naturaleza;

(iii) El articulo 231 fija las condiciones para la procedencia de la medida
cautelar de suspension provisional de los efectos de un acto administrativo,

cuando se pretenda su nulidad; vy,

(iv) El articulo 232 establece que no se requerira prestar caucion cuando se

trate de la suspension provisional de los efectos de los actos administrativos;

(v) Finalmente, las medidas cautelares pueden ser ordinarias o de urgencia.
Las primeras podran adoptarse antes de la notificacion del auto admisorio de

la demanda o en cualquier estado del proceso, mientras que las segundas

" M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo.
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podran dictarse desde el momento en que se presente una solicitud en ese
sentido y sin necesidad de notificar previamente a la contraparte?.

4. De igual manera, la Sentencia SU-691 de 2017° concluyé que, por regla
general, la jurisdiccion de lo contencioso administrativo cuenta con los
instrumentos procesales idéneos y eficaces para garantizar la proteccion de
los derechos fundamentales, materializados en el conocimiento del asunto por
jueces especializados y en el decreto de medidas cautelares de proteccion.
Sin embargo, lo anterior no implica la improcedencia automatica de la accidon
de tutela, puesto que los jueces constitucionales tienen la obligacion de
establecer la idoneidad y eficacia de los medios judiciales ordinarios y
extraordinarios, en relacién con las circunstancias particulares de cada caso

concreto.

5. En suma, el ordenamiento juridico ha previsto el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho para verificar la legalidad de las
actuaciones de la administracion. Esta herramienta prevé, dentro de su
estructura procesal, la posibilidad de decretar medidas cautelares que
comprenden la suspension provisional del acto administrativo objeto de
reproche. No obstante, el juez constitucional debe determinar, en cada caso
particular, si el mecanismo judicial ordinario es iddoneo y efectivo, para la
proteccion de derechos fundamentales. La idoneidad y eficacia del medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho cuando se alega

la indebida notificacion de un acto administrativo

6. Como fue expuesto anteriormente, el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho es, en principio, apto para discutir la legalidad

en el proceso de expedicion de los actos administrativos, incluso cuando se

8 En relacion con las medidas cautelares de urgencia, la autoridad judicial podra adoptarlas cuando, verificadas
las condiciones generales previstas para su procedencia, evidencie que por la urgencia que se presenta no puede
agotarse el tramite descrito previamente. En ese sentido, de acuerdo con lo establecido en el articulo 234 del
CPACA, dicha decision sera susceptible de los recursos a los que haya lugar y la medida decretada debera
comunicarse y cumplirse inmediatamente, previa la constitucion de la caucion sefialada en la providencia que
la ordena.

® M.P. Alejandro Linares Cantillo.
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profieren “en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de audiencia
y defensa™®. En otras palabras, el referido mecanismo judicial es un
escenario idoneo para debatir la indebida notificacion de un acto

administrativo, cuando tiene incidencia en el debido proceso.

7. En este punto, la Sala considera pertinente aclarar que, si bien la
jurisprudencia del Consejo de Estado ha sostenido que “la falta de notificacion
o la notificacion irregular de los actos administrativos, no es causal de nulidad
de los mismos, sino un requisito de eficacia y oponibilidad”!, ello no implica
qgue el medio de control de nulidad no resulte idéneo para discutir esta
circunstancia, pues dicha Corporaciéon ha estudiado este tipo de
irregularidades en el marco de la posible vulneracion al debido proceso, que
vicia la formacion del acto administrativo. De hecho, la Seccién Cuarta ha
sefalado que "si las formalidades se prevén en beneficio del administrado o
para la salvaguardia de claros principios constitucionales o legales (llamense
también sustanciales), su pretermision implica violacion al debido proceso e

ilegalidad de la decision”?.

8. Asi las cosas, la Secciéon Cuarta del Consejo de Estado ha analizado
demandas de nulidad y restablecimiento del derecho en las cuales se alega la

indebida notificacion de actos administrativos de cardcter tributariol>.

Por ejemplo, mediante Sentencia del 28 de noviembre de 2018'¢, se
estudié una situacion en que la notificacion de una liquidacion oficial del

impuesto sobre las ventas, de acuerdo con el demandante, no se habia

10 Articulo 138 de la Ley 1437 de 2011.

11 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Cuarta. Auto de 5 de abril de 2019. C.P.
Stella Jeanette Carvajal Basto. Radicacién nimero: 25000-23-37-000-2015-01576-01(23263).

12 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Cuarta. Sentencia de 28 de noviembre
de 2018. C.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez. Radicacién nimero: 54001-23-33-000-2014-00168-01(22064).
13 véanse, entre otras, las siguientes decisiones de la Seccién Cuarta del Consejo de Estado: (i) Sentencia de 24
de mayo de 2012. C.P. Hugo Fernando Bastidas Barcenas. Rad: 25000-23-27-000-2006-00717-01(17705); (ii)
Sentencia de 3 de noviembre de 2011. C.P. Hugo Fernando Bastidas Barcenas. Rad: 25000-23-27-000-2008-
00201-01 (17923); (iii) Sentencia de 26 de noviembre de 2009. C.P. Héctor Romero Diaz. Rad: 19001-23-31-
000-2005-00790-01(17295); (iv) Sentencia de 11 de noviembre de 2009. C.P. Héctor Romero Diaz. Rad:
76001-23-31-000-2005-04992-01(17223); y (v) Sentencia de 6 de diciembre de 2006. C.P. Juan Angel Palacio
Hincapié. Rad: 76001-23-31-000-2001-05566-02(15889).

14 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Cuarta. Sentencia de 28 de noviembre
de 2018. C.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez. Radicacién nimero: 54001-23-33-000-2014-00168-01(22064).
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efectuado debidamente. Al respecto, el Consejo de Estado concluyd que "se
configu[ré] una irregularidad en la notificacion por aviso, dado que no se
probd uno de los presupuestos de la norma que era la publicacion de la parte
resolutiva del acto en un lugar visible en la entidad™?®. Igualmente, en
Sentencia de 5 de septiembre de 2013'%, |a Seccién Cuarta de esa
Corporacion estudid la notificacion por aviso de un auto de inspeccion
tributaria. En esa oportunidad, la Sala le dio la razén al demandante y
concluyd que la comunicacion del acto administrativo en mencién habia sido
irregular, por cuanto no se habia efectuado debidamente la notificacion por

correo.

Por ultimo, en Sentencia de 25 de marzo de 20107, el maximo tribunal de
lo contencioso administrativo consideré que el acto administrativo fue
expedido irregularmente, en razon de su indebida notificacion, la cual “impidid
a la demandante interponer los recursos procedentes contra el acto
sancionatorio™8, En conclusion, el medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho si es idéneo para discutir la posible vulneracion
del derecho fundamental al debido proceso derivada de la indebida
notificacion de actos administrativos de caracter tributario, conforme a lo

sehalado.

Sentencia T-083/23

"3. La regulacion de los bonos pensionales en el Sistema General de
Seguridad Social en Pensiones

1. Los bonos pensionales son titulos de deuda publica que constituyen los
aportes destinados a contribuir a la conformacion del capital necesario para
financiar las pensiones de los afiliados al Sistema'®. Asimismo, segun la

15 bidem.

16 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Cuarta. Sentencia de 5 de septiembre de
2013. C.P. Martha Teresa Bricefio de Valencia. Radicacion nimero: 25000-23-27-000-2010-00193-01(19046).
17 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Cuarta. Sentencia de 25 de marzo de
2010. C.P. Martha Teresa Bricefio de Valencia. Radicacion nimero: 25000-23-27-000-2007-00047-01(17460).
18 1bidem.

19 Articulo 115 de la Ley 100 de 1993. Articulo 115. Bonos pensionales. Los bonos pensionales constituyen
aportes destinados a contribuir a la conformacion del capital necesario para financiar las pensiones de los
afiliados al Sistema General de Pensiones. De otra parte, estos pueden ser de 3 clases: i) bonos pensionales
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doctrina son "“un valor a favor de un afiliado que se traslada a uno de los
regimenes del Sistema General de Pensiones, el cual representa la deuda
pensional causada desde el momento en que el afiliado inicié su vida laboral
hasta la fecha efectiva del traslado, en razén de las vinculaciones laborales,
legales o reglamentarias que tuvo con las diferentes entidades de prevision
qgue asumen el pago de la obligacion™°. Existen varios tipos de bonos que se
pueden observar en la siguiente tabla:

Tabla 3. Tipos de bonos pensionales?!

Bonos Tipo "A” Es el bono que le corresponde a quien se traslada del
régimen de pensiones de prestacion definida al
régimen de ahorro individual.

Bonos Tipo "B” Es el bono que corresponde cuando el traslado ocurre
del régimen de ahorro individual al régimen con
prestacion definida.

Bonos Tipo "C” Son los bonos que se emiten a favor del Fondo de
Prevision del Congreso, por cuenta de los afiliados que
se trasladaron a dicho fondo.

Bonos Tipo Son aquellos bonos que se expiden a favor de los

“"E”: trabajadores que se trasladaron al régimen de prima

media al entonces exceptuado régimen de Ecopetrol.

Bonos Tipo Son los bonos que recibe Colpensiones por los
"T”: servidores publicos que le cotizaban al ISS.

2. Ahora bien, por su pertinencia para el caso concreto, la Sala estudiara los
bonos pensionales tipo A, los cuales tienen dos modalidades: i) la modalidad
1, que corresponde a los que se expiden en favor de los trabajadores cuya
primera vinculacion laboral valida se inicié después del 30 de junio de 1992;
y ii) la modalidad 2, que se refiere a los bonos que se expiden en favor de
los trabajadores cuya primera vinculacion laboral valida se inicidé antes del 1°
de julio de 1992.

3. Solo tendran derecho al bono pensional los afiliados que, con anterioridad
a su traslado al RAIS, cumplan con alguno de estos requisitos??: i) que

expedidos por la Nacion; ii) bonos pensionales expedidos por las cajas, fondos o entidades del sector pablico
que no sean sustituidas por el Fondo de Pensiones Publicas del nivel Nacional; y, iii) bonos pensionales
expedidos por empresas privadas o publicas, o por cajas pensionales del sector privado que hayan asumido
exclusivamente a su cargo el reconocimiento y pago de pensiones y cuya denominacién genérica de bono
pensional se complementara con el nombre de la entidad emisora (Articulo 118 de la Ley 100 de 1993. Sentencia
T-056 de 2017.)

20 Problemas Actuales de la Seguridad Social Bonos Pensionales, Fernando Castillo Cadena, Editorial 1bafiez,
Universidad Javeriana (Sentencia T-056 de 2017).

ZLABC-Bonos pensionales. Ministerio de Hacienda.
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeld=%2FConexionContent%2FWCC CLUS
TER-158477%2F%?2FidcPrimaryFile&revision=latestreleased.

22 Articulo 115 de la Ley 100 de 1993.
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hubiesen efectuado cotizaciones al ISS o las cajas o fondos de prevision del
sector publico?3; ii) que hubiesen estado vinculados al Estado o a sus
entidades descentralizadas como servidores publicos; iii) que estén
vinculados mediante contrato de trabajo con empresas que tienen a su cargo
el reconocimiento y pago de las pensiones; o, iv) que hubiesen estado
afiliados a cajas previsionales del sector privado que tuvieren a su cargo
exclusivo el reconocimiento y pago de pensiones.

4. Una vez se corrobore el respectivo derecho, los bonos pensionales seran
expedidos por la ultima entidad pagadora de pensiones a la cual haya
pertenecido el afiliado antes del traslado al RAIS. Esto, siempre y cuando el
tiempo de cotizacion haya sido igual o mayor a cinco afios. Por el contrario,
cuando el tiempo en la dltima entidad pagadora de pensiones sea inferior a
ese lapso, el bono pensional sera expedido por la entidad pagadora de
pensiones en la cual el afiliado haya efectuado el mayor numero de aportes
o0 haya cumplido el mayor tiempo de servicios?*.

5. El procedimiento para la obtencion del bono pensional tipo A exige el
agotamiento de los siguientes pasos:

Tabla 4. Procedimiento para la liquidacion, emision y expedicion
de los bonos pensionales tipo A%>

Conformacion Luego de la solicitud que allegue el afiliado a su fondo
de la historia de pensiones, dentro de los 30 dias habiles siguientes
laboral del el fondo conformara la historia laboral del afiliado con
afiliado?® base en los archivos que posea y la informacion que

le sea suministrada por el mismo afiliado. En esa
medida solicitara a quienes hayan sido empleadores
del afiliado, a las cajas, fondos o entidades de
prevision social a las que hubiere cotizado, que
confirmen, modifiquen y/o nieguen toda Ia
informacion laboral que pueda incidir en el valor del
bono. Esto sera ingresado al sistema de la OBP.

Solicitud de Una vez verificada la historia laboral del afiliado, el
liquidacion fondo de pensiones dara traslado de la informacion al
emisor?® para que dé inicio al proceso de liquidacion

23 |as personas que al momento del traslado cotizaron menos de 150 semanas no tendran derecho a bono
pensional. ABC-Bonos pensionales. Ministerio de Hacienda.
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeld=%2FConexionContent%2FWCC CLUS
TER-158477%2F%2FidcPrimaryFile&revision=latestreleased.

24 Articulo 14 del Decreto 1299 de 1994 (Compilado en el Decreto 1068 de 2015).

25 Articulo 2.2.16.7.8 y ss del Decreto 1833 de 2016.

26 Articulo 22 del Decreto 1513 de 1998 (Compilado en el Decreto 1068 de 2015).

28 Emisor y cuotas partes: El bono sera emitido por el Gltimo empleador o entidad pagadora de pensiones. Si
hubiere varios, por aquel con quien el trabajador tuvo una vinculacion mas larga, y, en caso de igualdad, por el
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Tabla 4. Procedimiento para la liquidacion, emision y expedicion
de los bonos pensionales tipo A%>

provisional del
bono?”

provisional del bono. Antes de la emision del bono se
pueden producir varias liquidaciones provisionales, lo
que depende de la informacion y de la aceptacion de
la misma por parte del afiliado.

Notificacion de
la liguidacion
provisional

Realizada la liquidacidon provisional, el fondo debe dar
a conocer la correspondiente liquidacion al afiliado
para que dé su consentimiento y si no, se debe hacer
las correcciones. Luego se debera hacer una nueva
solicitud a la OBP para la liquidacion provisional.

Emision del
bono pensional

Aprobada la liquidacién, se emitira el bono mediante
resolucidon por parte del emisor

Expedicién del
bono pensional

Es el momento “de suscripcion del titulo fisico o del
ingreso de la informacion al depdsito central de
valores™®. Cabe mencionar que la expedicion puede
darse por redencion normal o anticipada®.

El pago del
bono

Es cuando se depositan los dineros en la cuenta de
ahorro individual del beneficiario.

6. En el articulo 2.2.16.7.4 del Decreto 1833 de 2016, se define que son
entidades administradoras: i) El ISS, hoy Administradora Colombiana de
Pensiones (Colpensiones) respecto de los bonos Tipo B; ii) la AFP a la cual
esté afiliado el trabajador, respecto a los bonos Tipo A; y iii) las compafias
de seguros, en el caso de los planes alternativos de pensiones. En ese
contexto se contempld que corresponde a estas entidades “adelantar por
cuenta del afiliado, pero sin ningun costo para este, las acciones y
procesos de solicitud de bonos pensionales y de pago de los mismos cuando
se cumplan los requisitos establecidos para su redencién. Las
administradoras estaran obligadas a verificar las certificaciones que expidan
las entidades empleadoras o cajas, de tal manera que cuando sean recibidas
por el emisor, solo sea necesario proceder a la liquidacion provisional del
bono y a la solicitud de reconocimiento de las cuotas partes™:,

que tenga el menor cddigo. Contribuyente: Entidad pagadora de pensiones obligada al pago de la cuota parte
del bono pensional. (articulos 2.2.16.1.1 'y 2.2.16.3.8 del Decreto 1833 de 2016).

27 Articulo 52 del Decreto 1748 de 1995.

29 Articulo 1 del Decreto 1513 de 1998.

30Un bono emitido se expide en uno de los siguientes tres casos: (1) por redencién normal del bono pensional
tipo A que se produce cuando el afiliado, cumple 62 afios, si es hombre, o 60 afios, si es mujer, o cuando el
mismo completa mil semanas de vinculacidn laboral valida para el bono; (2) por redencién anticipada del bono
pensional tipo A que ocurre cuando el afiliado fallece, es declarado invalido, o no cumple con el requisito de
las semanas exigidas para obtener la garantia de la pensién minima ni cuenta con el capital suficiente para
adquirir una pension; y (3) por solicitud de la AFP, una vez ésta ha obtenido autorizacién escrita del afiliado
para negociar el bono con el fin de obtener una pensién anticipada. (T-056 de 2017)

81 Articulo 2.2.16.7.4 del Decreto 1833 de 2016. El resaltado es de la Sala.
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7. Los bonos tipos A tienen como término para su emision los tres meses
siguientes a la fecha en que la informacion laboral esté confirmada o haya
sido certificada y no objetada por los respectivos empleadores. Esto siempre
y cuando el beneficiario haya manifestado previamente y por escrito, o
cualquier otro medio verificable, por intermedio de la administradora de
pensiones del Sistema General de Pensiones, su aceptacion del valor de la
liquidacion®?. Todo esto en coordinacién de las entidades administradoras
como las autoridades responsables relacionadas con cada bono pensional.

8. En particular, esa normativa regula lo relativo a la variacion en el valor del
bono. Asi, "[c]Juando el valor de un bono emitido aumente, por efecto de una
reclamacion, se expedira un bono complementario por la diferencia. Si el
valor disminuye, se anulara el bono vigente y se expedira uno por el nuevo
valor, siempre y cuando el bono no esté en firme. Si el bono estuviere en
firme, el responsable de los hechos que determind la disminucion respondera
por las sumas que se determinen judicialmente >,

En suma, los bonos pensionales son instrumentos de deuda publica que, en
circunstancias concretas de los afiliados, garantizan la satisfaccion del
derecho fundamental a la seguridad social. Estos titulos tienen la funcion de
compensar los aportes o tiempos de servicio de los trabajadores y se
convierten en recursos que financian las prestaciones econdmicas del
Sistema General de Pensiones. Para la redencidn de aquellos, los fondos de
pensiones junto con las entidades competentes dentro de cada tipo de bono
son los encargados de adelantar el procedimiento hasta concluir con la
cancelacion de los dineros correspondientes al afiliado, siempre y cuando, se
cumplan los requisitos para el reconocimiento de tal titulo.

(...)

"5. Los deberes y obligaciones de las administradoras de pensiones
en el RAIS y, en concreto, la imposibilidad de trasladar a los afiliados
las cargas que aquellas deben asumir. Reiteracion de jurisprudencia

9. Como se analizé6 anteriormente, en el proceso de emision del bono
pensional es de gran importancia la historia laboral del afiliado. En ese
documento se relacionan los aportes realizados por el trabajador, los salarios,
el empleador, entre otros datos. Por lo que es el instrumento por el cual se
reconocen o se deniegan las prestaciones pensionales?.

32 Articulo 2.2.16.7.10 del Decreto 1833 de 2016.
33 Articulo 2.2.16.7.17 del Decreto 1833 de 2016.
34 1bid.
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10. Por lo anterior, esta Corte ha aseverado que la historia laboral “tiene
relevancia constitucional porque involucra la proteccion de derechos
fundamentales y permite el reconocimiento de prestaciones laborales™>. Asi
como también que, la informacion que reposa en estos documentos permite
qgue los afiliados generen expectativas de derechos. De este modo, la
alteracion de estas historias puede vulnerar sus derechos fundamentales®,

11. La historia laboral crea obligaciones para todos los involucrados en el
proceso, pero con una garantia de proteccion al trabajador. Este Tribunal
afirmd que “tanto el empleador, como las administradoras de pensiones, son
responsables de almacenar correctamente la informacion que reposa en su
poder sobre la historia laboral de una persona. Ello, de manera que los
ciudadanos interesados puedan acceder oportunamente a esta, presentar
correcciones o solicitar certificaciones para realizar tramites legales™’, Asi
las cosas, el empleador y los fondos de pensiones deben colaborar en la
construccion de la historia laboral y disponer de la informacién para que el
afiliado tenga acceso a ella.

12. En ese sentido, los fondos de pensiones tienen deberes sobre el correcto
manejo de la informacién. En consecuencia, "la carga de la prueba frente a
las inconsistencias o errores que surjan recae sobre dichas
entidades, sin que Ilas consecuencias desfavorables puedan
trasladarse sin mas a los afiliados "¢ (negrilla propia).

13. En la Sentencia T-079 de 2016, esta Corte identifico detalladamente las
obligaciones puntuales de las administradoras de pensiones. Determind que
estas entidades tienen una obligacion sobre el manejo de las historias
laborales. Dicho deber consiste en “custodiar, conservar y gquardar la
informacion consignada en la historia laboral involucra también la necesidad
de organizar y sistematizar esos datos”. Por lo tanto, no hay posibilidad de
trasladar a los afiliados las consecuencias negativas que implica no cumplir
con tal deber.

14. La Corte Constitucional ha determinado que "“[l]os efectos de los errores
operacionales en la administracion de las historias laborales deben ser, por
el contrario, asumidos por la entidad administradora, que cuenta con los
medios y la infraestructura para gestionar los datos de las cotizaciones y sus
soportes, para evitar su pérdida o deterioro e impedir que el afiliado sufra los

3 Sentencias T-706 de 2014 y T-013 de 2020.

3 Sentencias T-706 de 2014, T-013 de 2020 y SU-405 de 2021.
37 Sentencia T-463 de 2017.

3 Sentencia SU-405 de 2021.
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efectos negativos que puedan derivarse de cualquiera de esas
circunstancias™?. En esta medida, se deben cumplir todos los principios para
el tratamiento de datos personales previstos en la Ley 1581 de 2012.

15. En segundo lugar, los fondos de pensiones tienen la obligacién de
consignar informacion cierta, precisa, fidedigna y actualizada en las historias
laborales, de modo que se garantice el derecho al habeas data. Asimismo,
estan obligados a brindar respuestas oportunas y completas a las solicitudes
de informacidn, correccion y/o actualizacion de la historia laboral que
expresen los afiliados al Sistema. Por ultimo, “la obligacion del respeto del
acto propio, que se torna en una proteccion al trabajador cuando la entidad
modifica la informacién de sus cotizaciones de forma intempestiva™®.

16. La jurisprudencia ha desarrollado algunas reglas para atender los casos
en que surgen diferencias o reclamos entre los fondos de pensiones y sus
afiliados. Esto siempre y cuando sea por errores en la informacion sobre estos
ultimos. Tales pautas son: i) la carga de la prueba sobre la exactitud o
veracidad de los datos que obran en la historia laboral recae sobre las
administradoras de pensiones; ii) la desorganizacion, la no sistematizacion
de los datos o el descuido, no pueden repercutir negativamente en el
trabajador; iii) solo por razones justificadas y debidamente sustentadas ante
el afiliado es posible modificar la informacion contenida en la historia
laboral*'. En suma, la Corte ha insistido en que los afiliados no deben soportar
la carga de los errores de los fondos de pensiones, cuando dichas
equivocaciones no les resultan imputables. A continuacion, se mencionan
algunos ejemplos.

Tabla 5. El traslado de consecuencias negativas al afiliado por la
falta de debida diligencia de los fondos de pensiones*?

Sentencia Caso
El Tribunal Constitucional conocié la acciéon de tutela
presentada por una persona que estimdé vulnerados sus
derechos fundamentales a la seguridad social, al minimo vital
y al debido proceso por parte de su fondo de pensiones.
T-482 de Acuso que su historia laboral presentaba inconsistencias y

2012 que no fueron corregidas por el fondo de pensiones y le evitd
el acceso a la prestacion pensional reclamada. La Corte
determind que el ISS vulnerd los derechos al debido proceso
y al habeas data. Recalcé que ese fondo no cumplié su
obligacién de verificar si se presentaban inconsistencias e

39 Sentencia T-076 de 2019.

40 Sentencia SU-405 de 2021.

41 Ibid.

42 Sentencias, entre otras, T-463 de 2016, T-079 de 2016, SU-189 de 2019 y T-144 de 2021.
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inexactitudes en la historia laboral del afiliado, pues es esa
entidad la que cuenta con la informacion de primera mano y
con las herramientas de juicio necesarias para estudiar el
caso de la actora. Asimismo, no consignd los datos de
naturaleza personal ni reportdé informacion cierta, precisa,
fidedigna y actualizada. Esto no puede ser bajo ningun
argumento endilgado al trabajador y que afecte sus derechos
fundamentales.

T-603 de
2014

La Corte conocié una solicitud de amparo de una persona que
acusé la vulneraciéon de sus derechos fundamentales a la
seguridad social, al minimo vital y al debido proceso por parte
de su administradora de pensiones. En esa oportunidad se
encontré un hecho superado, pero el Tribunal no perdid la
oportunidad de resaltar la importancia de consignar
informacion completa, veraz, clara y oportuna en la historia
laboral de los afiliados. Esto debido a la relevancia
constitucional que implica ese documento frente al
reconocimiento de derechos de caracter fundamental, como
la seguridad social y el minimo vital y el caracter personal de
los datos que contiene. "Este ultimo aspecto, insistié, supone
que la informaciéon que alli se consigna se encuentre
protegida, también, por el derecho fundamental al habeas
data”. Por lo tanto, dichos errores deben ser subsanados por
el responsable, es decir la administradora de pensiones y no
pueden acarrear consecuencias negativas al demandante.

T-013 de
2020

La Corte estudié el caso de una persona que exigido la
proteccion de sus derechos fundamentales, los cuales estimo
vulnerados por el fondo de pensiones al que estaba afiliado.
Este Tribunal verificé que la accionada incumplié sus deberes
de actualizaciéon, guarda y cuidado de la informacion
contenida en la historia laboral del accionante y que ello no
puede ser atribuido al trabajador. Se encontré que se
vulneraron los derechos a la seguridad social del accionante.
Este udltimo sufrid las consecuencias negativas del actuar
negligente de las entidades involucradas, que repercutio en
el no reconocimiento de la prestacion pensional solicitada
pretendida desde dos afos atras.

SU-405
de 2021

Esta Corporacion analizd el caso de una persona que
considerd que el fondo de pensiones al cual estaba afiliado
desconoci6 sus derechos fundamentales. Esto por
contradicciones en su historia laboral que demoraron el
tramite de la prestacion pensional reclamada. Se reiteraron
las expectativas legitimas que este documento genera sobre
los trabajadores y los deberes que se derivan en su manejo
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para las administradoras de pension. La Sala constaté gque
las inconsistencias vulneraron los derechos fundamentales
de la actora y se resalté que no es valido trasladar, sin mas,
al trabajador las consecuencias desfavorables de las
inconsistencias o errores en la informacion.

Asi las cosas, la Corte ha defendido los derechos fundamentales de los
afiliados con ocasion a las consecuencias negativas por errores u omisiones
de las administradoras de pensiones. De manera que ha resaltado que los
deberes de los fondos de pensiones implican una especial diligencia en su
actuar, en particular sobre la historia laboral de sus afiliados de forma que no
se defraude la expectativa legitima que crea este documento. En suma, los
fondos tienen que desplegar las acciones necesarias para garantizar la
veracidad, claridad y precision de las historias laborales, y que cualquier
modificacion, error, contradiccion e inconsistencia que afecte de alguna forma
los derechos de los afiliados y tal negligencia no puede ser trasladada a los
trabajadores.

(...)

7. El derecho al debido proceso administrativo en la prestacion del
servicio publico de seguridad social

17. El articulo 29 de la Constitucion establece que “el debido proceso se
aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”. Este
derecho es una manifestacion de los limites al poder estatal que busca
proteger a los asociados de las actuaciones ilegales de las autoridades,
procurando el respeto por las formas de cada juicio?®. Igualmente, esta
prerrogativa tiene como propdsito limitar el margen de accién de las
autoridades, de manera que sus actuaciones no sean arbitrarias, sino que se
enmarquen en las formas previamente establecidas en el ordenamiento
juridico*.

18. Esta Corporacién ha sostenido que las actuaciones de las administradoras
de pensiones, en su condicion de prestadoras del servicio publico de la
seguridad social, deben estar sujetas al debido proceso, en respeto a los
derechos y obligaciones de los afiliados sometidos a las decisiones de la
administracion*>. Ademds, ha considerado que este derecho fundamental

43 Sentencia T-426 de 2018.

4 En la Sentencia T-982 de 2014, la Corte sefialé que este derecho es una derivacion del principio de legalidad,
segun el cual toda competencia ejercida por las autoridades publicas debe estar previamente sefialada en la ley.
4 Sentencia T-357 de 2013, T-040 de 2014 y T-209 de 2015.
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también es un parametro de actuacion para los fondos privados de
pensiones?®,

Al respecto, la Corte ha considerado que las entidades que forman parte del
Sistema General de Pensiones vulneran el derecho al debido proceso
administrativo cuando exigen al solicitante “el cumplimiento de requisitos
formales no previstos en la ley, tales como (i) la entrega de documentos
innecesarios; (ii) la solucion de posibles conflictos entre las entidades
responsables de pagar la pensidn; y (iii) la tramitacion de procesos judiciales
qgue constituyan obstaculos irrazonables y desproporcionados™’.

CASO CONCRETO

En el presente asunto tenemos que la parte accionante pretende por medio de
este mecanismo subsidiario anular la actuacion administrativa desplegada por el
la SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DEL ATLATNICO, que
condujo a la expedicion del acto administrativo Resolucién No. 3889 del 12 de
diciembre de 2022, modificada por la Resolucién No. 0705 del 6 de marzo de
2023, por medio de la cual lo retira del servicio por cumplir la edad de retiro
forzoso del cargo que ocupaba en la planta de personal administrativos de esa
entidad, en aplicacién de la Ley 1821 de 2016, la cual establece que la edad

maxima para desempefar cargos publicos es de 70 afios.

Siendo asi en tal sentido, como fue sustentado por la Corte Constitucional, el
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho establecido en la Ley
1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo CPACA, constituye una herramienta procesal iddnea para debatir
las presuntas irregularidades en las que incurrié la SECRETARIA DE EDUCACION
DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO,

En razén de lo anterior, el despacho considera que el amparo solicitado resulta
improcedente, en este caso, es claro que el objeto de la accidén de tutela consiste
en dejar sin efectos la actuacidn administrativa llevada a cabo por la
SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, por estimar

46 Sentencia T-357 de 2013, T-209 de 2015, T-144 de 2020.
47 Sentencia T-144 de 2020.

Calle 19 N° 18 — 47 Edificio Palacio de Justicia Piso 2
Email: j01cctosabanalarga@cendoj.ramajudicial.gov.co
Sabanalarga — Atlantico



mailto:j01cctosabanalarga@cendoj.ramajudicial.gov.co

26

REF: ACCION DE TUTELA DE SEGUNDA INSTANCIA

RAD. INTERNO: 2024-00018

JUZGADO DE ORIGEN: JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE CANDELARIA ATLANTICO

RAD. UNICO: 08141408900120230013202

ACCIONANTE: CANDIDO ANTONIO CERVANTES CORONADO

ACCIONADO: DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO Y SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO

VINCULADO: FONDO DE PENSIONES Y CESANTIAS COLFONDOS S.A., ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES COLPENSIONES, OFICINA DE BONOS PENSIONALES DEL MINISTERIO DE HACIENDA, DISTRITO ESPECIAL
Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA ATLANTICO y MUNICIPIO DE CANDELARIA ATLANTICO

gue le fueron vulnerados sus derechos fundamentales al no tener aun status de
pensionado y no estar incluido en nomina para disfrutar de dicha prestacion

econdmica.

Es claro para este juzgado que la entidad accionada retird al accionante de su
cargo aplicando de forma automatica la causal objetiva de retiro forzoso
establecida en la Ley 1821 de 2016, la cual establece que la edad maxima para
desempeifar cargos publicos es de 70 afios, pero en relacidon con el accionante
en este afo llega a la edad de ochenta (80), ademas, de haberse nombrado en
periodo de prueba a otra persona en el cargo que venia desempefiando el actor,
en incumplimiento de la Convocatoria adelantada mediante Concurso Publico de

Méritos por parte de la Comision Nacional del Servicio Civil.

Asi las cosas, las pretensiones de la parte accionante pueden discutirse al interior
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, mecanismo que
resulta idoneo por cuanto permite dejar sin efectos un acto administrativo que

la parte actora considera contrario al debido proceso.

Recuerda el despacho que la distincidn entre actos definitivos y de tramite
obedece a la forma que adoptan las actuaciones de la administracion, en las que
se adelantan actos previos para la determinacién o alteracion de una situacién
juridica -preparatorios—, o se emiten decisiones que crean, modifican o
extinguen la situacion juridica concreta —definitivos— y se realizan diversos actos
dirigidos a ejecutar u obtener la realizacion efectiva de la decisién de la

administracion de ejecucion.

Asi las cosas, los mecanismos judiciales previstos por la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo resultan aptos para obtener la proteccidon de los
derechos fundamentales que la parte actora espera lograr a través del amparo
constitucional, pues una decisién favorable a la parte actora en sede de nulidad
y restablecimiento del derecho dejaria sin efectos la actuacién administrativa

objeto de reproche.
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En cuanto a la eficacia del medio judicial ordinario, es necesario resaltar que las
medidas cautelares implementadas por el Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo CPACA permiten varios
escenarios de proteccion de los derechos fundamentales para garantizar la
efectividad de la sentencia y salvaguardar el objeto del proceso. Por tanto, la
actora puede acudir a este mecanismo si considera que los actos administrativos

pueden ocasionarle un dafio grave a sus intereses y derechos.

Debe tenerse en cuenta que el legislador adelanté un trabajo exhaustivo para la
implementacion de la oralidad en los procesos, con el fin de ofrecer un sistema
judicial que responda de manera idénea y oportuna a los requerimientos de los

ciudadanos, todo bajo la luz de los principios de eficacia, economia y celeridad.

En atencion a ello, los mecanismos ordinarios deben utilizarse de manera
preferente, incluso cuando se pretenda la proteccibn de un derecho
fundamental, debido a que los procedimientos judiciales y administrativos se

encuentran constitucionalizados.

Por otra parte, el despacho evidencia que en el asunto objeto de estudio no se
configura un perjuicio irremediable. En este sentido, el accionante no demostré
que el acto administrativo cuestionado le ocasionara un dafo grave e inminente
que deba ser conjurado mediante acciones urgentes e impostergables. Por ende,
no es viable que proceda la accién de tutela como mecanismo transitorio, en la

medida en que no se demostro la ocurrencia de un perjuicio irremediable.

Ademads, de acuerdo a los documentos obrantes en el expediente se ha
demostrado que el accionante ha tenido cierta desidia con respecto al tramite
de su pensién como quiera que cumple desde hace casi 10 afos con la edad de
retiro forzoso, sin adelantar de manera diligente y efectiva la gestion pertinente
ante las distintas entidades intervinientes, con el fin de evitar que fuera

desvinculado por haber sobrepasado en exceso la edad de retiro.

El ente accionado mantuvo durante los Ultimos diez (10) afios al accionante en

el cargo habiendo cumplido la edad de retiro forzoso, tan solo se accedié a su
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retiro mediante acto administrativo motivado con ocasién del proceso de

convocatoria desarrollado por la Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC.

Por otra parte, en el presente asunto también interviene otra entidad que tiene
a su cargo una gran responsabilidad en la gestion del tramite de la pensién del
accionante como lo es el fondo de pensiones COLFONDOS S.A., ente que guardé
silencio en el transcurso de la presente accién de tutela en ambas instancias,
circunstancia que acarrea una consecuencia juridica establecida en el art. 20 del

Decreto 2591 de 1991 el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 20. Presuncion de Veracidad. Si el informe no fuere rendido
dentro del plazo correspondiente, se tendran por ciertos los hechos y se
entrard a resolver de plano, salvo que el juez estime necesaria otra

averiguacion previa.”

No obstante, lo anterior, no puede soslayarse el despacho de lo que resulte
plenamente probado en el expediente de acuerdo a los distintos medios de

prueba aportados en el tramite constitucional.

Tal como se observa en los documentos adjuntos por el ente accionado,
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, esta entidad expidid la certificacion de los
tiempos laborados del accionante CANDIDO ANTONIO CERVANTES CORONADO,
los cuales fueron debidamente validados en la plataforma de Certificados
Electrénicos de Tiempos Laborados - CETIL administrada por el Ministerio de

Hacienda y Crédito Publico.

Ante el silencio del ente vinculado COLFONDOS S.A., el despacho desconoce
actualmente el estado del tramite del reconocimiento de la pension del
accionante CANDIDO ANTONIO CERVANTES CORONADO, quién como se dijo es
un sujeto de especial proteccién constitucional, por razén de su edad pues tiene
cumplidos los 79 afios, ademas de las distintas patologias que le aquejan y la

carencia de recursos econdmicos para su digna subsistencia.
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Este actuar desinteresado del ente vinculado COLFONDOS S.A. en el presente
tramite, no ayuda en lo absoluto la resolucion del caso planteado pues se

desconoce el motivo del retraso de la reclamacién de la pension del accionante.

Ahora bien, tal falta de diligencia por no acudir dicha entidad, a rendir informe
en este asunto, agudiza el estado de indefinicién del tramite objeto de amparo
por el actor, el cual lleva varios afios intentando obtener su pension, llegando a
cumplir una edad avanzada que casi supera la expectativa de vida establecida
por el DANE, siendo una obligacién legal de los fondos de pensiones de adelantar

el procedimiento hasta concluir con el pago de la prestacién al afiliado.

Por tal motivo, el despacho modificara el fallo de tutela objeto de impugnacion,
en el sentido de ordenar a la entidad vinculada COLFONDOS S.A., para que
adelante las diligencias administrativas pertinentes para el reconocimiento de la
prestacion a la que tenga derecho el accionante CANDIDO ANTONIO CERVANTES
CORONADO.

En mérito de lo expuesto el JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO DE
SABANALARGA ATLANTICO, administrando justicia en nombre de la Republica

de Colombia y por autoridad de la Ley;

RESUELVE:

PRIMERO: MODIFICAR la decisién proferida por el JUZGADO PROMISCUO
MUNICIPAL DE CANDELARIA ATLANTICO, el 29 de enero de 2024, que concedid
el amparo de los derechos fundamentales al minimo vital y a la seguridad social,
solicitados en la presente accién de tutela interpuesta por el sefior CANDIDO
ANTONIO CERVANTES CORONADO, en contra del DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO y SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO, lo anterior en atencidn a las razones expuestas en las

consideraciones de este proveido.

SEGUNDO: REVOCAR los numerales 2°, 3° y 4°, del fallo impugnado y en su

lugar se dispone; DECLARAR improcedente la solicitud de amparo de los
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derechos fundamentales con respecto a la accionada DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO Y SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO.

TERCERO: CONCEDER el amparo de los derechos fundamentales al minimo
vital y a la seguridad social con respecto a la entidad COLFONDOS S.A.

CUARTO: ORDENAR COLFONDOS S.A. para que a través de su representante
legal o quien haga sus veces, para que, en el término de los treinta (30) dias
siguientes a la notificacibon de esta providencia, realice las actuaciones
administrativas pertinentes y necesarias en aras de resolver definitivamente la
solicitud de reconocimiento de pensidn del accionante CANDIDO ANTONIO
CERVANTES CORONADO.

QUINTO: Dentro del término legal, sométase este asunto a su eventual revisidon

ante la Honorable Corte Constitucional.

SEXTO: Por secretaria haganse las comunicaciones del caso de conformidad con
el Articulo 8, 9y 11 de la Ley 2213 de 2022, en concordancia con el Articulo 111
del C.G.P., y déjense las constancias en la plataforma TYBA con la insercién de
la providencia respectiva, notifiquese la presente decision por el estado

electronico de la Rama Judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

g2%e”"
ANA ESTHER SULBARAN MARTINEZ
JUEZ

Firmado Por:
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