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Consefo Superior
de lu Judicatura

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PROMISCUO DEL CIRCUITO

Frontino, dos (02) de febrero de dos mil veintitrés (2023).

DEMANDA . ACCION POPULAR

DEMANDANTES : GABRIEL USUGA GOEZ, y LUIS CARLOS GOEZ
TANGARIFE

DEMANDADOS : NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

FONDO DE FINANCIAMIENTO DE LA
INFRAESTRECTURA EDUCATIVA —FFIE
CONSORCIO ALIANZA FIDUCIARIA BBVA
CONSTRUCTORA TELVAL S.A.S
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
GOBERNACION DE ANTIOQUIA

MUNICIPIO DE CANASGORDAS

REFERENCIA :  RECHAZA DEMANDA POR FALTA DE JURISDICCION.
RADICADO : 05-284-31-89-001-2023-00005-00
AUTO : INTERLOCUTORIO Nro.007

Los sefiores GABRIEL USUGA GOEZ, identificado con cédula de ciudadania nimero
70.430.401, y LUIS CARLOS GOEZ TANGARIFE, identificado con cédula de ciudadania
numero 9.800.300 han formulado demanda de ACCION POPULAR en contra de la
NACION-MINISTERIO DE  EDUCACION  NACIONAL, FONDO DE
FINANCIAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA - FFIE,
CONSORCIO ALIANZA FIDUCIARIA BBVA, CONSTRUCTORA TELVAL S.A.S,
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, GOBERNACION DE ANTIOQUIA
y MUNICIPIO DE CANASGORDAS por considerar vulneracion de derechos ¢ intereses
colectivos, al goce de un ambiente sano, el derecho a la seguridad y prevencion de
desastres, la proteccidén, uso y disfrute de los bienes de uso publico, proteccion del
patrimonio publico, la seguridad y salubridad publica, cl acceso a los servicios publicos y
que su presentacion sea eficiente y oportuna, la realizacion de construcciones, edificaciones
y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando
prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes.

Establece el articulo 15 de la Ley 472 de 1998 lo siguiente respecto de la Jurisdiccion: “La
Jurisdiccion de lo contencioso administrativo conocera de los procesos que se susciten con
ocasion del ejercicio de las acciones populares originadas en actos, acciones, u omisiones
de las entidades publicas y de las personas privadas que desemperien funciones
administrativas, de conformidad con lo dispuesto en las disposiciones vigentes sobre la
materia”.



En igual sentido el articulo 16 de la ley 472 de 1998 indica lo siguiente “Competencia. De
las Acciones Populares conoceran en primera instancia los jueces administrativos y los
Jueces civiles de circuito. En segunda instancia la competencia correspondera a la seccion
primera del Tribunal Contencioso Administrativo o a la Sala Civil del Tribunal de Distrito
Judicial al que pertenezca el Juez de primera instancia.

Sera competente el juez del lugar de ocurrencia de los hechos o el del domicilio del
demandado a eleccion del actor popular. Cuando por los hechos sean varios los jueces
compelentes, conocerd a prevencion el juez ante el cual se hubiere presentado la demanda.

PARAGRAFO. - Hasta tanto entren en funcionamiento, los juzgados administrativos, de las
acciones populares interpuestas ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa
conoceran en primera instancia los Tribunales Contencioso Administrativos y en segunda
instancia el consejo de Estado.

Asi mismo, el articulo 155 de la Ley 1437 de 2011 — modificado por el articulo 30 de la
Ley, indica respecto de la competencia de los Juzgados Administrativos en primera
instancia, lo siguiente: * (...) 10. De los relativos a la proteccion de derechos e intereses
colectivos v de cumplimiento, contra las autoridades de los niveles departamental, distrital,
municipal o local o las personas privadas que dentro de esos mismos ambitos desemperien
funciones administrativas (...)".

Del documento que contiene la Accién Popular impetrada, se observa que los actores
alegan una omision de las entidades accionadas NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL, FONDO DE FINANCIAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA - FFIE, CONSORCIO ALIANZA FIDUCIARIA
BBVA, CONSTRUCTORA TELVAL S.A.S, CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, GOBERNACION DE ANTIOQUIA y MUNICIPIO DE CANASGORDAS,
por no cumplir con la elaboracién del proyecto que construiria un mega colegio en la zona
rural del municipio de cafiasgordas- Antioquia, zona rural conocida como San Pascual, por
lo que peticionan ordenar a los Representantes Legales de las entidades anteriormente
mencionadas y accionadas dentro del presente tramite que, se lleve a cabo en un término
preciso y perentorio el reinicio de las obras de construccion de la Institucion Educativa
Rural San Pascual municipio de Caiiasgordas — Antioquia, ejecutdndose las gestiones
contractuales, administrativas, presupuestales y demas necesarias para el efecto, sin
dilacién ni excusa alguna, lo que sin duda alguna se demanda ¢l cumplimiento de actos
propios de entidades publicas del orden nacional, distrital y municipal.

Asi las cosas, se comprende que la Jurisdiccion Ordinaria Civil es la competente para
conocer de acciones populares cuando en la demanda Gnicamente se incluyen particulares
como sujetos pasivos, ademas que el Articulo 15 de la Ley 472 de 1998 establece que la
Jurisdiccion Contenciosa conocera de acciones populares cuando tengan origen: “(...) en
actos, acciones u omisiones de las entidades publicas v de las personas privadas que
desempenien funciones administrativas, de conformidad con lo dispuesto en las
disposiciones vigentes sobre la materia.” Para los demas casos, la misma norma dispone
que la competente serd para la Jurisdiccion Civil.

La anterior disposicion armonizandose ademas con el articulo 9° de la Ley 472 de 1998,
norma mediante la cual s¢ avala la procedencia de la accion popular contra toda accion u



omisién de las autoridades o de los particulares, que hayan violado o amenacen violar los
derechos e intereses colectivos y ademas lo explicado en sentencias como la T-446 de
2007, donde la Corte se ha pronunciado sobre el alcance del mencionado articulo, ha dicho:

“En efecto, la determinacion objetiva del juez competente para el tramite de las acciones
populares se encuentra dada por la naturaleza de la persona, natural o juridica, que con
su accion u omision ha violado o amenace violar los derechos e intereses colectivos. Es
decir, si se trata de actos, acciones u omisiones de las entidades publicas y de las personas
privadas que desempeiian funciones administrativas, la jurisdiccion competente para
conocer de la accion popular es la Contenciosa Administrativa; en los demds casos,
conocera la jurisdiccion ordinaria civil.”

En similar sentido, en la Sentencia SU-585 de 2017,[20] la Sala Plena, al definir los sujetos
pasibles en la accion popular, advirtio:

“La efectividad y la proteccion de los derechos e intereses colectivos no se encuentra
exclusivamente en las manos de las entidades publicas. El medio ambiente, los bienes de
uso publico, el patrimonio cultural de la nacion, la libre competencia, entre otros,
dependen positiva y negativamente de la actividad de los particulares. Por esta razon, el
articulo 14 de la Ley 472 de 1998 dispuso que “La Accion Popular se dirigird contra el
particular, persona natural o juridica, o la autoridad piblica cuya actuacion u omision se
considere que amenaza, viola o ha violado el derecho o interés colectivo. En caso de existir
la vulneracion o amenaza y se desconozcan los responsables, corresponderd al juez
determinarlos.”

Descendiendo al caso, una vez analizado el escrito presentado por los actores evidencia esta
Judicatura que, la jurisdiccion para conocer de la presente accion popular esta determinada
por la calidad de los demandados, pues siempre que la violacién de derechos colectivos
involucre actos, acciones u omisiones de las entidades publicas y/o de personas privadas
que desempefien funciones administrativas serd competente la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, asi mismo si concurren en la violacién denunciada personas de naturaleza

publica y privada, la competente seguira siendo la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

Por lo expuesto, el JUZGADO PROMISCUO DEL CIRCUITO DE FRONTINO
ANTIOQUIA,



RESUELVE:

PRIMERO: Rechazar de plano la presente Accion Popular por falta de Jurisdiccion, por lo
esbozado en la parte motiva.

SEGUNDO: Remitir a los jueces administrativos de Medellin (Reparto), la presente
Accion Popular.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

dndiea Pakvoa Qam‘o R

ANDREA PATRICIA ESPEJO BURITICA

JUEZA
JUZGADO PROMISCUO DEL CIRCUITO
FRONTINO ANTIOQUIA
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