CONSTANCIA DE SECRETARIA: A despacho del sefior Jueza informandole que
se encuentra pendiente de resolver el conflicto de competencia entre la Comisaria
Cuarta de Familia de Manizales y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar de
Manizales. Manizales, 5 de julio de 2023.
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MAJILL GIRALDO SANTA
SECRETARIO

Auto Interlocutorio Nro. 991
Rad. Nro. 2023-00254

JUZGADO CUARTO DE FAMILIA

Manizales, Caldas, cinco (5) de julio de dos mil veintitrés (2023)

. OBJETO

Procede el despacho a resolver dentro del presente proceso de
RESTABLECIMIENTO DE DERCHOS tramitado en favor de la menor MYRIAM
TATIANA LOPEZ NIETO, el conflcto de competencia presentado entre la
COMISARIA CUARTA DE FAMILIA DE MANIZALES y la DEFENSORIA DE
FAMILIA DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR GRUPO
CAIVAS — CENTRO ZONAL MANIZALES DOS, de conformidad con el articulo 3°,
paragrafo 3° de la ley 1878 de 2018, que modificé el articulo 99 de la Ley 1098 de
2006.

IIl. ANTECEDENTES

2.1. De la Comisaria Cuarta de Familia de Manizales, fue recibido este
expediente, en virtud del Conflicto de Competencia suscitado entre ésta y la
Defensoria de Familia del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Grupo Caivas

— Centro Zonal Manizales Dos.

2.2 Dicho conflicto se originé cuando por Auto No. 008-23 del 10 de mayo de
2023, la Comisaria Cuarta de Familia de Manizales, dio apertura al proceso
Administrativo de Restablecimiento de Derechos a favor de la menor MYRIAM
TATIANA LOPEZ NIETO y entre otros, ordend la remision de las diligencias al



Instituto Colombiano de Bienestar Familia para que continuara conociendo del

proceso por competencia.

2.3 En virtud a lo anterior, la Defensoria de Familia Grupo Caivas Centro
Zonal Manizales Dos, con auto del 30 de mayo de 2023, se abstuvo de avocar el
conocimiento del proceso, y ordené la remision del expediente a la Comisaria
Cuarta de Familia de Manizales para que continuara con el tramite del proceso
Administrativo de Restablecimiento de Derechos. Al efecto indicé que teniendo en
cuenta el fuero de atraccion, pues la menor cuenta con proceso de administrativo
de restablecimiento de derechos activo en la comisaria cuarta de familia, y en virtud
al hecho de que no puede tener 2 procesos ante 2 autoridades administrativas,
resultaba procedente que la primera autoridad sea quien conozca de los hechos y

continte con el tramite del proceso.

2.4 Por su parte, la Comisaria Cuarta de Familia de Manizales profirié auto
No. 013-23 de fecha 20 de junio de 2023 absteniéndose de iniciar el proceso y
declarando conflicto negativo de competencia frente a la defensoria de Familia del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y ordenando la remision del expediente
a los Juzgados de Familia para dirimir el mismo.

2.5. Arribado el expediente a este despacho judicial, con auto del 26 de junio
de 2023 se avocd el conocimiento del conflicto negativo de competencia ya
mencionado dando validez a las diligencias ya practicadas por la Comisaria de
Familia de Manizales, incluidos informes y demas pruebas que se hayan adosado

al expediente.
Il CONSIDERACIONES
PROBLEMA JURIDICO.
Compete a este Despacho establecer en qué entidad, Comisaria de Familia
o Defensoria de Familia del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, radica la
competencia para conocer el presente asunto.

TESIS DEL DESPACHO.

Desde ya se anuncia, que se dirimira el presente Conflicto de Competencia
indicando que quien debe conocer el presente asunto es la DEFENSORIA DE



FAMILIA DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR GRUPO
CAIVAS — CENTRO ZONAL MANIZALES DOS, de acuerdo con los siguientes
supuestos juridicos y facticos.

SUPUESTOS JURIDICOS.

El articulo 5° de la Ley 2126 de 2021 consagra lo siguiente:

“ARTICULO 5 COMPETENCIA. Los comisarios y comisarias de familia serén
competentes para conocer la violencia en el contexto familiar que, para los
efectos de esta ley, comprende toda accion u omisidon que pueda causar o
resulte en dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico, patrimonial o
econoémico, amenaza, agravio, ofensa o cualquier otra forma de agresion que
se comete por uno o mas miembros del nacleo familiar, contra uno o mas
integrantes del mismo, aunque no convivan bajo el mismo techo.

También serdn competentes cuando las anteriores conductas se cometan entre
las siguientes personas:

a. Las y los conyuges o compafieros permanentes, aungque se hubieren
separado o divorciado.

b. El padre y la madre de familia, aun cuando no convivan en el mismo hogar,
si el maltrato se dirige contra el otro progenitor o progenitora.

c. Las Personas encargadas del cuidado de uno o varios miembros de una
familia en su domicilio o residencia o cualquier lugar en el que se realice la
conducta, que no sean parte del ndcleo familiar, y de los integrantes de la
familia.

d. Personas que residan en el mismo hogar o integren la unidad doméstica sin
relacion de parentesco.

e. Personas con las que se sostiene o0 se haya sostenido una relacion de pareja,
cohabitacional o no, de caracter permanente que se caracterice por una clara e
inequivoca vocacion de estabilidad.

PARAGRAFO 1. Cuando en un mismo municipio concurran Defensorias de
Familia y Comisarias de Familia, la competencia se determinara asi:

1. El comisario o la comisaria de familia se encargara de prevenir, garantizar y
restablecer los derechos de los nifios, nifias y adolescentes cuando se
presenten vulneraciones o amenazas de derechos dentro del contexto de la
violencia familiar, excepto cuando se trate de cualquier forma de violencia
sexual.

2. El defensor o la defensora de familia se encargara de prevenir, garantizar y
restablecer los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en las
circunstancias de vulneracibn o amenaza de derechos diferentes de los
suscitados en el contexto de la violencia familiar.

3. El defensor o la defensora de familia serd competente respecto de cualquier
forma de violencia sexual, sin distincion de quien cometa la vulneracion. En
caso de existir dentro del mismo nucleo familiar otros nifios, niflas y
adolescentes victimas de violencias distintas a la sexual, el defensor o la
defensora de familia asumird competencia frente a todos ellos.

4. En aquellos casos en los cuales ademas de la violencia sexual en el contexto
familiar contra el nifio, nifa o adolescente, se hayan presentado hechos de
violencia contra uno o varios de los integrantes adultos de su nucleo familiar, la
competencia serd asumida por el comisario o la comisaria de familia. (Su



entrada en vigencia sera el 4 de agosto de 2023 de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 47 de esta ley)

PARAGRAFO 2. En virtud de los principios de corresponsabilidad y del interés
superior de los nifios, nifias y adolescentes, cuando el defensor o defensora de
familia o el comisario o comisaria de familia conozca de casos diferentes a los
de su competencia, verificara la garantia de derechos, y de ser necesario dara
inicio el proceso de restablecimiento de derechos, ordenara las medidas de
proteccion y de restablecimiento de derechos y remitira a la autoridad
competente a mas tardar al tercer dia habil siguiente, que se contaran a partir
del conocimiento del caso.

PARAGRAFO 3. La competencia subsidiaria prevista en el Articulo 98 de la Ley
1098 de 2006 o la norma que la modifique o adicione, sera asumida por los
comisarios y comisarias de familia solo en aquellos municipios donde el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar no hubiere designado un defensor o
defensora de familia.

PARAGRAFO 4. Toda actuacion administrativa que pueda obstaculizar,
retardar o denegar la prestacion del servicio a cargo de las Defensorias de
Familia y de las Comisarias de Familia, incluidas las remisiones injustificadas
entre autoridades, serd sancionada como lo prevé el Cddigo General
Disciplinario.”

Por su parte, el articulo 48 ibidem, contempla:

“ARTICULO 48. Derogatorias. Deréguese las siguientes disposiciones:

a. A partir de la promulgaciéon de esta ley quedan derogados los Articulos 83,
85y 86 de la Ley 1098 de 2006; la expresion "el comisario de familia" del Articulo
109 de la Ley 1098 de 2006; la expresion "el comisario de familia y en defecto
de este por" del Articulo 113 de la Ley 1098 de 2006; la expresién "el Comisario
de Familia del lugar donde se cometié la contravencidn o en su defecto" del
Articulo 190 de la Ley 1098 de 2006 modificado por el Articulo 91 de la Ley 1453
de 2011; la expresién "los comisarios de familia" del Articulo 31 de la Ley 640
de 2001 y toda otra disposicién que resulte contraria a lo establecido en esta

ley.

b. A partir de los dos (2) afios de la entrada en vigencia de esta ley quedan
derogados: el paragrafo del Articulo 30 de la Ley 294 de 1996 y el Articulo 84
de la Ley 1098 de 2006”

Significa lo anterior que las comisarias de familia son competentes para
conocer la violencia en el contexto familiar, la cual comprende toda accién u omision
gue pueda causar o resulte en dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicoldgico,
patrimonial o econdmico, amenaza, agravio, ofensa o cualquier otra forma de
agresion que se comete por uno o0 mas miembros del nacleo familiar, contra uno o
mas integrantes del mismo, aunque no convivan bajo el mismo techo, y son
competentes cuando las anteriores conductas se cometan entre las personas

sefaladas en la citada norma.



Por su parte, si bien el paradgrafo 1° ibidem contempla las reglas
correspondientes para determinar la competencia cuando en un mismo municipio
concurran Defensorias de Familia y Comisarias de Familia, no es menos cierto que,
segun el articulo 47 de la Ley 2126 de 2021 dicho paragrafo aun no ha entrado en

vigencia.

Asi las cosas, inicialmente deberia entenderse que debe aplicarse entonces
las reglas establecidas en la Ley 1098 de 2006, la cual en sus articulos 83, 85y 86
consagra lo correspondiente a las funciones de las comisarias de familia, pero
dichos articulos fueron derogados con la entrada en vigencia de laley 2126 de 2021.

Conforme a lo anterior, se remite este despacho Judicial al articulo 7 del
Decreto 4840 de 2007 “Articulo compilado en el articulo 2.2.4.9.2.1 del Decreto
Unico Reglamentario 1069 de 2015. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por
el articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1069 de 2015” el cual establece lo
relacionado con las competencias cuando en un mismo municipio concurran el
Defensor de Familia y el Comisario de Familia:

“‘Cuando en un mismo municipio concurran Defensorias de Familia vy
Comisarias de Familia, el criterio diferenciador de competencias para los
efectos de restablecimiento de derechos, se regira por lo dispuesto en la
Ley 1098 de 2006, asi:

El Defensor de Familia se encargara de prevenir, garantizar y restablecer los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, en las circunstancias de maltrato,
amenaza o vulneracion de derechos diferentes de los suscitados en el contexto
de la violencia intrafamiliar.

El Comisario de Familia se encargara de prevenir, garantizar, restablecer y
reparar los derechos de los nifios, nifias, adolescentes y deméas miembros de la
familia, en las circunstancias de maltrato infantil, amenaza o vulneracién de
derechos suscitadas en el contexto de la violencia intrafamiliar. Para ello
aplicard las medidas de proteccion contenidas en la Ley 575 del 2000 que
modificé la Ley 294 de 1996, las medidas de restablecimiento de derechos
consagradas en la Ley 1098 de 2006 y, como consecuencia de ellas, promovera
las conciliaciones a que haya lugar en relacién con la custodia y cuidado
personal, la cuota de alimentos y la reglamentacién de visitas.”

Significa lo anterior que corresponde al comisario de familia prevenir,
garantizar, restablecer y reparar los derechos de los nifios, nifias, adolescentes y
demas miembros de la familia, en las circunstancias de maltrato infantil, amenaza o
vulneracion de derechos suscitadas en el contexto de la violencia intrafamiliar.

Por su parte, el defensor de familia se encarga de prevenir, garantizar y
restablecer los derechos de los nifios, niflas y adolescentes, en las circunstancias
de maltrato, amenaza o vulneracion de derechos diferentes de los suscitados en el

contexto de la violencia intrafamiliar.


https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/decreto_1069_2015.htm#2.2.4.9.2.1
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/decreto_1069_2015.htm#3.1.1
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_1098_2006.htm#1
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_0575_2000.htm#1
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_0294_1996.htm#1
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_1098_2006.htm#1

Ahora bien. Fijadas las anteriores reglas, se precisa que, revisado el
expediente puesto a consideracion del despacho, los hechos se suscitan en virtud
a una denuncia formulada por la progenitora de la menor de edad MIRYAM
TATIANA LOPEZ NIETO por la presunta comision de un delito de caracter sexual
ACTOS SEXUALES CON MENOR DE CATORCE ANOS, segun el cual la menor
ha sido victima de unos tocamientos por parte de un allegado o pariente de una

compaifiera del colegio.

Por ello, atendiendo lo dicho en precedencia, se puede concluir que la
autoridad competente para conocer del presente asunto no es otra que la
DEFENSORIA DE FAMILIA DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR GRUPO CAIVAS — CENTRO ZONAL MANIZALES DOS, en tanto que, se
itera, es la competente para prevenir, garantizar y restablecer los derechos de los
nifios, nifas y adolescentes, en las circunstancias de maltrato, amenaza o
vulneracion de derechos diferentes de los suscitados en el contexto de la violencia

intrafamiliar.

Finalmente, debe advertirse que no comparte este Despacho Judicial la
apreciacion del Defensor de Familia del ICBF segun la cual, en virtud al fuero de
atraccion, es la Comisaria de Familia quien debe asumir el conocimiento del
presente proceso, pues alli se tramita otro proceso en favor de la menor; ello como
quiera que no existe una norma especifica que regula tal aspecto, amén de que en
el caso puesto a consideracion se encuentra involucrado un tercero, quien no forma
parte del entorno familiar de la menor, y frente a quien, en el evento de encontrarse
culpable, se impondran sanciones diferentes a las que puedan corresponder a un

proceso por un delito de indole familiar.

Colofén de lo expuesto, se ordenara la remision de este expediente a la
DEFENSORIA DE FAMILIA DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR GRUPO CAIVAS — CENTRO ZONAL MANIZALES DOS, para que
asuma el conocimiento del proceso administrativo de restablecimiento de los
derechos de la menor MIRYAM TATIANA LOPEZ NIETO.

Por lo expuesto el JUZGADO CUARTO DE FAMILIA DE MANIZALES,
CALDAS,

RESUELVE:



PRIMERO: DIRIMIR el conflicto de competencia presentado entre la
COMISARIA CUARTA DE FAMILIA DE MANIZALES y la DEFENSORIA DE
FAMILIA DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR GRUPO
CAIVAS - CENTRO ZONAL MANIZALES DOS, dentro del proceso de
RESTABLECIMIENTO DE DERCHOS tramitado en favor de la menor MYRIAM
TATIANA LOPEZ NIETO, asignando la misma a la DEFENSORIA DE FAMILIA DEL
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR GRUPO CAIVAS -
CENTRO ZONAL MANIZALES DOS por los motivos expuestos en la parte motiva.

SEGUNDO: REMITIR el presente expediente a la DEFENSORIA DE
FAMILIA DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR GRUPO
CAIVAS — CENTRO ZONAL MANIZALES DOS, para que asuma el conocimiento
del proceso de RESTABLECIMIENTO DE DERCHOS tramitado en favor de la menor
MYRIAM TATIANA LOPEZ NIETO.

TERCERO: INFORMAR de esta decision a la COMISARIA CUARTA DE
FAMILIA DE MANIZALES y a la DEFENSORIA DE FAMILIA DEL INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR GRUPO CAIVAS — CENTRO ZONAL
MANIZALES DOS.

NOTIFIQUESE
PEDRO ANTONIO MONTOYA JARAMILLO

JUEZ
LMNC

Pedro Antonio Montoya Jaramillo
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