ij Repiiblica de Colombia
Juzgado Sequndo Laboral del Circuito de Popaydin

Popayan, dieciséis (16) de noviembre del afio dos mil veintidos (2022).

Proceso Accion de Tutela
Accionante NERCY CAICEDO en nombre y en representacion
de D.S.E.C

Accionado(s) INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR - I.C.B.F

Vinculado (a) MUNICIPIO DE POPAYAN -SECRETARIA DE
SALUD MUNICIPAL DE POPAYAN Y SECRETARIA

DE LA MUJER.
Radicacion No. 19001310500220220027100
Procedencia Reparto
Instancia Primera
Providencia Sentencia No.076-2022
Temasy Derecho fundamental a la vida digna y calidad de
Subtemas vida en un ambiente sano de su hijo.
Decision Declara procedente

|. OBJETO DE LA DECISION

Se resuelve la accion de tutela presentada por la sefiora NERCY CAICEDO,
identificada con cédula de ciudadania No. 1.058.965.166 expedida en Popayan, quien
actua en nombre y representacion de su hijo menor D.S.E.C, en contra del INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR-ICBF, siendo vinculada la SECRETARIA
DE SALUD MUNICIPAL DE POPAYAN y la SECRETARIA DE LA MUJER DEL
MUNICIPIO DE POPAYAN.

ILANTECEDENTES

La accionante actuando en nombre y representacion de su hijo menor D.S.E.C y en
ejercicio de la accion consagrada en el art. 86 CP, instaura accion constitucional en
contra del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR-ICBF, con la
finalidad que le sea tutelado el derecho fundamental a la vida digna y calidad de vida
en un ambiente sano de su hijo menor.

Los hechos en los que fundamenta el deprecado amparo constitucional se sintetizan
asi:

1. Manifiesta que es madre del menor D.S.E.C, que padece una discapacidad y que
trabaja para su sustento y el de su hijo vendiendo lapiceros en un seméforo. Que
se encuentra en silla de ruedas y que le resulta complicado la consecucién de un
trabajo que le genere mayores recursos para poder ayudar a su hijo.
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2. Que el ICBF profirié auto de tramite No. 049 de fecha 14 de julio de 2022 con el
fin de que se otorgara al menor D.S.E.C, el beneficio de Hogar Gestor con ayuda
econdmica.

3. Informa que a pesar de que su hijo padece un trastorno del habla y que esta
pendiente por parte de la alcaldia se expida el certificado de discapacidad tanto
del menor como de la accionante, el ICBF decidié no dar tramite al programa de
hogar gestor.

4. Que dentro del trdmite de restablecimiento de derechos firmado por la psicéloga
como profesional Universitario Centro Zonal Cauca se manifesté: “En atencion a
lo anterior se requiere que, mediante la modalidad de hogar gestor con apoyo
economico, se ofrezca acompafamiento psicosocial y nutricional para el
fortalecimiento de sus capacidades”.

5. Refiere que, dentro del acta de constitucién de hogar gestor del ICBF, se verifico
por parte del equipo psicosocial de la Defensoria de Familia de Restablecimiento-
Hogar gestor, que el menor D.S.E.C. presenta vulneracion para acceder a la vida
digna y calidad de vida en un ambiente sano.

6. Que a pesar que su hijo cumple con todos los requisitos verificados por el ICBF
en sus actuaciones de restablecimiento de derechos, la Oficina de Asistencia
Técnica de la Regional Cauca, decidié no acceder al beneficio desconociendo los
tramites adelantados y la discapacidad fisica del menor, vulnerado la vida digna y
calidad de vida en un ambiente sano del mismo.

Il. ACTUACION PROCESAL

Mediante auto interlocutorio No. 824 de fecha 01 de noviembre de 2022, el Despacho
dispuso admitir la accion de tutela en contra del INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR- ICBF y vincular al PROCURADOR 22 JUDICIAL Il DE
FAMILIA DE POPAYAN; correr traslado a las accionadas, para que remitieran un
pronunciamiento detallado sobre los hechos materia de la precitada tutela y ejercieran
su derecho de contradiccién y defensa.

Las partes fueron notificadas mediante oficio No. 1286, 1287 y 1288 de fecha 01 de
noviembre de 2022.

Ademas, mediante Auto Interlocutorio No. 831 del 04 de noviembre de 2022, se
dispuso vincular a la SECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL y SECRETARIA DE LA
MUJER DEL MUNICIPIO POPAYAN, siendo notificadas mediante oficio No. 1308,
1309, 1310, 1311y 1312 que data del 04 de noviembre de 2022.
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V. POSICION DE LAS ENTIDADES ACCIONADAS

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR:

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar a través de su director, dio respuesta a
la presente accion constitucional el 08 de noviembre de 2022, manifestando:

Resalta que el proposito de la medida de restablecimiento de derechos con ubicacion
en hogar gestor con apoyo econémico, es el acompafiamiento psicosocial y nutricional,
dirigido a la nifia, nifio o adolescente en su medio familiar, con el fin que la red familiar
o vincular, asuma de manera corresponsable la proteccion integral, con el objetivo de
brindar herramientas de fortalecimiento a la familia como entorno protector y gestor del
desarrollo integral de las nifias, los nifios y los adolescentes, y de esta manera
empoderar a las familias a través de la identificacion y vinculacién a sus redes de
apoyo, promoviendo asi la inclusion de éstos en los servicios institucionales, sociales
y comunitarios de su contexto. Indica que la entrega del apoyo econdémico no es el
objetivo de la modalidad y que no debe entenderse como el ingreso a un programa de
auxilio o subsidio econdmico para familias en condicion de vulnerabilidad socio-
econdmica.

Menciona la Res. 1239 del 2022 del Ministerio de Salud y Proteccién Social en la que
se establecen las categorias de discapacidad fisica, auditiva, visual, sordoceguera,
psicosocial (Mental), intelectual y multiple, para indicar que, realizada la revision del
diagnéstico de la historia clinica del nifio D.S.E.C, emitida por el médico tratante su
diagnéstico es F 809- Trastorno del desarrollo del habla y del lenguaje no
especificado, que no esta asociado a ninguna de las categorias de discapacidad
mencionadas. Indica ademas que en la historia clinica del menor existe un reporte de
audiometria que no es concluyente y sugieren un timpanograma de verificacion que
confirma que se encuentran en estudio y que aun no cuenta con un diagnéstico
asociado a discapacidad.

Agrega que teniendo en cuenta que la modalidad de hogar gestor, segun lo establecido
en el Manual Operativo Modalidades y Servicio para la Atencién de las Nifias, los Nifios
y los Adolescentes, con Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos,
Pag. 16, tiene establecida como poblacion objeto NNA de 0 a 18 afios, con derechos
amenazados y/o vulnerados con discapacidad, que aplica para todas las categorias
de discapacidad y para lo cual debe anexarse certificado de discapacidad o la historia
clinica con diagnéstico médico (cédigo CIE 10 ) concluyente asociado a la
discapacidad, no aplica esta medida para el nifio en mencién por no cumplir con el
criterio de poblacién beneficiaria.

Indica en relacion al diagnéstico médico referido, que no corresponde a ninguna de las
categorias de discapacidad toda vez que no es una condicidon de salud que cause
incapacidad definitiva o sea irreversible y que por la edad de desarrollo en la que se
encuentra el beneficiario debe atenderse con tratamientos y /o terapias
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fonoaudioldgicas por parte de su EPS. Que se evidencia en la historia clinica que el
nifio tiene ordenadas terapias de fonoaudiologia de neurodesarrollo domiciliarias y
terapia ocupacional de neurodesarrollo domiciliarias que dan a entender que el nifio
para este trastorno esta siendo atendido por su EPS, servicio que esta brindandose en
su residencia.

Enuncia que, como a la fecha el menor no acredita los requisitos para su ubicacion
establecidos segun el Anexo 3. del Manual Operativo Modalidades y Servicio para la
Atencion de Nifios, Niflas y Adolescentes, con Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos (V.2), la autoridad administrativa debera coadyuvar a
complementar la documentacion que acredite que el nifio cumple con el perfil para
estar en la modalidad de apoyo y fortalecimiento ordenada, como lo es: la Certificacion
de discapacidad como quiera que su diagnoéstico actual de salud no se encuentra
relacionado con ninguna categoria de discapacidad; y el SISBEN [puntaje
(metodologia SISBEN IlI) o clasificacion (metodologia V)] de acuerdo con lo
establecido en la Resolucion No. Resolucion 8413 del 5 de noviembre del 2021 del
ICBF. (https://www.icbf.gov.co/resolucion-8413-de-2021)

Enuncia que la Autoridad Administrativa debe ordenar la vinculacion en otra modalidad
de apoyo y fortalecimiento a la familia que brinde servicios de manera inclusiva, de
acuerdo con la oferta de la Regional o articular con otro servicio en el marco del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar, si fuere necesario.

Que la Defensora de Familia, debe proceder con la garantia de los derechos tanto en
salud, educacion inicial teniendo en cuenta su edad, iniciar el tramite extraprocesal
para la fijacibn de cuota alimentaria en articulacion con SNBF y con apoyo en el
portafolio de servicios de promocién y prevencion que tiene el ICBF para los NNA de
0 de 5 afios, con el fin de restablecer los derechos mencionados en el auto de apertura
y el acompafiamiento e intervencion del equipo interdisciplinario para fortalecimiento y
agenciamiento de los factores de generatividad y la superacion de los factores de
vulnerabilidad que se encontraron en este medio familiar.

Respecto a la madre sefiora NERCY CAICEDO, el ICBF advierte que frente a
discapacidad de adulto mayor de 18 afios, no existe legitimacion en la causa por
pasiva, puesto que: (i) en virtud del articulo 61 de la Ley 1996 de 2019 que derogb el
articulo 18 de la Ley 1306 de 2009, desaparecié la competencia legal que tenia el
Instituto para atender a la poblacién adulta con discapacidad; (ii) la discapacidad per
se no es una vulneracion o amenaza, presupuesto para dar apertura a un PARD de
acuerdo a la Ley 1878 de 2018; y (iii) el ordenamiento juridico colombiano establece
competencias y funciones especificas en cabeza de distintas autoridades, como son
las entidades territoriales,( Municipio de Popayan, Secretaria de Salud) personeria de
pueblo, Comisarias de Familia, Ministerio Publico, en relacién con la atencion de la
poblacion adulta con discapacidad.
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Por lo tanto, solicita que sean vinculadas dentro del proceso de la referencia; la
Personera del Pueblo, la Comisaria de Familia de Popayan, el Municipio de Popayan
a traves de la secretaria de Gobierno y de salud, Ministerio Publico y Gobernacion del
Cauca y conforme a sus competencias les sean asignadas responsabilidades frente al
caso objeto de la proteccion de tutela.

Solicita ordenar al Ministerio Publico para que vigile la salvaguarda de los derechos
fundamentales del menor y de su madre NERCI CAICEDO, conforme la competencia
de las entidades que hacen parte del sistema nacional de bienestar; VINCULAR y
ordenar a la Defensoria del Pueblo, la Personeria del Pueblo de Popayan, Comisaria
de Familia de Popayén, Alcaldia del municipio de Popayan y a la Gobernacién del
Departamento del Cauca, en cabeza del funcionario competente para la atencion de
personas ADULTAS con o en condicion de discapacidad, por ser las entidades
competentes para prestar asesoria, acompafiamiento y garantia de derechos en favor
de esta poblacion.

Y por ultimo, solicita ordenar a la DEFENSORA DE FAMILIA, que, como autoridad
administrativa, continle con el proceso de restablecimiento ajustada a los medidas y
requisitos determinados por la normatividad y manuales de ICBF aplicables al caso y
que se DECLARE que en el presente caso existe falta de legitimacion en la causa por
pasiva respecto al ICBF.

VI. RESPUESTA DE LAS ENTIDADES VINCULADAS
PROCURADOR 22 JUDICIAL Il DE FAMILIA DE POPAYAN

El Doctor HERNAN ASTAIZA LASSO, procurador 22 Judicial 1l de Familia y Mujer
Popayan, en calidad de Agente del Ministerio Publico, el 09 de noviembre de 2022 dio
respuesta a la presente accion constitucional, en los siguientes términos:

Que el programa de Hogar Gestor es una modalidad de ubicacion del nifio, nifia o
adolescente en su propio medio familiar, a través del cual se brinda apoyo,
acompafiamiento y asesoria para el fortalecimiento de las familias con nifios, nifias y
adolescentes en situacion de inobservancia, amenaza o vulneracién, que puede
afectar gravemente sus derechos fundamentales y su desarrollo integral, como
consecuencia de la precaria situaciéon econdémica y social de sus familias. Que esta
solucion se aplica cuando la familia ofrece condiciones comprobadas para acoger y
brindar cuidado, afecto y atencién al nifio, nifia o adolescente y puede asumir la gestion
de su desarrollo integral, pero requiere de un apoyo institucional dadas sus precarias
condiciones econdémicas.

En ese sentido, advierte que de acuerdo a las actuaciones adelantadas por los
profesionales que forman parte del equipo interdisciplinario adscrito al ICBF, se
concluyo que el hogar gestor era la Unica medida adecuada para superar la presunta
vulneracion de derechos de D.S.E.C.
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En consecuencia, solicita salvo mejor concepto, se tutelen los derechos a la vida digna
y calidad de vida en un ambiente sano del menor D.S.E.C, a fin de garantizar sus
derechos fundamentales de cara a su proteccion integral e interés superior y de esta
manera se ordena al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar- ICBF, la inclusion de
DSEC en el programa Hogar gestor como una medida de restablecimiento de derechos
a favor del citado nifio, puesto que se vislumbra, que la medida de la cual se pretende
hacer beneficiario a DSEC tiene el proposito de contribuir al cumplimiento de la
responsabilidad de los padres, con la finalidad de que el citado menor continte con la
asistencia especializada que requiere de suerte que pueda lograr la integracion social
gue con ello se persigue.

SECRETARIA DE LA MUJER DE POPAYAN

A través de la Dra. Mariana Bermudez Astudillo, en calidad de Secretaria de la Mujer
Municipal dio respuesta a la presente accion constitucional por correo electronico
allegado el 11 de noviembre de 2022, solicitando su desvinculacion, pues segun lo
manifiesta, no ha vulnerado ningun derecho fundamental. Resalta que no emiten
ningun tipo de certificacion y aclara que con base en el articulo 8 de la Ley 1257 de
2008, la Secretaria de la Mujer a través del equipo purpura, brinda atencion PSICO-
JURIDICA, referente a casos de violencia de género y su rol es meramente orientador;
empero, bajo el mecanismo articulador siguen prestos a la atencién que llegue a
requerir la accionante con las entidades que hacen parte de la Ruta de Atencion.

VIl. RECAUDO PROBATORIO

Con la accion de tutela fueron aportados los documentos que se relacionan a
continuacion:

PARTE ACCIONANTE:

e Solicitud de expedicién de certificacion de discapacidad

e Historia clinica del menor DSEC.

e Formato de valoracién sociofamiliar de verificacién de derechos

e Auto de apertura de investigaciéon No. 102 del 27 de julio de 2022.
e Acta de constitucion de hogar gestor.

e Auto de trdmite No. 049 del ICBF.

PARTE ACCIONADA:
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF

¢ Manual operativo Modalidades y servicios para la atencién de nifios, nifias y
adolescentes, con procesos administrativos.

V. CONSIDERACIONES
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Competencia: De conformidad a lo establecido por el articulo 86 de la Constitucion
Politica, en concordancia con el art. 37 del Decreto 2591 de 1991 y el art. 1° num. 1°
del Decreto 1382 de 2000, éste Juzgado Laboral de Circuito es competente para
conocer y decidir, en primera instancia, la presente accion de amparo Constitucional.

PROCEDENCIA DE LA PRESENTE ACCION DE TUTELA.

La Constitucion Politica de 1991, en su articulo 86 consagro la acciéon de tutela como
un mecanismo eficaz para que toda persona pueda reclamar, ante los Jueces, en todo
momento y lugar, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que estos resulten amenazados o quebrantados por la
accion u omision de cualquier autoridad publica, o de particulares, por excepcion. Esta
accion sélo sera procedente cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial, excepto en aquellos casos que se utilice como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable.

En desarrollo del Canon Superior fue expedido el Decreto 2591 de 1991, en cuyo
articulo 6° se fij6 que la existencia de otros medios de defensa judiciales sera
apreciada en concreto en cuanto a su eficiencia, atendiendo las circunstancias en que
se encuentre el solicitante.

PROBLEMA JURIDICO.

En atencidn a los supuestos planteados en precedencia, corresponde al Despacho
determinar si ¢ El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -1.C.B.F, ha vulnerado el
derecho fundamental a la vida digna y calidad de vida en un ambiente sano del menor
DSEC al negar su inclusion en la modalidad Hogar Gestor con apoyo econémico,
segun se reclama en la tutela?

Para resolver los problemas planteados, se hara referencia a los siguientes temas: (i)
Obligacién del Estado, la familia y la sociedad en el cuidado y desarrollo integral de los
nifos, nifas y adolescentes ii) El programa Hogar Gestor iii) caso concreto.

Fundamento Legal y Jurisprudencial

1) Obligacién del Estado, la familia y la sociedad en el cuidado y
desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes?

El articulo 44 de la Constitucion Politica, ademas de ratificar la obligacion que recae
en cabeza de lafamilia, el Estado y la Sociedad, consagra los derechos fundamentales
de los nifios y establece su prevalencia sobre la garantia de los demas. De igual
manera, lo hace el Cddigo de la Infancia y la Adolescencia, al sefalar que “la familia,
la sociedad y el Estado son corresponsables” en el cuidado y atencion de los nifios,
las nifias y los adolescentes.

! Sentencia T 425-2018. M.P. José Fernando Reyes Cuartas.
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La Corte Constitucional ha sefialado, en relacion al deber de la familia frente a los
menores de edad, que su responsabilidad no se limita al concepto tradicional,
sino que abarca todas aquellas formas de unidad social fundamental en la que se
inserte el nifo. En este sentido, expuso lo siguiente:

“Se entiende entonces que la responsabilidad principal en lo que respecta a la
crianza y la provision de los medios econémicos basicos para el bienestar de los
nifos, reposa en la familia. La familia, en este contexto, no puede entenderse
solamente en su acepcion tradicional, sino que abarca todas aquellas formas de
unidad social fundamental en la que se inserte el nifio, incluso extendiéndose a
la familia ampliada o a la comunidad.

Ahora bien, cuando las labores de crianza y garantia de las condiciones minimas
de vida superan las capacidades de la familia en sentido amplio de la que se
hablaba anteriormente, son la sociedad y el Estado quienes deben suplir la labor
familiar. En el caso del Estado, la normativa internacional indica la obligacion de
gue disponga de mecanismos adecuados para evitar situaciones nocivas
mientras el nifio se encuentre bajo el cuidado de los padres, que se concretan en
nuestra normativa nacional, especialmente en las dispuestas en el Cadigo de la
Infancia y la Adolescencia, que se complementan con otras medidas existentes
para el acceso a la asistencia social del Estado. Para terminar con la
caracterizacion del interés superior del nifio, la Corte sefiala que este implica para
las autoridades estatales y para los particulares la obligacion de adoptar medidas
encaminadas a promover el bienestar de los niflos. Como consecuencia de este
deber, las autoridades y los particulares deben abstenerse de adoptar medidas
gue desmejoren la situacién en la que se encuentran los nifios.

Concluye la Corte Constitucional que la familia, la sociedad y el Estado, en atencién
al principio del interés superior del nifio, tienen la obligacion de promover acciones
afirmativas y efectivas que garanticen el goce pleno de sus derechos y el desarrollo
de sus actividades de manera autonoma y libre.

i) El programa Hogar Gestor?

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, con fundamento en el principio de
corresponsabilidad entre la familia, la sociedad y el Estado para el cuidado de los
nifos, nifias y adolescentes, cred el Programa Hogar Gestor, como una modalidad de
apoyo y fortalecimiento familiar para el restablecimiento de derechos de los nifios entre
los cero (0) y dieciocho (18) afios, con discapacidad, en situacién de desplazamiento,
victimas del conflicto armado, y los mayores de edad con discapacidad mental
absoluta.

Esta medida tiene como objetivo el restablecimiento de los derechos del nifio y el de
fortalecer a la familia, a través de: (i) un acompafiamiento familiar, “que implica, a

2 Sentencia T 425-2018. M.P. José Fernando Reyes Cuartas.
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grandes rasgos, visitas para la orientacion y verificacion de los logros y avances
obtenidos en pro de la sefialada proteccion. A su vez, encuentros grupales y familiares
de complementacién y vigilancia por parte de las autoridades para, en el evento de
identificar algun tipo de maltrato, abuso o explotacion, adoptar las medidas
pertinentes”y, (ii) un_aporte econémico, mensual o bimensual, “para la cobertura de
necesidades bésicas como salud, educacion, alimentacion, vestuario entre otros y
orientar a las familias, no solo en la distribucion de los recursos, sino también en la
busqueda de alternativas para el autosostenimiento”.

De conformidad con el lineamiento técnico del programa, se ha establecido que el
mismo se desarrolla en cuatro (4) etapas:

(i) Identificacion, diagndstico y acogida para el ingreso del nifio. En esta
primera fase se verifica la afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en
Salud del beneficiario. En caso de no encontrarse registrado, se brinda una
orientacion sobre la materia a la red familiar, se realizan unos compromisos
familiares con el fin de determinar y evaluar los avances y el cambio en las
condiciones familiares.

(i) Intervencion y proyeccion. En esta etapa se desarrollan acciones para
fortalecer a la familia a nivel individual y social, se verifica el cumplimiento de la
asistencia médica recomendada, se analizan los componentes de amor y afecto
gue promueven el fortalecimiento de las relaciones familiares; el de ciudadania
con el que se pretende la inclusion social efectiva de las personas con
discapacidad; el de productividad; el de gestién social que busca promover la
relacion de la familia con las instancias de gobierno y otros sectores sociales.

(iii)Preparacion para el egreso. En este espacio se desarrollan estrategias y
acciones para la terminacion del programa, a partir del cumplimiento de
objetivos. En este punto, se garantiza que: (a) el beneficiario se encuentre en el
Sistema de Salud, (b) la familia comprenda la necesidad de continuar con el
tratamiento, esto es, que reconoce que el nifio tiene derecho a ser atendido en
salud y conoce los procedimientos para acceder a los servicios que requiere, en
términos de tratamientos e intervenciones especificas; (c) el protegido con esta
medida, tenga un soporte basico para mantener el bienestar emocional
adecuado, entre otros.

(iv) Seguimiento pos egreso. Este ciclo se sigue luego de terminada la
medida por cumplimiento del objetivo o por cualquier otra razén, con el fin de

gue se mantengan las condiciones de garantia de derechos.

En cuanto a la terminacion de la medida de hogar gestor, el lineamiento establece lo
siguiente:
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“La autoridad administrativa y su equipo determinaran la terminacién o modificacion
de la medida cuando se dé incumplimiento a los compromisos establecidos,
situacion en la cual se debe tener en consideracion la decisidn mas favorable a
razon del interés superior _del nifio, nifia o adolescente y prevalencia de sus
derechos.

(..

En los casos en los que exista incumplimiento por parte de los padres, pérdida de
contacto sin previo aviso de la familia, o0 no se presenten los soportes del uso del
recurso, la autoridad administrativa tomard medidas para garantizar el adecuado
cumplimiento por parte de la familia. Si el incumplimiento persiste, la autoridad
administrativa podra suspender el pago mediante acto administrativo, hasta tanto la
familia de (sic) cumplimiento a los compromisos establecidos. Esta suspensién no
podra exceder de dos meses o de lo contrario la Autoridad Administrativa debera
definir la continuidad o no en la modalidad de Restablecimiento de Derechos de
Hogar Gestor.

Es importante resaltar que en_el caso de finalizacion de la medida la autoridad
administrativa debera realizar gestidon de recursos para la atencion de la poblacidon
con discapacidad con las demas entidades que conforman el SNBF para que a
través de otros programas institucionales le brinden a la familia los recursos
adecuados mientras ella puede garantizarlos, en concordancia con el articulo 56 de
la ley 1098 de 2006.”

Caso concreto

La accionante NERCY CAICEDO instaura la presente accion de tutela, en nombre y
representacion de su hijo menor D.S.E.C, con el fin de que le sea protegido el derecho
fundamental a la vida digna y calidad de vida en un ambiente sano. Consecuencia de
lo anterior, pretende que se ordene al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR la inclusion del nifio D.S.E.C en el programa Hogar Gestor con ayuda
econdmica.

Como sustento de esta pretensidn, manifiesta que padece una discapacidad, pues se
encuentra en silla de ruedas y su hijo D.S.E.C, padece un trastorno del habla. Indica
gue para su sustento y el de su ndcleo familiar trabaja vendiendo lapiceros en un
semaforo y que su situacion le impide la consecuciéon de un trabajo que le genere
mayores recursos que le permitan ayudar a su hijo. Ademas, informa que dentro del
tramite de restablecimiento de derechos firmado por la psicéloga como profesional
Universitario Centro Zonal Cauca del I.C.B.F se manifest6 la necesidad del beneficio
del Hogar Gestor con apoyo econOmico para el menor.
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Por su parte el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR en su derecho
de contradiccion y defensa argumenta que el menor no cumple las condiciones para
ser incluido como beneficiario de este programa, al no acreditarse su situacién de
discapacidad, en atencién a lo establecido en el Manual Operativo Modalidades y
Servicio para la Atencion de las Nifias, los Nifios y los Adolescentes, con Proceso
Administrativo de Restablecimiento de Derechos con derechos amenazados y/o
vulnerados con discapacidad.

Con la interposicién de la accion constitucional, se aporté copia de la historia clinica
del menor DSEC, en la que se evidencia como enfermedad actual: “F809- Trastorno
del desarrollo del habla y del lenguaje no especificado.”

Asi mismo se aportd auto de tramite No. 049 de fecha 14 de julio de 2022 que dispuso,
de conformidad con el art. 52 de la ley 1098 de 2006, realizar valoraciéon inicial
psicolégica y emocional; valoracion inicial de nutricion y esquema de vacunacion, del
entorno familiar y la identificacion de elementos protectores y de riesgo para la garantia
de los derechos; la verificacion de la vinculacion al sistema de salud y seguridad social
y la verificacion de la vinculacion al sistema educativo del menor DSEC a efecto de
definir el tramite a seguir.

Obra dentro del expediente “formato de valoracion socio familiar de verificacion
de derechos” del 14 de julio de 2022 que contiene concepto de valoracion socio
familiar por parte de la Trabajadora Social. En este documento se conceptua:

“Teniendo en cuenta los diferentes factores tanto de generatividad como los de
vulnerabilidad y las condiciones en las que se encuentra el sistema familiar,
teniendo en cuenta el (Art. 52 ley de infancia y adolescencia 1098 de 2006) no
tiene derechos vulnerados, sin embargo, la precariedad econémica que ha
repercutido por la inestabilidad laboral del padre unido a que arrastra una
deteriorada salud, por una enfermedad que padecid hace un afio ademas, la
condicién de discapacidad de la madre del nifio incidiendo directamente en la
calidad de vida de sus hijos y mas aun en el beneficiario por su edad y
diagnostico”

(...)

“el nifio es dependiente del cuidado y atencion de los padres, por su diagnostico,
es importante tener en cuenta las condiciones de salud de los progenitores que
les impide trabajar de manera estable y mejorar su economia; desde la
perspectiva de la precariedad economica y las condiciones de salud de los
progenitores se recomienda que amenazan los derechos del beneficiario es
positivo la medida de hogar gestor y su beneficios para que contribuya a
mejorar la calidad de vida del sistema familiar y mas del beneficiario.”

También se aportd concepto de “valoracion psicologica de verificacion de
derechos” de 22 de julio de 2022 en el que, ademas de evidenciarse la situacion de
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desplazamiento forzado del municipio de Leiva Narifio del nacleo familiar, respecto del
menor se precisa:

“Examen mental

Porte y actitud: DS asiste en el centro zonal de Popayan en compafiia de sus
progenitores, los sefiores Segundo Selfides Erazo y Caicedo lles Nercy
Socorro; la apariencia del nifio denota adecuado manejo de habitos de
higiene y aseo personal (su vestimenta se observa organizada, limpia y
acorde a su edad cronolégica); el nifio presenta alteraciones en el
lenguaje, habla y audicion; por lapsos cortos establece contacto visual
con el entrevistador.

Atencion; dispersa durante toda la sesidn, solo se evidencio reaccién ante el
llamado de su nombre.

Orientacion: a la valoracion el nifio no se orienta en persona ni espacio.
Sensopercepcion: manejo primario de la sensopercepcion

Lenguaje: presenta alteraciones en el lenguaje, habla y audicion; su
capacidad de percibir sonidos es “parcial” se identifica disminucioén de la
sensibilidad auditiva

(....)

Teniendo en cuenta lo anteriormente planteado en el informe y estableciendo la
presunta vulneracion del derecho a la vida y aun ambiente sano, y amenazado
el derecho a tener una familia y no se separado de ella. En atencion a lo anterior
se requiere que, mediante la modalidad de hogar gestor con apoyo
econdmico, se ofrezca acompafiamiento psicosocial y nutricional para el
fortalecimiento de sus capacidades. La destinacion que se le dara al
recurso economico es transporte para asistir a atencién en salud,
recreacion, vestuario y alimentos de la canasta familiar”

El predmbulo de la ley 1346 de 2009 que aprob6 Convencion sobre los Derechos
de las personas con Discapacidad, adoptada por la Asamblea General de la
Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006, parte, entre otros, del reconocimiento
de que los nifios y niflas con discapacidad deben gozar plenamente de todos los
derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con los
demas nifios y nifias. De su texto no se desprende que la situacién de discapacidad
este ligada una valoracion cuantitativa en términos de porcentajes o valores sino
cualitativa, pues su art. 1 prescribe que “Las personas con discapacidad incluyen a
aguellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo
plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacion
plenay efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas”.
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De las pruebas aportadas, es indudable que la situacion del menor se ajusta a esta
nocion como quiera que su entorno y las deficiencias que presenta realmente
constituyen una verdadera barrera que impide su integracion plena y efectiva en la
sociedad en igualdad de condiciones que otros nifios o nifias. Asi lo confirma el
contenido del auto No. 102 del 27 de julio de 2022 proferido por la Defensora de Familia
del Centro Zonal Popayan de la Regional Cauca del ICBF. En este auto de apertura
de investigacion administrativa de restablecimiento de derechos a favor del menor
DSEC con fundamento en el informe de la Trabajadora Social, Psicologia y Nutricion
y considerando su situacion, decretdé como medida provisional de restablecimiento de
derechos, la de hogar gestor con apoyo econdémico.

Asi se desprende también del acta de constitucion de Hogar Gestor de fecha 28 de
julio de 2022 aportada con la tutela, en la que se certificd que el proceso de constitucion
del hogar gestor con apoyo econémico, se adelanté de acuerdo con lo establecido en
el Manual Operativo Modalidades y Servicios para la atencion de Nifias, Nifios y
Adolescentes. En este documento elaborado por el mismo ICBF, se consigna como
amenazados los derechos del menor, por las siguientes razones:

“De acuerdo con la verificacion de derechos realizada por parte del Equipo
Psicosocial de la Defensoria de Familia de Restablecimiento — Hogar Gestor. El
nino DSEC, presenta vulneracion en su derecho para acceder a la VIDA,
CALIDAD DE VIDA EN UN AMBIENTE SANO, en concordancia con el
derecho ala INTEGRIDAD PERSONAL y al derecho ala salud, toda vez que
la madre del nifio presenta una discapacidad fisica que le impide ejercer un
trabajo en condiciones dignas y contribuir con ello los derechos de su hijo,
adicionalmente el padre del menor de edad, también padece de una
enfermedad que no le permite conseguir un trabajo acorde a su condicion de
salud, afectando notoriamente los derechos del nifio en mencion”

Las pruebas aportadas a esta accidn constitucional evidencian claramente la situacion
de vulnerabilidad en la que se encuentra el menor no solo por las deficiencias actuales
que presenta sino también por las dificultades que presenta su entorno familiar e
incluso es el mismo ICBF a través de las instancias respectivas, las que dan cuenta y
advierten de esta situacion, recomendando, como medida de restablecimiento de sus
derechos, la inclusion en el programa de hogar gestor, luego en este contexto y en
prevalencia del interés superior del menor, la decisién administrativa de la Oficina de
Asistencia Técnica de la Regional Cauca del ICBF de no continuar con el trAmite para
la inclusion en el programa, argumentando que el “trastorno del desarrollo del habla y
del lenguaje no especificado” no corresponde a ninguna de las categorias de
discapacidad, vulnera a juicio de esta instancia los derechos fundamental del nifio
D.S.E.C.

Con apoyo de las actuaciones adelantadas por los profesionales que formaron parte
del equipo interdisciplinario adscrito al ICBF que emitieron los conceptos profesionales
ya expuestos, este Despacho considera que la medida adecuada para superar la
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vulneracion de los derechos fundamentales del menor D.S.E.C es su admision en el
programa de hogar gestor, que como ya se explico, puede incluir la entrega de un
apoyo econdmico cuando sea necesario de acuerdo con el concepto técnico emitido
por el equipo interdisciplinario de la autoridad administrativa, recurso que podra ser
invertido en salud, educacion, alimentacion, recreacion, vestuario, transporte,
elementos basicos y dotacidn, entre otros, permitiendo contribuir a la mejora en sus
condiciones y calidad de vida, sin que su entrega se entienda como el ingreso a un
programa de auxilio o subsidio econémico.

Asi las cosas, a efectos de que no se continde con la vulneracion al derecho a la vida
digna y calidad de vida en un ambiente sano del menor D.S.E.C se ordenara al
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR que en el término de cuarenta
(48) y ocho horas siguientes a la notificacion de esta providencia incluya al menor
D.S.EC al programa de Hogar Gestor con apoyo econdmico, como una medida de
restablecimiento de sus derechos fundamentales.

La Entidad accionada remitira a este Despacho copia de las diligencias realizadas en
aras de dar cumplimiento a lo aqui ordenado.

VI. DECISION

Por lo expuesto, el JUZGADO SEGUNDO LABORAL DEL CIRCUITO DE POPAYAN,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la
Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR PROCEDENTE la presente accién de tutela presentada por
la sefiora NERCY CAICEDO, identificada con cédula de ciudadania No.
1.058.965.166, quien actia en nombre y representacion del menor D.S.E.C
identificado con NUIP No. 1.061.826.400 en contra el INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR acorde con las razones expuestas en la parte motiva de ésta
providencia.

SEGUNDO: TUTELAR el derecho fundamental la vida digna y calidad de vida en un
ambiente sano del menor D.S.E.C, identificado con NUIP No. 1.061.826.400 con
fundamento en las razones expuestas en la parte considerativa de ésta providencia.

TERCERO: ORDENAR a la accionada INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR-Regional Cauca, que en el término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes
siguientes a la notificacion de esta providencia incluya al menor D.S.E.C identificado
con NUIP No. 1.061.826.400 al programa de Hogar Gestor con apoyo econémico,
como una medida de restablecimiento de sus derechos fundamentales.
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CUARTO: PREVENIR a la accionada INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR, para que se apreste a cumplir lo sefialado en esta sentencia, so pena de
incurrir en desacato.

QUINTO: NOTIFICAR por el medio mas eficaz a las partes la decision tomada,
advirtiendo que contra ésta procede la impugnacion dentro de los tres (3) dias
siguientes a su notificacion.

SEXTO: REMITIR este asunto a la H. Corte Constitucional para su eventual revision,
si la presente providencia no fuere impugnada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

GUSJTAVO A LF'()JPAZO MARIN
uez
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