Repriblica de Colombia
Juzgado Sequndo Laboral del Circuito de Popaydin

Popayéan, Cauca, siete (7) de Junio de dos mil veintidds (2022).

Proceso ACCION DE TUTELA
Accionante ANDRES CALAPSU PISO
Accionado UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA

ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS
siendo vinculado el FONDO NACIONAL DE VIVIENDA

‘FONVIVIENDA”
Radicado No. 190013105002-2022-00139-00
Procedencia Reparto
Instancia Primera
Providencia Sentencia No. 34 — 2022
gﬁ?tifnas Y| Derecho fundamental de peticion y a la vivienda digna.

Decision Concede derecho de peticidén

OBJETO DE LA DECISION

Decide el Despacho sobre la accién de tutela propuesta por el sefior ANDRES
CALAPSU PISO, que se identifica con C.C No. 10.547.841 de Popayan, Cauca,
contra la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS siendo vinculado el FONDO
NACIONAL DE VIVIENDA “FONVIVIENDA”.

ANTECEDENTES

En ejercicio de la accion consagrada en el articulo 86 de la Constitucién Politica, la
parte accionante actuando a nombre propio, formulé accion de tutela contra la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS “UARIV”, siendo vinculado el FONDO NACIONAL DE
VIVIENDA “FONVIVIENDA, por la presunta vulneracion del Derecho fundamental
de peticién y a la vivienda digna.

Los hechos relevantes en los que el accionante fundamentd sus pretensiones se
sintetizan asi:

Que el 19 de abril del 2022, envié un derecho de peticién a la linea de atencién de
la UARIV.

En dicha peticion basicamente solicita se le brinden ayudas por la indemnizacion a
gue considera tener derecho por ser victima del conflicto armado y para la
construccion de una vivienda digna y poder retornar al campo para comenzar sus
labores agricolas.

Informa que hasta el momento no ha tenido ninguna respuesta ya sea afirmativa o
negativa y que en su defecto existe silencio administrativo por parte del funcionario
publico.

Hace alusiéon al derecho de peticion del articulo 23 de la Constitucion Nacional y
que el termino para responderlo es de 15 dias.
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POSICION DE LA ENTIDADES ACCIONADAS

La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS mediante escrito allegado el 26 de mayo de 2022,
suscrito por el Dr. RAMON ALBERTO RODRIGUEZ como DIRECTOR GENERAL,
dio respuesta a la accion en los siguientes términos:

Manifiesta que el accidénate interpone derecho de peticion con radicado No.
20227116505742, del 19 de abril de 2022 y en relacidén con el derecho de peticion
fue resuelto por parte de la Unidad para las Victimas, por medio de comunicacién
escrita con radicado interno de salida No 202272011642581 del 07 de mayo de
2022, el cual fue remitido a la direccion de correo electronico.

Informa que se procedid a generar un alcance a la respuesta con radicado No.
202272012892491, notificado al correo electronico que reporta en el acapite de
notificaciones, es decir, al correo, fredycalapsu@gmail.com, remitiendo copia del
documento en mencion.

Enuncia, la Ley 1448 de 2011 articulo 168 el cual describe las competencias de la
Entidad y los Decretos 4800 y 4802 de 2011 y demas normas concordantes,
describiendo tres (3) funciones entre las que destaca:

1. Como ENTIDAD COORDINADORA:

a) De todas las entidades que integran el Sistema Nacional de Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas —SNARIV.

b) De los procesos de retornos y/o reubicaciones de las personas y familias
gue fueron victimas de desplazamiento forzado.

2. Como ENTE EJECUTOR E IMPLEMENTADOR:

a) Es la responsable de brindar la Atencion Humanitaria de Emergencia y de
transicion, representada de la siguiente manera:

|. Atencion Humanitaria de Emergencia se compone de: Alimentacion,
articulos de aseo, manejo de abastecimientos, utensilios de cocina,
alojamiento transitorio.

II. Atencidbn Humanitaria de Transicion se compone de ayuda para
alojamiento b) De la Politica Publica de Atencion, Asistencia y Reparacion
Integral a las Victimas de la Violencia.

3. Como ENTE ADMINISTRADOR:

a) Del manejo e integralidad de la informacion contenida en el Registro Unico
de Victimas — RUV, asi como de la obligacién de asegurar el principio de
confidencialidad de la informacion contenida en el mismo.

b) Del Fondo para la Reparacién de las Victimas, creado por la Ley 975 de
2005.

Aclara que la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas UARIV,
no tiene en su competencia tramite de vivienda, por tanto, no puede indicarle el
tiempo, modo o lugar para inscribirse en los programas de vivienda existentes pues
no cuentan con dicha informacion.

Advierte que en consecuencia frente a la solicitud realizada por el accionante a
través de accion de tutela frente a la entrega de vivienda y/o mejoras de vivienda,
la Unidad para las Victimas, tiene como estrategia la politica de la ruta integral de
atencion que consta de cuatro fases:

i. Caracterizacion,
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ii. Orientacién ocupacional,

iii. Educacion y formacion para el trabajo,

iv. Iniciativas de acuerdo con las caracteristicas de la poblacion. Estas
pueden ser en empleabilidad, apoyo a nuevos emprendimientos o
fortalecimiento a negocios existentes en el caso urbano. Para el caso rural:
empleabilidad, asistencia técnica y/o proyecto productivo agropecuario, si la
familia tiene acceso a tierras.

Reitera que esa Entidad no es la competente para resolver lo solicitado que es
entregar vivienda de forma gratuita.

Explica que el llamado a generar una solucion es: el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio el cual ha implementado cuatro (4) programas de vivienda como lo son
Vivienda Gratuita, Mi Casa Ya, Semillero de Propietarios y Casa Digna Vida Digna,
que para el caso en concreto y conforme a lo solicitado me permito indica el
procedimiento de la vivienda gratuita como fundamento principal de lo solicitado por
el accionante.

Reitera que corresponde al Fondo Nacional de Vivienda FONVIVIENDA, el dar
respuesta a lo solicitado y no a la Unidad Administrativa Especial para la Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas, por lo que se encuentra demostrada la falta de
legitimacion en la causa por pasiva.

Resalta que, mediante radicado No. 202272011642581 del 07 de mayo de 2022,
UARIV procedié a hacer traslado de la peticion presentada por el accionante a la
Entidad FONVIVIENDA.

Finalmente, Frente las pretensiones invocadas por ANDRES CALAPSU PISO en el
escrito de tutela solicita DESVINCULAR a La Unidad para las Victimas en atencion
al régimen de competencias.

EI FONDO NACIONAL DE VIVIENDA, “FONVIVIENDA", mediante escrito allegado
via correo electronico el 31 de mayo de 2022, suscrito por la Dra. DIANA CAROLINA
AVILA JAIME, como Apoderada Judicial, dio respuesta a la accion en los siguientes
términos:

Que se opone a cada uno de los hechos descritos en la accion incoada, toda vez
que el Fondo Nacional de Vivienda FONVIVIENDA, no tiene injerencia alguna en
los mismos, puesto que se trata de hechos fuera de sus funciones y competencias,
por lo que estariamos frente a una falta de legitimacion.

Que FONVIVIENDA no ha vulnerado derecho alguno conforme lo enunciado por los
solicitantes ya que se trata de un procedimiento y un subsidio que no es otorgado
por esta entidad.

Que de los hechos descritos en la demanda, se prevé claramente que se configura
la excepcion de fondo denominada FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA, por tratarse de unos asuntos fuera del marco de sus funciones y
competencias, siendo la de asignar subsidios de vivienda luego de agotar el tramite
y cumplir con requisitos expresamente sefialados en la ley; que para el presente la
llamada a satisfacer las pretensiones del accionante es la entidad relatada en los
hechos de la accion y quien debera dar repuestas a sus solicitudes.

Hace una explica de las normas como la Ley 3 de 1991, que crea el Sistema
Nacional de Vivienda de Interés Social, establece el subsidio familiar de vivienda y
dicta otras disposiciones, que en dicha ley se define el subsidio familiar de vivienda
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como un aporte estatal en dinero o especie, otorgado por una sola vez al beneficiario
con el objeto de facilitarle una solucion de vivienda de interés social, sin cargo de
restitucion siempre que el beneficiario cumpla con las condiciones que establece la
ley, y sefiala como posibles beneficiarios del mismo los hogares de quienes se
postulen para recibir el subsidio, por carecer de recursos suficientes para obtener
una vivienda, mejorarla o habilitar legalmente los titulos de la misma.

Sefala que en el Decreto 555 de 2003, establece la entidad encargada de atender
de manera continua la postulacion de hogares y asignar subsidios familiares de
vivienda de interés social urbano, bajo las diferentes modalidades y de acuerdo con
la normatividad vigente sobre la materia y con el reglamento y condiciones definidas
por el Gobierno Nacional, es el Fondo Nacional de Vivienda —FONVIVIENDA- que
es un fondo con personeria juridica propia, patrimonio propio, autonomia
presupuestal y financiera, que tiene como objetivo

“Ejecutar las politicas del Gobierno Nacional en materia de vivienda de
interés social urbana, en particular aquellas orientadas a la descentralizacion
territorial de la inversion de los recursos destinados a vivienda de interés
social, administrando los recursos asignados en el Presupuesto General de
la Nacion en inversion para vivienda de interés social urbana”

Advierte que en el Articulo 3. FUNCIONES DE FONVIVIENDA. Las funciones del
Fondo Nacional de Vivienda «Fonvivienda» seran las siguientes:

1. Administrar los recursos de que trata el presente decreto y en particular el
articulo 20., con criterios de descentralizacion territorial y en funcién de las
necesidades habitacionales de la poblacion.

2. Canalizar recursos provenientes del subsidio familiar de vivienda en
aquellos programas adelantados con participacion de las entidades
territoriales o a través de alianzas estratégicas y orientados a la provision de
soluciones de vivienda de interés social urbana a las poblaciones definidas
por la politica del Gobierno Nacional.

3. Coordinar acciones con las entidades del Sistema Nacional de Vivienda de
Interés Social para el desarrollo de las politicas respectivas. En especial,
coordinara con el Banco Agrario los planes de subsidio familiar de vivienda
con los programas de crédito y subsidio de esta entidad para vivienda rural o
con las entidades que ejerzan esta funcion.

4. Coordinar sus actividades con las entidades del Sector Vivienda para la
consolidacion del Sistema Nacional de Informacién de Vivienda y en general
con todas aquellas que puedan proveer informacion para este Sistema.

5. Apoyar al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial en la
formulacién de las politicas de vivienda a través del Sistema Nacional de
Informacion de Vivienda.

6. Recibir en los términos establecidos en el articulo 1o. de la Ley 708 de
2001 los bienes inmuebles fiscales que deben transferirle las entidades
publicas del orden nacional.

7. Transferir bienes, directamente o a través de entidades publicas o
privadas, a titulo de subsidio en especie, o por cualquier otro mecanismo de
inversion social, de conformidad con las diferentes modalidades que
establezca y reglamente el Gobierno Nacional.
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8. Diseiar, administrar, mantener, actualizar y custodiar el Sistema Nacional
de Informacion de Vivienda, de acuerdo con las politicas sefaladas por el
Gobierno Nacional. Para el efecto, desarrollara a través de entidades
publicas o privadas las siguientes actividades, entre otras:

8.1 Disenfar, poner en funcionamiento y mantener mecanismos de control y
seguimiento financiero y fisico de la politica de vivienda, en particular, de la
asignacion de recursos del programa de Subsidio Familiar de Vivienda en un
sistema de informacion integrado para este sector.

8.2 Disefiar, poner en funcionamiento y mantener los instrumentos para la
obtenciodn, sistematizacion, verificacion y actualizacion de la informacion.

9. Asignar subsidios de vivienda de interés social bajo las diferentes
modalidades de acuerdo con la normatividad vigente sobre la materia y con
el reglamento y condiciones definidas por el Gobierno Nacional. Para el
efecto, desarrollara a través de entidades publicas o privadas las siguientes
actividades, entre otras:

9.1 Atender de manera continua la postulacién de hogares para el subsidio
familiar de vivienda, a través de contratos de encargo de gestion u otros
mecanismos.

9.2 Coordinar a las entidades encargadas de otorgar la elegibilidad de los
proyectos de vivienda de interés de social, una vez seleccionadas por el
Gobierno Nacional, teniendo en cuenta los parametros sobre elegibilidad que
este establezca.

9.3 Realizar interventorias, supervisiones y auditorias para verificar la
correcta ejecucion de los subsidios familiares de vivienda.

10. Adelantar las investigaciones e imponer las sanciones por incumplimiento
de las condiciones de inversion de recursos de vivienda de interés social, de
conformidad con el reglamento y, condiciones definidas por el Gobierno
Nacional.

11. Las demas que le sefiale la ley.

Refiere que no estarian llamadas a prosperar las pretensiones frente a
FONVIVIENDA, dado a que hace referencia a un proceso en el cual no se tiene
intervencion, ni participacion alguna, por lo que la accion de tutela frente a la entidad
gue representa carece de toda legitimacion.

Finalmente solicita, denegar las pretensiones de la presente accion de tutela frente
a FONVIVINEDA vy excluir del tramite a esta misma entidad por ser claro que se
configura la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva, por cuanto
esa entidad no tiene relacion alguna, ni es competente para conocer de las
pretensiones formuladas como tampoco tiene participacion con los hechos descritos
y mucho menos ha vulnerado, ni puesto en amenaza derecho fundamental alguno
del accionante.

PRUEBAS OBRANTES EN EL EXPEDIENTE
Parte accionante:

1. Copia del derecho de peticion del 19 de abril del 2022, presentado a la UARIV.
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2. Certificacion de registro unico de victimas de fecha de abril 24 de 2019.

Parte accionada:

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS

1. Respuesta al derecho de peticion No. 202272011642581 del 07 de mayo de 2022.
2. Alcance a la Respuesta al derecho de peticion No. 202272012892491 y
comprobante de envio.

3. Traslado Derecho de peticion del sefior ANDRES CALAPSU PISO Radicado
20227116505742, dirigido a FONVIVIENDA del 7 de mayo de 2022, con 2 paginas.

CONSIDERACIONES

COMPETENCIA: De conformidad a lo establecido por el articulo 86 de la
Constitucion Politica, en concordancia con el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991
y el articulo 1° numeral 1° del Decreto 1382 de 2000, éste Juzgado Laboral de
Circuito, es competente para conocer y decidir, en primera instancia, la presente
accion de amparo Constitucional.

CAPACIDAD JURIDICA: El accionante es persona natural, mayor de edad, con
plenas facultades, quien interviene en nombre propio.

PROBLEMA JURIDICO
El cuestionamiento que debe absolver este despacho esta centrado en determinar:

Si la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS vy el vinculado FONDO NACIONAL DE VIVIENDA
“FONVIVIENDA”, han vulnerado los Derechos fundamentales de peticion y a la
vivienda digna, del sefior ANDRES CALAPSU PISO, al no dar respuesta de fondo
a su peticion presentada el 19 de abril del 2022.

PROCEDENCIA

De acuerdo con el Articulo 86 de la Constitucién Politica, toda persona podra acudir
a la accion de tutela para reclamar la proteccion a sus derechos constitucionales
fundamentales, y procedera contra toda accion u omision de las autoridades
publicas, o particulares segun se trate, siempre que “el afectado no disponga de otro
medio de defensa judicial, salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable”. En la misma linea, el Articulo 6 del Decreto
2591 de 1991, confirma la naturaleza residual de la accidon de tutela y sus
condiciones de procedencia cuando existe un mecanismo ordinario de defensa, e
indica que la eficacia de dichos recursos debe ser apreciada en concreto,
“atendiendo las circunstancias en que se encuentra el solicitante”.

DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO
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En el articulo 29 de la Constitucién Politica, se encuentra establecido el derecho
fundamental el debido proceso, el cual debe ser aplicado a toda clase de
actuaciones ya sean de caracter judicial o administrativo.

La Honorable Corte Constitucional en Sentencia T-409 de 2016, sefala:

“Se trata de un derecho de aplicacion inmediata (CP art. 85), que en relacion
con el desarrollo de las actuaciones administrativas, busca regular el
ejercicio de las facultades de la Administracion, cuando en virtud de su
realizacion puedan llegar a comprometer los derechos de los administrados.

En desarrollo del principio de Estado Social de Derecho, se debe respetar el debido
proceso, en tanto quien pueda ser beneficiario de una prestacion estatal no puede
ser privado de ésta, sino mediante una decision respetuosa del debido proceso.

Mas adelante precisa:

“El reconocimiento del debido proceso administrativo impone a todas las
autoridades observar el tramite establecido que rige sus actuaciones, asi
como desarrollar las mismas a la luz de los principios que orientan la funcién
publica, y en esta medida garantizar que las personas, por ejemplo, los
desplazados, tengan certeza de que los procedimientos por medio de los
cuales las entidades encargadas de asignar los subsidios de vivienda estan
guiados por los procedimientos establecidos para el efecto”

Asi pues, las Entidades que tienen las competencias para asignar subsidios de
vivienda en especie, deben garantizar procedimiento debido para determinar si
procede o no el reconocimiento del respectivo beneficio.

DEL DERECHO DE PETICION.

Para el despacho, es del caso memorar que el derecho de peticion es el mecanismo
consagrado constitucionalmente a favor de los ciudadanos para que presenten
peticiones respetuosas ante las autoridades del Estado, y en casos excepcionales,
ante los particulares, los cuales tienen la obligacion de resolverlas de fondo.

Sobre el alcance y contenido del derecho de peticion es mucho lo que
reiterativamente ha precisado la H. Corte Constitucional, por lo que se traen apartes
de unos de sus mas recientes pronunciamientos:

4.1 El contenido del derecho fundamental de peticion ha sido abordado por esta
Corporaciéon en multiples ocasiones, por lo que la Sala procedera reiterar las
subreglas establecidas en la materia por la jurisprudencia.

4.2 De conformidad con el articulo 23 de la Constitucion Politica, “[tjoda persona
tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de
interés general o particular y a obtener pronta resolucion. El legislador podra
reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para garantizar los derechos
fundamentales.”

4.3 Con fundamento en la norma constitucional, la Corte Constitucional ha
sostenido que el ambito de proteccion del derecho fundamental de peticidén
comprende los siguientes elementos.

(1) El derecho a presentar, en términos respetuosos, solicitudes ante las
autoridades, sin que éstas puedan negarse a recibirlas o tramitarlas.
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(2) El derecho a obtener una respuesta oportuna, es decir, dentro de los
términos establecidos en las normas correspondientes.

(3) El derecho a recibir una respuesta de fondo, lo que implica que la autoridad a la
cual se dirige la solicitud, de acuerdo con su competencia, esta obligada a
pronunciarse de manera completa y detallada sobre todos los asuntos indicados en
la peticion, excluyendo referencias evasivas o que no guardan relacion con el tema
planteado. Esto, independientemente de que el sentido de la respuesta sea
favorable o no a lo solicitado.

(4) El derecho a obtener la pronta comunicacion de la respuesta.
Mas adelante preciso llanamente:

“Esta corporacion ha sefialado el alcance de ese derecho y ha manifestado que la
respuesta a una solicitud debe cumplir los siguientes parametros: (i) ser pronta y
oportuna; (ii) resolver de fondo, de manera clara, precisa y congruente la situacion
planteada por el interesado; (iii) y, finalmente, tiene que ser puesta en conocimiento
del peticionario. El incumplimiento de cualquiera de estos ingredientes conllevara a
la vulneracién del goce efectivo de la peticion, lo que en términos de la
jurisprudencia conlleva a una infraccion seria al principio democrético. El derecho
fundamental de peticion propende por la interaccion eficaz entre los particulares y
las entidades publicas o privadas, obligando a éstas a responder de manera
oportuna, suficiente, efectiva y congruente las solicitudes hechas por aquellos.
Faltar a alguna de estas caracteristicas se traduce en la vulneracién de esta
garantia constitucional.”

Sobre los derechos de los desplazados por la violencia la Honorable Corte
Constitucional en Sentencia T-305 de 2016, dejo sentando que.

“2.2.2. Procedencia de accion de tutela para la proteccion de los derechos
fundamentales de la poblacion desplazada

Por tratarse de un sujeto de especial proteccion constitucional, la Corte ha
considerado que la poblacion desplazada se encuentra en situacién de
vulnerabilidad lo que supone un amparo inmediato frente a los derechos
fundamentales que con ocasion del desplazamiento se han puesto en riego por
parte del Estado, ya que este mismo como garante ha propendido por garantizar
los derechos de esta poblacion especifica, posicionandolos como sujetos de
especial proteccion constitucional.

Teniendo en cuenta que la poblacion desplazada se encuentra en una situacion de
debilidad manifiesta, y de vulnerabilidad frente al resto del conglomerado social, es
evidente que la accion de tutela es el mecanismo adecuado para garantizar sus
derechos fundamentales, que han sido puestos en riesgos con ocasion del conflicto
armado interno, hecho que los han obligado a salir de sus tierras de una manera
abrupta e inesperada forzandolos con ello a buscar nuevos caminos, proyectos de
vida, restando metas que posiblemente consideraban realizadas. Ahora bien,
teniendo en cuenta la prevalencia del derecho sustancial, en tal sentido, la accién
de tutela se hace procedente, cuando lo que se persigue en esta accion es la
efectiva protecciéon a un derecho fundamental que esta puesto en riesgo con
respecto al supuesto actuar vulnerador y en consideracion al particular estado de
vulnerabilidad de la poblacion desplazada.

De otra parte, esta Corporacién, respecto a la victima de desplazamiento forzado y
del conflicto armado interno ha considerado que sus derechos fundamentales se
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encuentran en desventaja frente al resto del conglomerado social, puesto que sus
derechos se han puesto en riesgo, como el derecho a la salud, al minimo vital, a la
vivienda, todos en conjunto suman una vida en condiciones dignas, que al ser
separados abruptamente de su vivienda, se han obligado a buscar nuevas
expectativas de vida con miras a una dignidad humana amparada por el Estado,
razones que hacen procedente la accion de tutela cuyo actor es en primera medida,
un sujeto de especial proteccion constitucional, quien solicita el amparo inmediato
de sus derechos fundamentales, puestos en riesgo con la conducta vulneradora, lo
que también se deriva en una proteccidon inminente para evitar un perjuicio
irremediable, al que se puede llegar sin el amparo eficiente de sus derechos
fundamentales, como en el que aqui se cuestiona, el derecho de peticion y al
minimo vital.”

DEL DERECHO A LA VIVIENDA DIGNA

El articulo 51 de la Constitucion Politica sefiala en relacién al Derecho a la Vivienda
digna que:

“Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijara las
condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes
de vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacion a largo
plazo y formas asociativas de ejecucion de estos programas de vivienda.

Del articulo en mencién se desprende que el derecho a la vivienda tiene un
contenido prestacional y para su reconocimiento el Estado tiene unas obligaciones
que son de caracter progresivo, en tanto, las prestaciones constitutivas de este
derecho no se logran en un tiempo breve, ya que demandan una gran inversion
social que se ve menguada por la escasez de recursos. Por lo cual en principio no
es posible que proceda una satisfaccibn inmediata a todas las personas que
demanden su proteccion.

Sin embargo, también existen obligaciones asociadas a la vivienda digna que se
deben cumplir en un corto plazo para garantizar los contenidos minimos vy
esenciales para la satisfaccion del mismo. Y a pesar de su contenido prestacional y
progresivo, el Estado debe disefiar programas para lograr la cobertura del derecho
en mencién, ademas no discriminar injustificadamente a ningun titular, proteger
especialmente a sujetos en circunstancias de vulnerabilidad como la poblaciéon
desplazada victima del conflicto armado y no retroceder o interferir arbitrariamente
en el nivel de proteccién alcanzado.

Asignacion preferente de subsidio de vivienda a victimas por desplazamiento

Si bien es deber del Estado, garantizar progresivamente el derecho a la vivienda
digna entre otras a las personas que se encuentren en vulnerabilidad, como lo es el
caso de las personas que se encuentran en situacién de desplazamiento, no le es
dado a un Juez constitucional modificar el orden en cuanto a la postulacion y a la
asignacion de vivienda para otorgar un orden preferente pues vulneraria derechos
de otras personas que se encuentren en igual o peores condiciones, asi lo ha
precisado la H. Corte Constitucional en Sentencia T — 432 del 2014:

“‘En este orden de ideas, cuando existan eventos en los que las personas
postuladas y calificadas al subsidio soliciten al juez constitucional la
asignacion preferente, prioritaria 0 inmediata de esta ayuda, por regla
general, el operador juridico no puede alterar el orden secuencial
descendente de asignacion determinado, pues éste se establece de acuerdo
a un puntaje de calificacion previamente obtenido por cada hogar postulado
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como resultado de un proceso con criterios de priorizacion disefiado y
realizado por la autoridad publica para tal fin, ajeno a la esfera de
competencias del juez de tutela.”

La Corte Constitucional en esta Providencia sefiala que al decidir otorgar en sede
de tutela un trato preferencial, respecto a la postulacion o asignacion de subsidios
se desconocerian derechos de igual talante radicados en otras personas, que
también son sujetos de especial proteccidn constitucional y que pueden estar en
una situacion mas desfavorable a la analizada por la autoridad judicial en el caso
concreto; ya que el juez no cuenta con elementos de juicio necesarios y esta
imposibilitado para conocer cada una de las circunstancias de vida de todos los
hogares desplazados que se les otorgd una calificacion mayor o menor que la
asignada a quien acude a la accion de amparo.”.

CASO CONCRETO

El accionante estima vulnerados sus derechos fundamentales de peticion y a la
vivienda digna por parte de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS.

La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS manifestd su incompetencia para resolver la solicitud
elevada por el tutelante frente a las ayudas para vivienda, y dispuso su remision al
FONDO NACIONAL DE VIVIENDA “FONVIVIENDA”, como entidad competente
para dar respuesta, por lo que se dispuso su vinculacion a esta accion
constitucional.

Es reiterada la posicion de la jurisprudencia constitucional, al sefialar que el derecho
de peticidn solo se satisface con una respuesta real y de fondo sobre lo pedido, a
efecto de que el interesado pueda actuar y definir qué accién o camino debe seguir.

De las pruebas aportadas se puede apreciar, que el actor radicé derecho de peticion
en la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION A LAS VICTIMAS el 19 de
abril del 2022, solicitando informacién acerca del derecho a una vivienda digna 'y a
la indemnizacion por el hecho victimizante, declarado bajo el marco normativo de la
Ley 1448 de 2011.

La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS, asegura que no ha desconocido los derechos
fundamentales, cuya proteccion se reclama, ya que mediante escrito con radicado
No. 202272011642581 del 7/05/2022, dio respuesta a la peticion del actor. Alega
ademas que se configura una falta de legitimacion en la causa por pasiva, pues la
competencia para resolver lo relacionado con las ayudas para vivienda de forma
gratuita, se encuentra en cabeza del FONDO NACIONAL DE VIVIENDA
‘FONVIVIENDA”, entidad a la que corrio traslado del escrito, con radicado No.
202272011642581.

Por su parte el FONDO NACIONAL DE VIVIENDA “FONVIVIENDA”, afirma que
existe una falta de legitimacién en la causa por pasiva, puesto que segun sus
funciones, no es competente para resolver la peticion elevada, como tampoco tiene
participacion con los hechos descritos en la tutela.

Para esta instancia y de acuerdo con la normativa enunciada, el FONDO
NACIONAL DE VIVIENDA “FONVIVIENDA”, si es competente para resolver la

10
Palacio Nacional Francisco de Paula Santander — Primer Piso Popayan - Cauca
Calle 3 # 3-31 Of. 113 a 117 Telefax 8244717 — mail: j02lapayan@cendoj.ramajudicial.gov.co



mailto:j02lapayan@cendoj.ramajudicial.gov.co

Repriblica de Colombia
Juzgado Sequndo Laboral del Circuito de Popaydin

solicitud que le fue remitida por la UARIV, relacionada con las ayudas para vivienda
del sefior ANDRES CALAPSU PISO, victima del conflicto armado.

Es claro que a la fecha tal peticibn no ha sido resuelta, por lo que, con el fin de
garantizar la protecciobn del derecho fundamental de peticién, el Despacho
concedera el amparo constitucional, ordenando al Director General del FONDO
NACIONAL DE VIVIENDA “FONVIVIENDA”, Ingeniero DANIEL EDUARDO
CONTRERAS CASTRO, o quien haga sus veces, que en el término perentorio de
cuarenta y ocho (48) horas siguientes, contadas a partir de la notificacion de ésta
providencia, proceda a dar respuesta de fondo a la peticién del sefior ANDRES
CALAPSU PISO, relacionada con las ayudas para obtener una vivienda digna, por
su condicion de victima del conflicto armado y residente del sector rural.

La accionada remitira a este Despacho copia de los actos que se emitan en
cumplimiento de esta orden constitucional, debidamente firmados y notificados.

ConsideranQo qgue la UNIDAD AD’MINISTRATIVA ESPECIAL DE ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, ya dio respuesta a la peticion del actor
en lo de su competencia, se configura una carencia de objeto por hecho superado.

En virtud de lo anterior, el Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Popayan,
Cauca, administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la Constitucion y la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR PROCEDENTE la presente accion de tutela presentada
por el sefior ANDRES CALAPSU PISO, que se identifica con C.C 10.547.841 de
Popayéan, contra la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION
Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, siendo vinculado el FONDO
NACIONAL DE VIVIENDA “FONVIVIENDA”, acorde con las razones expuestas en
la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: TUTELAR el derecho de peticion del sefior ANDRES CALAPSU PISO,
consagrado en el articulo 23 de la Constitucion Politica de Colombia, el cual ha sido
vulnerado por el FONDO NACIONAL DE VIVIENDA “FONVIVIENDA”.

TERCERO: ORDENAR al Director General del FONDO NACIONAL DE VIVIENDA
“‘FONVIVIENDA”, Ingeniero DANIEL EDUARDO CONTRERAS CASTRO, o quien
haga sus veces, para que dentro del término perentorio de cuarenta y ocho (48)
horas siguientes, contadas a partir de la notificacion de ésta providencia
constitucional, proceda a dar respuesta de fondo a la peticion del sefior ANDRES
CALAPSU PISO, que fue remitida el 7 de mayo de 2022 por la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL
A LAS VICTIMAS, relacionada con el derecho a una vivienda digna, presentada por
el sefior ANDRES CALAPSU PISO, por su condicion de victima del conflicto
armado, residente en zona rural.

La accionada remitira a este Despacho copia de los actos que se emitan en
cumplimiento de esta orden constitucional, debidamente firmados y notificados.

CUARTO. Declarar la carencia actual de objeto por hecho superado en relacién con
la peticién elevada ante la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, por las razones
expuestas.
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QUINTO: PREVENIR al Director General del FONDO NACIONAL DE VIVIENDA
“‘FONVIVIENDA”, para que se apreste a cumplir lo sefialado en esta sentencia, so
pena de incurrir en desacato, y para que en un futuro no repita la omision que ha
dado lugar a la prosperidad de esta accion.

SEXTO: NOTIFICAR por el medio més idoneo a los interesados la decisién tomada,
advirtiendo que contra esta providencia procede la impugnacion dentro de los TRES
(3) DIAS siguientes a su notificacion.

SEPTIMO REMITIR a la Honorable Corte Constitucional, para su eventual revision,
en caso de no ser impugnada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
EL JUEZ,

GUSTAYO ADOLFO/PAZOS MARIN

FLM
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