REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO
PALMIRA VALLE DEL CAUCA

Palmira (V.), diecisiete (17) de agosto dos mil veintitrés (2023)

Sentencia TUTELA 2a. Instancia No. ___86
Rad. 76-520-40-03-001-2023-00208-01

OBJETO DE LA PROVIDENCIA

Procede el despacho a resolver el recurso de IMPUGNACION presentado por la
accionada OFICINA CATASTRAL DE PALMIRA "GO CATASTRAL PALMIRA", contra
la sentencia N° 083 del 16 de junio de 2023%, proferida por el Juzgado Primero
Civil Municipal de Palmira, Valle del Cauca, dentro de la ACCION DE TUTELA incoada
en nombre propio, por la sefiora YANETH MARIN PARRA, identificada con cédula de
ciudadania N° 66.780.227, contra la OFICINA CATASTRAL DE PALMIRA “GO
CATASTRAL PALMIRA". Asunto al cual fue vinculada la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL de Bogota, contratada por el municipio de

Palmira.

DERECHOS FUNDAMENTALES INVOCADOS

La accionante solicita que le sean amparados los derechos fundamentales de PETICION,
DEBIDO PROCESO.

FUNDAMENTOS DE LA ACCION

La accionante manifestd que, mediante derecho de peticién radicado el dia 11/08/2022,
solicitd la revision de la actualizacién catastral realizada por la entidad accionada, sobre el
predio ubicado en la carrera 24 No. 29-43 de Palmira, identificado con el cddigo catastral
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0101000002300041000000000, distinguido con la M.I. No. 378-24572 de la ORIP de
Palmira (V.), propiedad del progenitor de la accionante, el cual el avallo catastral para el
ano 2021 era $54.592.000,00, y para el ano 2022 sufrid un incremento desmedido del
369.64 %, que elevd el precio del inmueble por la suma de $201.794.000.

Indica que, el incremento del inmueble no tiene ninguna justificacion, dado que a la
propiedad no le ha hecho ninguna mejora; por el contrario, estad en pésimo estado de
conservacion. Asegura que el predio nunca fue visitado por la oficina de catastro de
Palmira, como tampoco se le ha verificado la realizacién de mejoras o construcciones que
demuestren el incremento del valor catastral, no le han informado, ni le han socializacién

del proyecto de actualizacidn catastral en el municipio de Palmira (V.).

Afirma que, en su derecho de peticion solicitd también que la oficina de catastro de
Palmira realice una visita presencial al predio, y después de la visita se le dé una respuesta
efectiva y oportuna, sobre la metodologia aplicada para la actualizacién catastral realizada
al predio. En caso de confirmarse que el nuevo valor del avallo catastral no corresponde,
ni se ajusta a sus condiciones actuales, solicita se haga la correccién correspondiente al

valor del nuevo avallio catastral.

Expresa que, la delegada de Go Catastral Palmira-Bogota, mediante Resolucion No.
20225102 con radicacion 202210229 del 29/09/2022, resolvié desfavorablemente
la peticion, confirmando el avaludé del predio efectuado por aquella entidad e indicando
que dicha resolucion solo tenia el recurso de reposicion, por lo cual considera que viola el

debido proceso.

Asevera que, el 18/11/2022, que interpuso recurso de reposicion y en subsidio
apelacién contra la resolucion antes mencionada, lo cual narra, pero concluye expresando
que, a la fecha, Go Catastral Palmira, no ha resuelto el recurso de reposicion en subsidio
de apelacién, lo que segun su concepto viola con ello los derechos fundamentales de
peticion y debido proceso, cuestién que le preocupa toda vez que existe una promesa de

compraventa la cual no se ha materializado por el avalué desmedido que existe.

Por lo anotado considera vulnerados sus derechos ya mencionados y solicita que se le
protejan. Que se le ordene a GESTION CATASTRAL PALMIRA, realizar una verdadera visita
de inspeccién al inmueble ubicado en la carrera 24 # 29 - 43 de Palmira (V.), con el perito
avaluador que se disponga, se resuelva de fondo la peticién presentada y el recurso de
reposicion donde solicitd reponer para revocar la Resolucién No. 20225102 Radicacion
202210229 del 29/09/2022, se le dé aplicacion al decreto 1891 de 30/12/2021, y en caso
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de ser desfavorable la resolucion del recurso, solicita que el mismo sea no solamente
resuelto en derecho, si no también controvirtiendo las pruebas que se anexaron, es decir,

mediante un verdadero avalu6 comercial.

LAS RESPUESTAS DE LA ACCIONADAS Y VINCULADA:

En el items 004 y 005 del expediente de primera instancia, se cuenta con la
respuesta de la OFICINA CATASTRAL DE PALMIRA "GO CATASTRAL PALMIRA",
y de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL, indicando
que, la accionante presentd un derecho de peticion radicado con el nimero 202210229 del
29/03/2022, relacionado con la revision de avallo catastral del predio identificado con el
NPN 765200101000002300041000000000, tramite que fue resuelto efectivamente
mediante Acto Administrativo No. 20225102 del 29/09/2022, el cual fue notificado
en debida forma, al cual la accionante presentd recurso de reposicion el 22/11/2022, por
no estar de acuerdo con el avallo determinado, quien aportd un avalio comercial del
predio objeto de estudio, elaborado el 16/12/2019.

Sostiene que, la solicitud radicada inicialmente por la accionante versa sobre la revision
del avallo catastral del predio enunciado en el acapite de los hechos. Que este tramite, al
tener un procedimiento catastral especial, se rige por lo estipulado en la Ley 1995 de 2019
"Por medio de la cual se dictan normas catastrales e impuestos sobre la propiedad raiz y se dictan
otras disposiciones de caracter tributario territorial”, y la Resolucidn 1149 de 2021 expedida
por el IGAC “Por la cual se actualiza la reglamentacion técnica de la formacion, actualizacion,

conservacion y difusion catastral con enfoque multipropdsito”.

Manifiesta que, de conformidad con lo expuesto, actualmente ya se culmind la etapa de
visita técnica, toda vez que, que el dia 07/06/2023, acudieron al predio objeto de
estudio, el técnico designado por el area de conservacion, el cual fue atendido por la
persona que ostenta la calidad de arrendataria, actualmente se encuentran en proceso de
digitacion, numeracién y firma de la Resolucion correspondiente y se estara requiriendo a
la ciudadana para notificarla del acto administrativo en la semana del 12 al 16 de junio de
2023, conforme a lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley 1437 de 2011 (C.P.A), y/o
subsidiariamente por aviso siguiendo el procedimiento previsto en los articulos 67, 68 y 69
de la Ley 1437 de 2011

Solicita se declare la improcedencia de la presente Accidon Constitucional por no haber
vulneracién de los derechos a la accionante, toda vez que, esa Unidad brindd respuesta de

fondo respecto de la solicitud de revision de avalto por medio de la Resolucion 20225102,
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e igualmente ha actuado bajo los preceptos de la Ley 1437 de 2011, para resolver el
recurso de reposicion interpuesto, el cual se encuentran en la fase final para la expedicion

del respectivo acto administrativo.

EL FALLO RECURRIDO

El sefior Juez Primero Civil Municipal de Palmira, Valle del Cauca (item 09
expediente electrénico), en su fallo decidié tutelar los derechos fundamentales de la
agraviada y con el propodsito de garantizar el goce pleno de sus derechos, ordend a la
Oficina Catastral de Palmira “Go Catastral Palmira”, proceda a resolver el recurso de
reposicion y en subsidio de apelacion presentado el 18/11/2022 contra la Resolucién No.
20225102 Radicacién 202210229 del 29/09/2022.

LA IMPUGNACION

A items 011 del expediente de primera instancia, obra el escrito de impugnacion
enviado por la accionada OFICINA CATASTRAL DE PALMIRA "GO CATASTRAL
PALMIRA", quien solicitd revocar el fallo, por cuanto se han realizado todas las acciones
pertinentes para poder resolver el recurso de reposicion interpuesto por la accionante, el

cual ya se encuentra en su etapa final.

CONSIDERACIONES

LEGITIMACION EN LA CAUSA: por activa, la tiene la sefiora YANETH MARIN
PARRA,, dado que aquella resulta ser la titular de los derechos fundamentales invocados
a saber: al PETICION, DEBIDO PROCESO, por ende se encuentra legitimada para ser
parte activa en esta accion constitucional prevista en el articulo 86 correspondiente, con

independencia del resultado final de la accién propuesta.

Por la parte accionada lo esta la OFICINA CATASTRAL DE PALMIRA "GO CATASTRAL
PALMIRA”, y de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO

DISTRITAL, a quienes se le exterioriza la violacion de su derecho invocado.
LA COMPETENCIA: Le asiste al despacho de conformidad con el factor funcional.

EL PROBLEMA JURIDICO: Conforme las pretensiones de la accionante y los motivos de

impugnacion presentados le corresponde a esta instancia determinar, ési es procedente
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revocar la sentencia de primera instancia en la forma pretendida por el impugnante? Ante

lo cual se contesta en sentido negativo por las siguientes razones.

1. EL CARACTER SUBSIDIARIO DE LA TUTELA. Cabe recordar que la accién de tutela
se encuentra consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991 como
mecanismo de defensa para que las personas puedan reclamar ante los jueces, en todo
momento y lugar, por medio de un procedimiento preferente y sumario la proteccion
inmediata de sus derechos constitucionales de caracter fundamental, es decir inherentes a
toda persona por ser tal, cuando resulten vulnerados o amenazados por la accién u
omision de cualquier autoridad publica, o de particulares (respecto de éstos Ultimos en los
casos sefialados por el art. 42 del Decreto 2591 de 1991), ante la ausencia de otro

mecanismo de defensa judicial o ante la existencia de un perjuicio irremediable

En efecto el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, consagra en su numeral primero que la
tutela no procedera:

“cuando existan otros recursos o medios de defensa judiciales, salvo que aquélla se utilice
como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. La existencia de dichos
medios sera apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias
en que se encuentra el solicitante”

A su vez el articulo 8 de dicho decreto indica:

“ARTICULO 8o. LA TUTELA COMO MECANISMO TRANSITORIO. Aun cuando el afectado
disponga de otro medio de defensa judicial, la accion de tutela procedera cuando se utilice
como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. En el caso del inciso
anterior, el juez sefialara expresamente en la sentencia que su orden permanecera vigente
sblo durante el término que la autoridad judicial competente utilice para decidir de fondo
sobre la accidn instaurada por el afectado. En todo caso el afectado debera ejercer dicha
accion en un término maximo de cuatro (4) meses a partir del fallo de tutela. Si no la
instaura, cesaran los efectos de éste...”

2. El debido proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucién Politica, es un
derecho de caracter constitucional fundamental extensivo a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas. Esta desarrollado por la jurisprudencia como el conjunto de
garantias previstas en el ordenamiento juridico que buscan la proteccion del individuo
incurso en una actuacion judicial o administrativa, para que durante su tramite se
respeten sus derechos y se logre la aplicacion correcta de la justicia, significa que en éste
se impone a quien asume la direccidn de la actuacion judicial o administrativa la obligacion
de observar, en todos sus actos, el procedimiento previamente establecido en la ley o en

los reglamentos, para preservar las garantias a ambas partes.
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3. El derecho de peticiéon invocado por la accionante se encuentra reconocido como
fundamental en nuestra Constitucion Politica en el articulo 23, norma que a su vez fue
regulada mediante la ley estatutaria 1755 de 2015 “"Por medio de la cual se regula el
Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”,

Derecho sobre el cual la jurisprudencia constitucional? tiene dicho “el nucleo esencial del
derecho fundamental de peticion entrafia la resolucion pronta y oportuna de lo solicitado,
pues careceria de sentido dirigirse a las autoridades si éstas no deciden o, habiendo
adoptado la determinacién correspondiente, se abstienen de comunicarla al interesado.”

También ha sefialado que “constituye una herramienta determinante para la proteccion de
otras prerrogativas constitucionales como son el derecho a la informacién, el acceso a
documentos publicos, la libertad de expresion y el ejercicio de la participacion de los

ciudadanos en la toma de las decisiones que los afectan”

En orden a hacer efectivos dichos propdsitos la mencionada 18/11/2022fijé unos plazos
de 10 dias, 15 dias, 30 dias, acorde a los cuales deben ser atendidas las solicitudes, segun
fuere la clase de peticién. No obstante, lo anterior no permite ignorar que en tratandose
del tema que nos ocupa, la respuesta pretendida implica desarrollar un trabajo por lo cual
vale considerar que en ese sentido el propio legislador expidid otra norma a saber la ley
1995 de 2019 en cuyo articulo 4 fijo un término especifico dentro del cual se debe atender
la peticion del particular, a saber 3 meses término a tener en cuenta dentro del presente

tramite.

4. Al respecto, en consideracion a las manifestaciones hechas por las partes se debe
considerar que no le asiste la razén a la defensa de la entidad accionada Go Catastral

Palmira, toda vez que si bien en efecto la Ley 1995 de 2019, en su articulo 4 dice:

“Articulo 4°. Revision de los avalios catastrales. Los propietarios poseedores o las
entidades con funciones relacionadas con la tierra podrdn presentar para efectos
catastrales, en cualquier momento, solicitud de revision catastral, cuando considere que el
valor no se ajusta a las caracteristicas y condiciones del predio, para ello deberdn presentar
las pruebas que justifiquen su solicitud. La autoridad catastral deberd resolver dicha
solicitud dentro de los tres (03) meses siguientes a la radicacion.......” (negrilla del
despacho)

2 Sentencia T-139 de 2009 M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo

3 En la Sentencia T-596 de 2002 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa, la Corte Constitucional recalcé la importancia del
derecho de peticion, como mecanismo de participacion ciudadana en el funcionamiento de las entidades publicas, en los
siguientes términos: “En materia del ejercicio del poder politico y social por parte de las personas, la Constitucién de 1991
representa la transferencia de extensas facultades a los individuos y grupos sociales. El derecho a la igualdad, la libertad de
expresion, el derecho de peticion, el derecho de reunidn, el derecho de informacion o el derecho de acceder a los
documentos publicos, entre otros, permiten a los ciudadanos una mayor participacion en el disefio y funcionamiento de las
instituciones publicas. Los mecanismos de proteccion de los derechos fundamentales por su parte han obrado una
redistribucién del poder politico en favor de toda la poblacién con lo que se consolida y hace realidad la democracia
participativa.”



J. 2 C.C. Palmira
Sentencia 22. Inst. Tutela
Rad. - 76-520-40-03-001-2023-00208-01

Lo cierto es que la accionante refiere haber elevado unos recursos en fecha
18/11/2022, lo cual a fecha no ha sido definido pese al tiempo transcurrido.
Conforme lo anterior, previa revision de este expediente se tiene en cuenta que la parte

accionante refiere haber elevado una solicitud que su contraparte no le ha resuelto.

Igualmente de la lectura de la respuesta dada por OFICINA CATASTRAL DE PALMIRA “GO
CATASTRAL PALMIRA”, y la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO
DISTRITAL, incorporada a items 4 5, en la cual manifiestan: “...... lgualmente ha actuado
bajo los preceptos de la Ley 1437 de 2011 para resolver el recurso de reposicion
interpuesto, resaltandose que nos encontrabamos en la fase final para la expedicion del
respectivo acto administrativo.....”, se desprende que el término para resolver la solicitud
se encuentra mas que vencido, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 13, 14, 79
y 80 de la ley 1437 de 2011,

De igual modo en lo atinente al debido proceso, debe verse que el mismo aplica a toda
actuacion judicial o administrativa, como lo es el presente asunto. Que ello implica
considerar las pruebas, evacuarlas y valorarlas en forma debida, lo cual incluye dar
aplicacion al principio de contradiccion, aspecto Ultimo que no se aprecia cumplido en la
medida en que la accionada refiere haber hecho una inspeccion al predio, ocupado por un
inquilino, es decir aceptd la solicitud, pero nada indica que el solicitante haya podido
participar de ella, por haber sido previamente informado. Debe verse ademas que toda
decisién administrativa deber estar debidamente argumentada y sustentada en la ley, sin

que se pueda obrar en forma caprichosa.

Sirva esta Ultima observacidon para considerar que, en la medida en que en este municipio,
la actual administracion y su contratista han optado por subir los avallos catastrales,
haciendo homogenizacién de zonas, sin verificar las particularidades de cada inmueble, lo
cual es un hecho notorio de publico conocimiento, resulta razonable lo solicitado, lo que a
su vez conlleva a que se debe surtir el debido proceso , se debe decidir con sujecion a la
ley y a las pruebas y se indique con claridad que recursos les caben a la decision,
recursos que a su ve deben ser dilucidados con apego a la ley, por lo anterior, se

confirmara en su integridad la sentencia impugnada, y reafirmada por lo aqui expuesto.

Sin mas comentarios con base en lo expuesto, el Juzgado Segundo Civil del
Circuito de Palmira (V.), administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:
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PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia N° 083 del 16 de junio de 2023, proferida
por el Juzgado Primero Civil Municipal de Palmira, Valle del Cauca, dentro de la
ACCION DE TUTELA formulada por la sefiora YANETH MARIN PARRA, identificada con
cédula de ciudadania N° 66.780.227, en nombre propio, contra OFICINA CATASTRAL
DE PALMIRA "GO CATASTRAL PALMIRA".

SEGUNDO: NOTIFIQUESE esta decision conforme a lo previsto en el art. 32 del
Decreto 2591 de 1.991, al accionante, al accionado, a los vinculados y al Juzgado de

primera instancia lo aca dispuesto.

TERCERO: REMITANSE estas diligencias oportunamente a la Corte Constitucional para
su eventual REVISION conforme a lo previsto en el art. 32 del Decreto 2591 de 1.991.

CUMPLASE

LUZ AMELIA BASTIDAS SEGURA

Juez

Firmado Por:
Luz Amelia Bastidas Segura
Juez
Juzgado De Circuito
Civil 002
Palmira - Valle Del Cauca
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