JUZGADO CUARTO CIVIL DEL CIRCUITO
Sincelejo, veintiocho de mayo de dos mil veintiuno
RADICADO N270001310300420210003700

REFERENCIA : VERBAL
DEMANDANTE : NEVIS CRISTINA ROMANO ALMANZA
DEMANDADO : PERSONAS DETERMINADAS e INDETERMINADAS

1. ASUNTO

Procede el despacho a resolver el recurso de reposicion interpuesto por la
parte demandante, a través de apoderado, contra el auto de 30 de abril de
2021 que rechazé de plano la presente demanda.

2. DEL AUTO RECURRIDO

Basado en las pruebas documentales allegadas con la demanda, tales
como Escritura Publica de Mejoras No. 728 de mayo 4 de 1987
protocolizada ante la Notaria Primera del Circulo de Sincelejo,
debidamente registrada en el folio de matricula inmobiliaria No. 340-
26779 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Sincelejo,
como también certificacion expedida por la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos, los cuales coinciden que las especificaciones del
lote sobre el cual recaen las mejoras es de propiedad de la Nacion, de los
denominados Manglares, situado en el municipio de Tolu, en el sector
llamado “Boca de la Ciénaga”.

Es asi como, certifica dicha autoridad que se trata de un bien fiscal,
determinandose la inexistencia de pleno dominio y/o titularidad de
derechos reales.

Que al tratarse de un bien de uso publico o un bien fiscal, no podra ser
objeto de posesion ni prescripcion adquisitiva de acuerdo con el articulo
17 de la ley 1183 de 2008 y los articulos 166 y 167 del Decreto 2324 de
1984, y que los bienes fiscales de propiedad de las entidades publicas no
podran ser adquiridos por via de prescripcion ordinaria o extraordinaria,
ni prosperara por via de accién o excepcion ante ningun juez de la
republica de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley 1537 de
2012.
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Basado en lo anterior, como en las normas constitucionales y legales que
amparan el patrimonio de la Nacion, no habiendo fundamento para darle
paso a la accion de prescripcién se procedio al rechazo de la presente
demanda por ser el bien objeto de prescripcidon de naturaleza publica de
acuerdo a las pruebas allegadas al plenario, resultando pues
imprescriptible y no apto para soportar una pretension de esa indole por
imperativa prohibicion legal.

3. ARGUMENTOS DEL RECURSO

En su escrito el recurrente afirma que yerra el despacho al proferir el
rechazo de la demanda, teniendo en cuenta los documentos allegados con
la misma y basado en las normas constitucionales y legales sefialadas, por
ser el bien inmueble a prescribir de naturaleza publica, lo cual lo hace
imprescriptible y no apto para soportar una pretension de esa indole por
imperativa prohibicion legal.

Que si bien el certificado especial de instrumentos publicos en su numeral
cuarto expresa que puede tratarse de un bien de uso publico o un bien
fiscal, el cual no podra ser objeto de posesion ni de prescripcion
adquisitiva ordinaria o extraordinaria (art. 17 de la ley 1183 de 2008 y
arts. 166 y 167 del Dec. 2324 de 1984), lo cierto es que no hay prueba
alguna que permita aseverar o probar mas alla de toda duda que el
inmueble es de naturaleza publica e imprescriptible.

Agrega, que de la documentacidn obrante solo se desprende que
posiblemente lo es, situacidon que no llega a la certeza para catalogar como
bien publico el que se pretende usucapir.

Entonces, siendo que no hay prueba que dé certeza absoluta de la
situacion juridica del inmueble, es necesario que el despacho agote todas
las etapas procesales propias a fin de determinar si el inmueble es
susceptible de prescripcion adquisitiva de dominio, maxime cuando los
inmuebles colindantes son de propiedad de particulares.

Aduce que cuando el sistema de propiedad inmueble en Colombia que no
se prolongd con la corona espafiola, nace de la posesion pacifica y
continua de la tierra por los habitantes, tierra a la cual mientras no se le
repute duefio se presume de propiedad de la nacion.
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Entonces, el despacho yerra al proferir un juicio a priori de los hechos de
la demanda y sus elementos de prueba, haciendo una valoracion de la
misma fuera de la etapa pertinente, dado que si en efecto el inmueble es
imprescriptible ello debe ser objeto de pronunciamiento de fondo en el
fallo o auto respectivo, con posterioridad a tener prueba que acredite tal
condicién.

De acuerdo a lo anterior, solicita se revoque el auto que rechazoé de plano
la demanda y en su lugar se profiera nueva providencia admitiendo la
demanda por reunir todos los requisitos de ley, de lo contrario, se le
conceda el recurso de apelacién ante el superior.

CONSIDERACIONES

Mediante el recurso de reposicién se busca que el mismo funcionario que
profirié una providencia la revoque o reforme, expresando las razones
por las cuales debe pronunciarse en ese sentido y no mantener la decisiéon
judicial objeto de impugnacién.

De acuerdo a lo expresado en la providencia recurrida, y con base en las
pruebas aportadas con la demanda, el bien inmueble que se pretende
prescribir es de la Nacion, situacién que se desprende no solo del
contenido de la Escritura Publica de mejoras No. 728 de mayo 4 de 1987
protocolizada ante la Notaria Primera de Sincelejo, y el folio de matricula
inmobiliaria No. 340-26779 de la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Sincelejo, sino también del certificado especial de la oficina
registral, la cual fundamenta su informe con las normas legales que
reglamentan la materia.

Pues bien, teniendo en cuenta el escrito de reposicion presentado
oportunamente por la parte demandante, debera el despacho examinar la
actuacion surtida como también la normativa que como fundamento se
aduce, para efecto de tomar una decisidén que se ajuste a tales postulados
sin que se afecten los derechos de las partes.

Teniendo en cuenta que el motivo de inconformidad resulta ser la
naturaleza del bien inmueble objeto de prescripcion, toda vez que se
alega en el plenario, no se encuentra demostrado que el mismo es de
naturaleza publica e imprescriptible.
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Sobre el tema referente a los bienes, nuestro sistema juridico ha
delimitado algunas distinciones entre los que pueden ser objeto de
dominio particular y los bienes fiscales y los de dominio o de uso publico.

Es asi como nuestro estatuto superior y en muchas otras normas la
potestad del Estado sobre algunos tipos de bienes, los cuales por ser
titular resulta inoponible respecto de los particulares, asi:

“Articulo 63.- Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras
comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio
arqueoldgico de la Nacion y los demds bienes que determine la ley, son
inalienables, imprescriptibles e inembargables.

Articulo 102.- El territorio, con los bienes publicos que de él forman parte,
pertenecen a la Nacion.

El articulo 674 del Cédigo Civil, consagra: “Se llaman bienes de la Unidn
aquellos cuyo dominio pertenece a la Reptblica. Si ademds su uso pertenece
a todos los habitantes de un territorio, como el de calles, plazas, puentes y
caminos, se llaman bienes de la Unidn de uso ptblico o bienes publicos del
territorio. Los bienes de la Unién cuyo uso no pertenece generalmente a los
habitantes, se [laman bienes de la Union o bienes fiscales”.

Pues bien, en el asunto que ocupa nuestra atencidn, encontramos,
inicialmente, en el hecho primero:

“La sefiora NEVIS CRISTINA ROMANO ALMANZA, me ha conferido poder
especial para solicitar en su nombre declaracion judicial de pertenencia,
por prescripcion extraordinaria adquisitiva de dominio efectuado en su
favor sobre un predio urbano con la siguiente descripcion UN LOTE DE
TERRENO DE PROPIEDAD DE LA NACION, DE LOS DENOMINADOS
MANGLARES, SITUADO EN JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE TOLU, EN EL
SECTOR LLAMADO BOCA DE LA CIENAGA, CUYOS LINDEROS Y MEDIDAS SE
HALLAN ESPECIFICADOS EN LA ESCRITURA # 728 DEL 04 DE MAYO DE
1987 DE LA NOTARIA 1 DE SINCELEJO. (...)”

Afirmacién que de entrada hace pensar, que la accion emprendida para
ejercer derechos sobre el inmueble objeto del presente proceso, no
resulta viable, mas aun, teniendo en cuenta la normativa que ampara a
dichos bienes como de titularidad de la Nacion, bajo la cual tienen
fundamento los documentos publicos allegados como prueba que
resultan explicitamente determinado como del orden de los bienes
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imprescriptibles y por lo tanto no susceptibles de ser adquiridos por los
particulares.

Asi lo demuestra el certificado de matricula inmobiliaria No. 340-26779
de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Sincelejo, descrito
como “un lote de terreno de propiedad de LA NACION, de los
denominados Manglares, situado en jurisdiccion del municipio de Told, en
el sector llamado Boca de la Ciénaga, cuyos linderos y medidas se hallan
especificados en la Escritura # 728, 04-05-87, de la Notaria 1 de Sincelejo.
En el lote antes descrito ha adelantado trabajos de relleno, por tratarse de
un terreno anegadizo, descuaje y siembre de cocoteros y demas arboles
frutales”.

Que previo a la anotacion No. 01 aparece registrado como titular de
derecho real de dominio La Nacidén, circunstancia esta que en forma
similar se contiene en la escritura publica referenciada, no obstante que
en la anotacion No. 02 la demandante efectud el registro de unas mejoras,
cuya especificacion se evidencia.

En efecto, el mismo Registrador de Instrumentos Publicos del Circulo de
Sincelejo, mediante certificado especial requerido por la interesada para
efecto de recopilar la documentacion probatoria exigida por la ley, se
expresa ademas de lo antes dicho:

“(...) TERCERO: El inmueble mencionado en el numeral primero, objeto de la
busqueda, con los datos ofrecidos por el usuario, registra folio de matricula
inmobiliaria No. 340-26779, y de acuerdo a su tradicion, los actos
corresponden a una declaracion de mejoras en suelo ajeno, por ende, NO SE
PUEDE CERTIFICAR A NINGUNA PERSONA COMO TITULAR DE DERECHOS
REALES, toda vez, los actos posesorios inscritos no dan cuenta de la
titularidad del mismo.

CUARTO: Se observa que, respecto del inmueble objeto de la consulta, puede
tratarse de un Bien de Uso Publico o un Bien Fiscal, el cual no podra ser
objeto de posesion ni de prescripcion adquisitiva ordinaria o extraordinaria.
(Articulo 17 de la Ley 1183 de 2008, articulos 166 y 167 del Decreto 2324
de 1984)".

Y agrega:

“Cabe advertir que, los bienes fiscales de propiedad de la Entidades
Publicas, no podrdn ser adquiridos por via de prescripcion adquisitiva
ordinaria o extraordinaria, ni prosperard por via de accién o excepcion ante
ningun juez de la Reptblica (Articulo 42 de la Ley 1537 de 2012)".
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En razéon de lo anterior, es necesario recordar el contenido de tales
normas, pues si bien no resulta nada nuevo a lo expresado por la
autoridad competente, permite confirmar que la decisién del despacho
tiene fundamento legal y constitucional, por lo que para mayor
comprension de las anteriores motivaciones dara por sentado su tenor
literal, asi:

Ley 1183 de 20081, articulo 172:

“Art. 17.- Bienes Imprescriptibles. No podrdn ser objeto de posesion ni prescripcion los
bienes de uso publico, ni los fiscales, ni los parques naturales, ni los que se encuentren
dentro de las reservas forestales, ecolégicas o en zonas no urbanizables, ni los que
pertenezcan a las comunidades indigenas o negritudes, sefialados por la Constitucion
Politica y en general los que la ley declara como imprescriptibles”.

Decreto 2324 de 19843, articulos 166 y 1674

“Articulo 166.- Bienes de uso publico. Las playas, los terrenos de bajamar y las aguas
maritimas, son bienes de uso ptblico, por tanto intransferibles a cualquier titulo a los
particulares, quienes sélo podrdn obtener concesiones, permisos o licencias o licencias
para su uso y goce de acuerdo a la ley y a las disposiciones del presente decreto. En
consecuencia, tales permisos o licencias no confieren titulo alguno sobre el suelo ni
subsuelo.

Articulo 167.- Definiciones. Para todos los efectos legales se entenderd por:

1. Costa nacional: Una zona de dos (2) kilometros de ancho paralela a la linea de
la mads alta marea.

2. Playa maritima: Zona de material no consolidado que se extiende hacia tierra
desde la linea de la mds baja marea hasta el lugar donde se presenta un marcado
cambio en el material, forma fisiogrdfica o hasta donde se inicie la linea de
vegetacion permanente, usualmente limite efectivo de las olas de temporal.

3. Bajamar: La mdxima depresion de las aguas o altura minima.

4. Terrenos de bajamar: Los que se encuentran cubiertos por la mdxima marea y
quedan descubiertos cuando esta baja.

5. Acantilado: El area localizada en la zona de costa adyacente al mar, desprovista
de vegetacién y con pendientes fluctuantes entre los 452 y 902 con altura
variable.

Ley 1537 de 20125, articulo 42°¢:

“Art. 42.- Imprescriptibilidad de Bienes Fiscales: Los bienes fiscales de propiedad de las
entidades ptblicas, no podrdn ser adquiridos por via de prescripcion adquisitiva

! Por medio de la cual se asignan unas funciones a los Notarios.

2 Capitulo 11, Disposiciones Generales.

3 Por la cual se organiza la Direccién General Maritima y Portuaria

4 Titulo IX. Concesiones y Permisos de Construccién. Capitulo | Generalidades

5 Por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover el desarrollo urbano y el acceso a la vivienda y se
dictan otras disposiciones

6 Capitulo VII. Transferencia, Titulacién y Saneamiento de inmuebles
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ordinaria o extraordinaria, ni prosperard por via de accién o de excepcién ante ningun
juez de la Reptblica”.

Y es el fundamento primordial de los bienes de esta naturaleza las normas
de orden constitucional que citaremos a continuacion:

“Articulo 8 de la Constitucion Politica de Colombia: “Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién”.

Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizard la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
dreas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos
fines.

Articulo 80: El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o
sustitucion.

Ademads, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperard con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en
las zonas fronterizas.

Articulo 95:

(...)

Toda persona estd obligada a cumplir la Constitucion y las leyes. Son deberes de
la persona y del ciudadano:

(...)

8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion
de un ambiente sano”.

El maximo organo de la jurisdiccion constitucional ha determinado’ que,
la inaplicacion de la normatividad transcrita y otras de caracter civil y
ambiental® desconoce la proteccidon de este tipo de bienes por ser de uso
publico y por lo tanto de caracter imprescriptible.

Entonces, por la documentacioén adjuntada a la presente demanda y por el
tipo de bien cuya pertenencia se demanda, el cual resulta ser una Zona de
Manglar de especial importancia ecologica®, ubicada en terrenos de

7 Sentencia T-294 de 2004

8 Resolucidon No. 1263 de 2018 Por medio de la cual actualizé las medidas para garantizar la sostenibilidad y
la gestion integral de los ecosistemas de manglar

% Decreto 1681 de 1978, art. 128 a través del cual se declaran dignos de proteccidn a los manglares

Pagina 7 de 8



bajamar, cuya pretension es a todas luces contrario a las normas
constitucionales y legales antes citadas, las cuales obligan al Estado y a los
particulares a proteger la integridad del medio ambiente y las areas de
especial importancia ecoldgica, no podran ser objeto de reclamo por parte
de los particulares.

Asi las cosas, advierte el despacho que, no sélo por haberlo afirmado el
demandante en los hechos, sino por su ubicacion y caracteristicas
sefialadas, como por la documentacién expedida por una entidad publica,
el inmueble objeto del presente proceso no puede ser objeto de
prescripcion.

En virtud de lo anterior, se declarara la no prosperidad del recurso de
reposicién y, por haberse interpuesto de manera subsidiaria recurso de
apelacion, se conformidad con lo previsto en el numeral 12 del articulo
321 del Cédigo General del Proceso, se concedera en el efecto suspensivo.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Civil Del Circuito de Sincelejo - Sucre,
RESUELVE

PRIMERO: No reponer el auto adiado 30 de abril de 2021, mediante el
cual se rechazd de plano la presente demanda, por las razones expuestas
en la parte considerativa del presente proveido.

SEGUNDO: Conceder la apelacion en el efecto suspensivo ante el Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Sincelejo, Sala Civil - Familia - Laboral,

interpuesto y sustentado oportunamente por la parte demandante.

TERCERO: Por secretaria remitase la actuacion al Superior de manera
virtual, para que se surta la alzada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANGE I HERNANWEZ
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