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AVISO
NOTIFICACION AUTO ADMISORIO DE ACCION DE TUTELA 2021-00075-00

La Secretaria del Juzgado Segundo Civil del Circuito de Tumaco, NOTIFICA que dentro
de la accion de tutela radicada bajo la partida nimero 2021-00075-00 instaurada por
América Garcia, en contra de la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales — UGPP, se
profirio el dia 12 de octubre de 2021 auto de vinculacion, el cual dispone:

“PRIMERO: VINCULAR a la presente accion de tutela a Ciro, Ayde Emilia, Luz Del
Carmen, Alicia, Doris Anita y Lucy Angulo Obando, en su calidad de herederos de la
sefiora Esperanza Obando de Angulo, asi como también a sus herederos
indeterminados. SEGUNDO: CORRER TRASLADO a la parte vinculada, por el término
improrrogable de un (1) dia contado a partir de su notificacién de la solicitud de tutela,
para que bajo los presupuestos del articulo 19 del Decreto 2591 de 1991, se sirva
presentar el informe de rigor, mediante el cual podra solicitar las pruebas que estime
convenientes, y anexar toda la documentacion que tengan en su poder, de tal manera
que pueda ejercer plenamente sus derechos de defensa y contradiccién. Para la
notificacion de los herederos indeterminados de la sefiora Esperanza Obando de Angulo,
por Secretaria se publicara aviso en la pagina web de la Rama Judicial — Portal Juzgados
del Circuito — Juzgado Civiles del Circuito — Juzgado Segundo Civil del Circuito de
Tumaco — AVISOS. TERCERO: ADVERTIR a la parte vinculada que su informe se
entiende rendido bajo la gravedad de juramento y, que la omision de presentarlo hara
presumir como ciertos los hechos y demas supuestos facticos expuestos en la solicitud
de tutela, segun lo prevé el art. 20 del Decreto 2591 de 1991. NOTIFIQUESE Y
CUMPLESE. FDO. PABLO JOSE GOMEZ RIVERA”.

12 de octubre de 2021.

PAOLA ANDREA GUZMAN CUPACAN
Secretaria

CALLE MOSQUERA, PALACIO DE JUSTICIA, 3° PISO, TUMACO - NARINO
CORREO INSTITUCIONAL: j02cctotum@cendoj.ramajudicial.gov.co
CELULAR Y WHATSAPP: 3153793372
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Auto interlocutorio No. 208

NOTA SECRETARIAL: 12 de octubre de 2021. En la fecha doy cuenta al sefior Juez
del Registro Civil de Defuncién de la sefiora Esperanza Obando de Angulo. De igual
manera informo que el dia 8 de octubre de 2021 a las 02:55 p.m., me comunique via
telefébnica al numero 3178240112, numero que fue referido por la sefiora América
Garcia, como numero de contacto del sefior Ciro Angulo Obando, de donde me
informaron que la difunta tiene siete (7) hijos: Regulo, Ciro, Ayde Emilia, Luz Del
Carmen, Alicia, Doris Anita y Lucy Angulo Obando, quienes pueden ser notificados al
siguiente correo electrénico: arleydue@hotmail.com. Sirvase proveer.

S,

PAOLA ANDREA GUZMAN CUPACAN

Secretaria
JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO
TUMACO - NARINO
ASUNTO: ACCION DE TUTELA 1° INSTANCIA
RADICACION No. 528353103002-2021-00075-00
ACCIONANTE: AMERICA GARCIA
ACCIONADO: UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y

PARAFISCALES - UGPP

Doce (12) de octubre de dos mil veintiuno (2021).

En vista del Registro Civil de Defuncion de la sefiora Esperanza Obando de Angulo,
quien en vida se encontraba disputando junto con la sefiora América Garcia, la pension
de sobrevivientes del extinto Ciro Angulo Arboleda, y con el objetivo de evitar futuras
nulidades procesales, se procedera a vincular al tramite constitucional a Ciro, Ayde
Emilia, Luz Del Carmen, Alicia, Doris Anita y Lucy Angulo Obando, en su calidad de
herederos de la sefiora Esperanza Obando de Angulo, asi como también a sus
herederos indeterminados.

En mérito de lo brevemente expuesto el Juzgado Segundo Civil del Circuito de
Tumaco,

RESUELVE:

PRIMERO: VINCULAR a la presente accion de tutela a Ciro, Ayde Emilia, Luz Del
Carmen, Alicia, Doris Anita y Lucy Angulo Obando, en su calidad de herederos de la
sefiora Esperanza Obando de Angulo, asi como también a sus herederos
indeterminados.

SEGUNDO: CORRER TRASLADO a la parte vinculada, por el término improrrogable
de un (1) dia contado a partir de su notificacién de la solicitud de tutela, para que bajo
los presupuestos del articulo 19 del Decreto 2591 de 1991, se sirva presentar el informe
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de rigor, mediante el cual podra solicitar las pruebas que estime convenientes, y anexar
toda la documentacién que tengan en su poder, de tal manera que pueda ejercer
plenamente sus derechos de defensa y contradiccion.

Para la notificacién de los herederos indeterminados de la sefiora Esperanza Obando
de Angulo, por Secretaria se publicara aviso en la pagina web de la Rama Judicial —
Portal Juzgados del Circuito — Juzgado Civiles del Circuito — Juzgado Segundo Civil del
Circuito de Tumaco — AVISOS.

TERCERO: ADVERTIR a la parte vinculada que su informe se entiende rendido bajo la
gravedad de juramento y, que la omisién de presentarlo hara presumir como ciertos los
hechos y demas supuestos facticos expuestos en la solicitud de tutela, segun lo prevé
el art. 20 del Decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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PABLO JOSE GOMEZ RIVERA
Juez

Firmado Por:

Pablo Jose Gomez Rivera
Juez
Juzgado De Circuito
Civil 002
San Andres De Tumaco - Narifio

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion:
5f609521259ce24f8f01d85e562c3c2bd9ac505f0360adc35¢ch83fa792e49271
Documento generado en 12/10/2021 10:13:52 a. m.

Valide este documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



Sefior .
JUEZ PROMISCUO DE TUMACO (NARINO)
E.S.D.

Referencia: Accion de Tutela
Accionante: América Garcia
Accionado: Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP)

Cordial saludo:

AMERICA GARCIA, mayor de edad y vecina de la ciudad de Tumaco (Narifio),
identificada con C.C.N0.27.497.683 expedida en Tumaco, obrando en mi propio
nombre y representacion, acudo ante su Honorable Despacho con el propdésito
solicitar ante Usted, mediante esta accién de tutela, la proteccién a mis derechos
fundamentales al Minimo vital y la Salud en conexidad con la Seguridad
Social, vulnerados por la Unidad de Gestién Pensional y Parafiscales (UGPP),
quien me esta causando un perjuicio irremediable tal como lo narraré a
continuacion:

HECHOS

PRIMERO: Mediante Resolucion No.RDP 028250 del 17 de diciembre de 2020, la
Unidad de Pensiones y Parafiscales (UGPP) me reconocié pension de
sobrevivientes en mi calidad de compafiera permanente durante un poco mas de
50 afios, de quien en vida se llamé CIRO ANGULO ARBOLEDA con
C.C.N0.2.723.680 de Tumaco, fallecido el 11 de noviembre de 2020.

SEGUNDO: Que mediante Radicado N0.2019700103740382, la UGPP tramit6 y
atendi6 de manera satisfactoria la solicitud No. SOP201900005666 mediante la
cual mi difunto comparfero permanente hizo mi designacion en vida como
beneficiaria de la pension de la cual disfrutaba, en los términos establecidos en el
Articulo 1 de la Ley 1204 de 2008, la cual modifica algunos articulos de la Ley 44
de 1980.

TERCERO: Que en mi condicion de compafiera permanente del sefior CIRO
ANGULO ARBOLEDA con C.C.No0.2.723.680 de Tumaco, convivi bajo el mismo
techo durante 50 afios con él (desde el dia 27 de septiembre de 1969) hasta el dia
de su fallecimiento de forma permanente e ininterrumpida, brindandole mi amor,
socorro, ayuda mutua, etc; tiempo durante el cual dependi econémicamente y en
todo sentido de mi difunto compafiero permanente.

CUARTO: Que actualmente tengo 75 afios de edad y mi estado de salud es
delicado, porque padezco Eslerosis valvular aortica con insuficiencia trivial,
insuficiencia tricuspidia moderada a severa (lll/IV), Insuficiencia pulmonar,
Hipertension pulmonar Severa, artrosis de rodillas y columna lumbar baja, entre
otras patologias, como consta en mi historia clinica la cual adjunto.

QUINTO: Que sin tener muy claro y para mi sorpresa, en el mes de marzo de
2021 cuando me acerqué al Banco Popular a realizar el cobro de la mesada
pensional, me enteré de que la Unidad de Pensiones y Parafiscales (UGPP), me
habia suspendido el pago de las mismas, ante lo cual de manera inmediata
radigué un derecho de peticibn con N0.2021200500774422 a fin de que se me
brindara una explicacion al respecto.



SEXTO: Que mi solicitud fue contestada a través del oficio Radicado
N0.20211420001959301 en el que se me informa que por medio de la Resolucion
RDP004519 del 25 de febrero de 2021 fue SUSPENDIDA la pension en los
siguientes términos:

“.. ARTICULO PRIMERO: Dejar en suspenso el posible derecho y el
porcentaje que le pudiera corresponder respecto a la pensién de sobrevivientes
con ocasion del fallecimiento de ANGULO ARBOLEDA CIRO a: GARCIA
ARBOLEDA AMERICA... En virtud de lo anterior no procede su solicitud de
inclusion en nomina...”

SEPTIMO: Que la decisién adoptada por la Unidad de Pensiones y Parafiscales
(UGPP), fue basada en solicitud de sustitucion pensional realizada por la sefiora
Esperanza Obando en calidad de esposa de mi fallecido compafiero permanente
con quien no hacia vida marital desde hace 50 afios, y quien falleci6 el dia 05 de
junio de 2021. Adicional a lo anterior, para mi sorpresa también se presentdé a
reclamar el sefior CIRO ANGULO OBANDO identificado con C.C.N0.12.912.648,
persona mayor de edad y plenamente capaz, que tiene constituida una familia por
la cual ha velado durante toda su vida con sus propios medios, bajo el argumento
de tener discapacidad visual, pero sin acreditar el requisito fundamental previsto
por la ley en estos casos que es la dependencia economica del causante.

OCTAVO: Que teniendo en cuenta mi avanzada edad y mi estado de salud, me
encuentro totalmente imposibilitada para buscar un trabajo o generar algun
ingreso econémico que me permita subsistir en condiciones dignas, toda vez que
no tuve hijos ni cuento con ningun familiar que me ayude econdmicamente,
actualmente y durante estos meses he vivido de la caridad de los vecinos y
amigos que saben de mi situacion y generosamente me suministran alimentos
basicos para mi subsistencia. Ante el inminente e irremediable perjuicio que se
me ha causado, acudo ante usted sefior juez con el propésito de que se me
proteja mi derecho fundamental al minimo vital y la Salud en conexidad con la
Seguridad Social, toda vez que tampoco cuento con los servicios médicos que
necesito para continuar con los tratamientos de mis patologias.

ARGUMENTOS JURIDICOS

En Sentencia T-211/1. Reiteracién de jurisprudencia, se emite el concepto de
Minimo Vital frente a la configuracion de un perjuicio irremediable.

Existen varias normas a nivel supranacional de las que se desprende este
Derecho Fundamental y que denotan su estrecha relacibn con la dignidad
humana, al igual que su transversalidad, pues abarca diferentes ambitos en el
ordenamiento juridico, los cuales son objeto de proteccion.

Asi, el articulo 23 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos contempla
en su numeral 3° que “foda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion
equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia
conforme a la dignidad humana y que serd completada, en caso necesario, por
cualesquiera otros medios de proteccion social”. Esta norma, permite evidenciar
que se trata de un derecho que protege la subsistencia de las personas, tanto del
individuo como de su ndcleo familiar y que, en principio, se satisface mediante la
remuneracion de la actividad laboral desempefiada. Otro elemento que se
desprende del mencionado articulo es que no se trata de cualquier tipo de



subsistencia, sino que la misma debe revestirse de tales calidades que implique el
desarrollo de la dignidad humana.

Empero, el concepto de minimo vital es mucho mas amplio que la nocién de
salario, cobijando incluso ambitos como los de la seguridad social. Esto ultimo ha
sido reconocido por la legislacion internacional. En efecto, la misma declaraciéon
estipula en el articulo 25 el derecho de toda persona a una subsistencia digna en
los siguientes términos: “(...) Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en
especial [-que no exclusivamente-], la alimentacién, el vestido, la vivienda, la
asistencia meédica y los servicios sociales necesarios (...)”. Lo anterior,
también se denotd en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, que establecio en el articulo séptimo, asi como en el undécimo, el
derecho de toda persona a contar con unas “condiciones de existencia dignas
(...)", al igual que el derecho a “(...) un nivel de vida adecuado (...) y a una mejora
continua de las condiciones de existencia (...)”. En el mismo sentido también debe
tenerse en cuenta el articulo 7° del Protocolo Adicional a la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (Protocolo de San Salvador), que establece el derecho a “(...) una
remuneraciéon que asegure como minimo a todos los trabajadores condiciones de
subsistencia digna y decorosa para ellos y sus familias (...)".

Siguiendo estos parametros, es evidente que el minimo vital cobija ambitos
prestacionales diversos, pues se encuentra inmerso no soélo en el salario, sino en
la seguridad social. En efecto, si bien el articulo 53 contempla el derecho de todo
trabajador a percibir una remuneracién minima vital y movil, no es el Unico que
desarrolla el derecho a la subsistencia digna. Asi, el inciso tercero de ese
articulo contempla el deber de garantizar el pago oportuno y el reajuste
periodico de las pensiones legales. Sumado a lo anterior, el articulo 48 de la
Carta establece la obligacion de que los “(...) recursos destinados a pensiones
mantenga su poder adquisitivo constante (...)".

Asi las cosas, esta Corporacion ha reiterado en su jurisprudencia que el minimo
vital es un derecho fundamental ligado estrechamente a la dignidad humana, pues
“constituye la porcion de los ingresos del trabajador o pensionado que estan
destinados a la financiacion de sus necesidades basicas, como son la
alimentacion, la vivienda, el vestido, el acceso a los servicios publicos
domiciliarios, la recreacion, la atenciéon en salud, prerrogativas cuya titularidad
es indispensable para hacer efectivo el derecho a la dignidad humana, valor
fundante del ordenamiento juridico constitucional”.

En este orden de ideas, también se ha sefialado que el concepto de minimo vital
no se reduce a una perspectiva cuantitativa, sino que, por el contrario, es
cualitativo, ya que su contenido depende de las condiciones particulares de cada
persona. Asi, este derecho no es necesariamente equivalente a un salario minimo
mensual legal vigente y depende del entorno personal y familiar de cada quien. De
esta forma, cada persona tiene un minimo vital diferente, que depende en ultimas
del estatus socioeconémico que ha alcanzado a lo largo de su vida. A este
respecto, en la sentencia SU-995 de 1999, esta Corporacion indico:

“La valoracion del minimo vital del pensionado no es una
calificacion objetiva, sino que depende de Ilas situaciones
concretas del accionante. Por consiguiente, el concepto de minimo
vital no se identifica con el monto de las sumas adeudadas o0 a
“una valoracion numérica de las necesidades biolégicas minimas



por satisfacer para subsistir, sino con la apreciacion material del
valor de su trabajo” (...)".

Ahora bien, como esta Corporacion apuntdé en la sentencia T — 400 de 2009,
aunqgue existen diferencias cualitativas en torno al minimo vital, esto no significa
gue cualquier variacion en los ingresos que una persona recibe acarrea una
vulneracion de este derecho. En efecto, existen cargas soportables, que son
mayores cuando una persona tiene mejores ingresos que otras. En este sentido
recuerda la Corte que, por estar ligado el minimo vital a la dignidad humana, y por
estar ésta Ultima ligada a su vez a la posibilidad de satisfacer necesidades
basicas, entre mayor posibilidad financiera exista para la asuncién de estas
altimas, menor posibilidad de que se declare la vulneracion del minimo vital en
sede de tutela. Esto ultimo concuerda indefectiblemente con la subsidiaridad y
residualidad de la accion de tutela.

Asi las cosas, para que la misma procediera en razén a la afectacion al minimo
vital, se requeriria que existiera una prueba suficiente, rigurosa y contundente, que
mostrara que a pesar de existir una suma financiera razonable para asumir las
necesidades basicas, las mismas no pueden ser satisfechas por las excepcionales
circunstancias del caso concreto.

Esto ultimo no es exclusivo del minimo vital. Por el contrario, también se evidencia
en la obligacion alimentaria del derecho civil. Segun el Codigo Civil, en el articulo
413, existen dos clases de alimentos: los congruos y los necesarios; siendo los
primeros aquellos “(...) que habilitan al alimentado para subsistir modestamente
de un modo correspondiente a su posicion social (...)”, y los segundos
aquellos “(...) que dan lo que basta para sustentar la vida (...)”, incluyendo en
ambos casos la posibilidad de educacién y formacién profesional o de cualquier
oficio. En este orden de ideas, la misma legislacion civil contempla la nocion de
carga soportable, pues el articulo 420 de dicho Cdédigo establece que “(...) los
alimentos congruos o necesarios no se deben sino en la parte en que los medios
de subsistencia del alimentario no le alcancen para subsistir de un modo
correspondiente a su posicion social o para sustentar la vida.”

Aun cuando el minimo vital no equivale siempre a la obligacién civil de alimentos,
pues esta Ultima deviene principalmente del parentesco y aquél puede depender
del salario o de la pensién, en ambos casos, como se evidencia, existe la nocién
de carga soportable.

Al existir diferentes minimos vitales, es una consecuencia légica que haya distintas
cargas soportables para cada persona. Para determinar esto, es necesario indicar
gue entre mayor sea el ingreso de una persona, mayor es la carga que puede
soportar y, por ende, la capacidad de sobrellevar con mayor ahinco una variacién
en el caudal pecuniario que reciba. Por esta razén, esta Corporaciéon ha
determinado que los requisitos que deben comprobarse para acreditar la
vulneracion del minimo vital, “se resumen en que (i) el salario o mesada sea el
ingreso exclusivo del trabajador o pensionado o existiendo ingresos adicionales
sean insuficientes para la cobertura de sus necesidad (sic) basicas y que (i) la
falta de pago de la prestacion genere para el afectado una situacion critica tanto a
nivel econémico como psicoldgico, derivada de un hecho injustificado, inminente y
gravel®”.[’l (subraya fuera del original).

En suma, el derecho al minimo vital se relaciona con la dignidad humana, ya que
se concreta en la posibilidad de contar con una subsistencia digna. Encuentra su
materializacion en diferentes prestaciones, como el salario o la mesada pensional,
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mas no es necesariamente equivalente al salario minimo legal, pues depende
del status que haya alcanzado la persona durante su vida. Empero, esta misma
caracteristica conlleva a que existan cargas soportables ante las variaciones del
caudal pecuniario. Por lo mismo, ante sumas altas de dinero, los cambios en los
ingresos se presumen soportables y las personas deben acreditar que las mismas
no lo son y que se encuentran en una situacion critica. Esto se desprende de las
reglas generales de procedencia de la accidon de tutela contempladas en el articulo
86 de la Constitucion y en el Decreto 2591 de 1991.

Por su parte, los articulos 13 y 46 de la Constitucion Politica reconocen como
elemento fundamental del Estado Social de Derecho, la necesidad de otorgar una
especial proteccion a ciertos sujetos que, por sus condiciones de manifiesta
vulnerabilidad, pueden ver restringidas sus posibilidades en la consecucion de una
igualdad material ante la Ley. En ese orden, ha considerado la propia
jurisprudencia constitucional que los adultos mayores deben ser considerados
como sujetos de especial proteccion constitucional en tanto integran un grupo
vulnerable de la sociedad dadas las condiciones fisicas, econdémicas o
sociolégicas que los diferencian de los otros tipos de colectivos.

Mediante Sentencia T-066/20 se tiene la procedencia excepcional de la tutela
cuando se ponen en riesgo derechos fundamentales. SUJETOS DE ESPECIAL
PROTECCION CONSTITUCIONAL.

Sobre el particular, ha estimado el Tribunal que los cambios fisiol6gicos atados al
paso del tiempo pueden representar para quienes se encuentran en un estado de
edad avanzada un obstaculo para el ejercicio y la agencia independiente de sus
derechos fundamentales en relaciébn con las condiciones en que lo hacen las
demas personas. Todo esto, ha precisado la jurisprudencia, no supone aceptar
que las personas de la tercera edad sean incapaces, sino que, en atencion a sus
condiciones particulares pueden llegar a experimentar mayores cargas a la hora
de ejercer, o reivindicar, sus derechos. Al respecto, sefialé la Corte en sentencia
T-655 de 2008 lo siguiente:

“(...) si bien, no puede confundirse vejez con enfermedad o con pérdida de
las capacidades para aportar a la sociedad elementos valiosos de
convivencia, tampoco puede perderse de vista que muchas de las personas
adultas mayores se enfrentan con el correr de los afios a circunstancias de
debilidad por causa del deterioro de su salud, motivo por el cual merecen
estas personas una proteccion especial de parte del Estado, de la sociedad
y de la familia, tal como lo establece el articulo 46 de la Constitucion
Nacional’.

También se tiene la Sentencia T-399/18, mediante la cual se admite la ACCION
DE TUTELA CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS-Reiteracion de
jurisprudencia sobre procedencia excepcional, en casos de vulneracion a
derechos fundamentales como los que aqui se invocan.

BENEFICIARIOS PENSION SOBREVIVIENTES CONFORME A LA LEY 100 DE
1993.

Sobre la pension de sobrevivientes, el articulo 47 de la Ley 100 de 1993 sefial6 tres
grupos de beneficiarios que, funcionan bajo la misma dinamica de los oOrdenes
sucesorales. Es decir, que mientras haya algun beneficiario de cada orden no puede
pasarse a los ordenes siguientes.



Para mayor ilustracion se transcribe el texto original del articulo 47 ibidem:

‘ARTICULO 47. BENEFICIARIOS DE LA PENSION DE
SOBREVIVIENTES. Son beneficiarios de la pension de sobrevivientes:
a. En forma vitalicia, el conyuge o la compafiera o0 compafiero
permanente supérstite.

En caso de que la pension de sobrevivencia se cause por muerte del
pensionado, el conyuge o la compafiera 0 comparfiero permanente
supérstite, deber acreditar que estuvo haciendo vida marital con el
causante por lo menos desde el momento en que este cumplié con los
requisitos para tener derecho a una pension de vejez o invalidez, y
hasta su muerte, y haya convivido con el fallecido no menos de dos (2)
afios continuos con anterioridad a su muerte, salvo que haya procreado
uno o mas hijos con el pensionado fallecido;

b. Los hijos menores de 18 afos; los hijos mayores de 18 afios y hasta
los 25 afios, incapacitados para trabajar por razén de sus estudios y si
dependian econémicamente del causante al momento de su muerte; y,
los hijos invalidos si dependian economicamente del causante, mientras
subsistan las condiciones de invalidez.

c. A falta de cényuge, compariero o comparfiera permanente e hijos con
derecho, seran beneficiarios los padres del causante si dependian
econdmicamente de éste.

d. A falta de cényuge, compafiero o compafiera permanente, padres e
hijos con derecho, seran beneficiarios los hermanos invalidos del
causante si dependian economicamente de éste. (...).".

Ahora, de acuerdo con la norma transcrita se puede observar que el primer grupo lo
constituyen el conyuge; compafiera 0 compariero permanente y los hijos con derecho.
En caso de que haya coényuge; compafiera o compafiero permanente, y no
concurrieran hijos con derecho, la totalidad de la prestacion pensional corresponderia

al conyuge; compafiera 0 compafero permanente.

Por otro lado, la Ley 797 de 2003 introdujo algunas modificaciones en lo que respecta

los beneficiarios de la pension de sobrevivientes. Asi se observa en el texto
modificado del articulo 47 de la ley 100 de 1993:

“ARTICULO 47. BENEFICIARIOS DE LA PENSION DE
SOBREVIVIENTES. <Expresiones "comparfiera 0] compafiero
permanente" y "compafiero o compafiera permanente" en letra italica
CONDICIONALMENTE exequibles> sentencia C-1094-2003.

<Articulo modificado por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003. El nuevo
texto es el siguiente:> Son beneficiarios de la pension de sobrevivientes:

a) En forma vitalicia, el cOnyuge ola compafiera o compafero
permanente o supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha
del fallecimiento del causante, tenga 30 o mas afos de edad. En caso de
gue la pensién de sobrevivencia se cause por muerte del pensionado, el
conyuge ola compafiera o compafiero permanente supérstite,
deberd acreditar que estuvo haciendo vida marital con el causante



hasta su muerte y haya convivido con el fallecido no menos de
cinco (5) afios continuos con anterioridad a su muerte;

b) En forma temporal, el conyuge o la compafiera permanente supérstite,
siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del
causante, tenga menos de 30 afios de edad, y no haya procreado hijos
con este. La pension temporal se pagara mientras el beneficiario viva y
tendrd una duracion maxima de 20 afios. En este caso, el beneficiario
debera cotizar al sistema para obtener su propia pension, con cargo a
dicha pension. Si tiene hijos con el causante aplicara el literal a).

Si respecto de un pensionado hubiese un compafiero o compaiera
permanente, con sociedad anterior conyugal no disueltay derecho a
percibir parte de la pensién de que tratan los literales a) y b) del
presente articulo, dicha pension se dividira entre ellos (as) en
proporcion al tiempo de convivencia con el fallecido.

<Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible sentencia C-1035-
2008> En caso de convivencia simultanea en los ultimos cinco afos,
antes del fallecimiento del causante entre un cényuge y una compariera
o0 compafero permanente, la beneficiaria o el beneficiario de la pension
de sobreviviente sera la esposa 0 el esposo. Si no existe convivencia
simultdnea y se mantiene vigente la union conyugal pero hay una
separacion de hecho, la  compafiera 0 compaifiero
permanente podra reclamar una cuota parte de lo correspondiente
al literal a en un porcentaje proporcional al tiempo convivido con el
causante siempre y cuando haya sido superior a los ultimos cinco
afios antes del fallecimiento del causante. La otra cuota parte le
correspondera a la conyuge con la cual existe la sociedad conyugal
vigente;

(..)

e) A falta de cényuge, compafiero o compafiera permanente, padres e
hijos con derecho, seran beneficiarios los hermanos invalidos del
causante si dependian economicamente de éste. (Negrillas resalta la
Sala)

Entre las modificaciones antes sefialadas se destacan, en punto del coényuge,
compafiero o compafiera permanente, las siguientes:

1.

Si a la fecha de fallecimiento del causante el cényuge o compafiero o
compafiera permanente tiene mas de 30 afios de edad, la pensién se le
concedera en forma vitalicia. Si es menor de esa edad y no ha procreado hijos
con el causante, la pension sera temporal: se concede por 20 afios y de esa
pension se descuenta la cotizacién para su propia pension.

En caso de muerte del pensionado, se requiere ademas que el conyuge o
compafiera 0 compafiero permanente acredite que estuvo haciendo vida
marital con el causante hasta su muerte y que haya convivido con el
fallecido no menos de cinco afios continuos con anterioridad a su muerte.

En principio si hay conyuge y no hay comparfero o comparfiera permanente la
pension correspondera al conyuge. Si no hay conyuge pero hay compafiera o
compafiero permanente, la pension correspondera a éstos Ultimos. La ley



contempla expresamente el caso de convivencia simultdnea entre cényuge y
una compafnera o compafiero permanente; caso en el cual el beneficiario de la
pension de sobreviviente sera la esposa 0 esposo. La Corte Constitucional, en
sentencia C- 1035 de 2008, al estudiar esta ultima regla la declaré exequible en
forma condicional en el entendido de que ademas de la esposa 0 esposo, seran
también beneficiarios, la compafiera 0 compafiero permanente y que dicha
pension se dividira entre ellos.

El Consejo de Estado en la sentencia del 10 de octubre del 2013, ha sefialado
respecto de la sustitucion pensional lo siguiente:

“La jurisprudencia de la Corte Constitucional Colombiana ha establecido la
siguiente linea en relacion con el derecho a la sustitucion pensional?:

e EI derecho a la sustitucibn pensional goza de una naturaleza
fundamental, en la medida en que configura un medio de garantia de
otros derechos con claro reconocimiento constitucional, pues esta
contenido dentro de valores tutelables como el derecho a la vida, a la
seguridad social, a la salud y al trabajo3.

e La sustitucion pensional tiene como finalidad evitar que las personas
allegadas al trabajador y beneficiarias del producto de su actividad
laboral queden en el desamparo o la desproteccién por el simple hecho
de su fallecimiento®. Se trata de un mecanismo de proteccion de los
familiares del pensionado ante el posible desamparo en que pueden
quedar por razén de su muerte, pues al ser beneficiarios de su mesada
pensional, dependen econdémicamente de la misma para su
subsistencia.

e El bien juridico tutelable en el derecho prestacional a una sustituciéon
pensional lo constituye la familia, como nucleo e institucion basica de la
sociedad (articulo 5° y 42 superiores), que sin importar la forma de su
configuracion, debe ser amparada integramente y sin discriminacion
alguna. El vinculo constitutivo de la familia — matrimonio o union
marital de hecho — es indiferente para efectos del reconocimiento
de este derecho®.

e Todas las prerrogativas, ventajas o prestaciones y también las cargas y
responsabilidades que el sistema juridico establezca a favor de las
personas unidas en matrimonio son aplicables, en pie de igualdad,
a las que conviven sin necesidad de vinculo formal®. Asi, los
derechos a la seguridad social, dentro de los cuales esta la
pension de sobrevivientes, comprenden a cényuges y compafieros
permanentes de la misma manera.

e Cuando se presentan conflictos entre los potenciales titulares del
derecho a la pension de sobrevivientes, se ha establecido legalmente
gue el factor determinante para dirimir_la controversia esta dado

1 Consejo de Estado. Seccion Segunda Subseccion A. sentencia del 10 de octubre del 2013. M.P. GUSTAVO EDUARDO
GOMEZ ARANGUREN, radicacion N° 25000-23-25-000-1997-03631-01(1199-12)

2 Los argumentos que a continuacion se resumen fueron tomados integramente de la sentencia T-
1103 de 23 de agosto de 2000, M.P. Alvaro Tafur Galvis.

3 Sentencia T-173 de 1994.

4 Sentencia T-190 de 1993.

5 Ibidem.

6 Sentencia T-553 de 1994.



por el compromiso _de apoyo afectivo y de comprension _mutua
existente entre la pareja al momento de la muerte del trabajador
pensionado.

e La ley acoge un criterio material - convivencia efectiva al momento de la
muerte - y no simplemente formal - vinculo matrimonial - en la
determinacion de la persona legitimada para gozar de la prestacion
econOmica producto del trabajo del fallecido’. En consecuencia, el
reconocimiento del derecho a la sustitucién pensional esta sujeto
a una comprobacion material de la situacion afectiva y de
convivencia en que vivia el trabajador pensionado fallecido, al
momento de su muerte, con respecto de su conyuge o de su
compafera permanente, para efectos de definir acerca de la
titularidad de ese derecho.

Tal criterio jurisprudencial ha sido compartido por la Seccion Segunda de esta
Corporacion en diversas sentencias®, en todo caso analizando detalladamente
cada situacion concreta, segun las pruebas existentes en el proceso.

En efecto, en la sentencia de 2 de octubre de 2008, expediente No. 0757-04,
con ponencia de quien ahora elabora esta providencia, se advirtié lo siguiente:

“El criterio material de convivencia efectiva, cuya expresion se ubica
fundamentalmente en los requisitos exigidos al cényuge o compafiero
permanente para acceder a la pension, es entonces una herramienta
legal de proteccién a la familia bajo el marco constitucional inicialmente
esbozado y constituye una garantia de legitimidad y justicia en el
otorgamiento de dicha prestacion, que busca ademas favorecer
econémicamente a aquellos matrimonios 0 uniones permanentes de
hecho que han demostrado un compromiso de vida real con vocacion
de continuidad o permanencia, como también el amparo del patrimonio
del pensionado, en cuanto a posibles maniobras fraudulentas de
personas que a partir de la constitucion de convivencias de Ultima hora,
pretendan obtener el beneficio econdmico derivado de la transmision
pensional, razon por la cual debe existir en cada caso la comprobacion
fehaciente de los requisitos consagrados en la Ley para tal efecto”.”
(Negrillas resalta la Sala).

El Honorable Consejo de Estado en sentencia del 08 de julio del 2010, Magistrada
Ponente BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ, Rad N° (1412-07), sefial6 que
cuando se presente conflictos para reconocer la sustitucién pensional por existir la
conyuge y comparfera permanentes se debe examinar los factores como el del
auxilio o apoyo mutuo, la convivencia entre otros, asi:

“Con el anterior antecedente Jurisprudencial y con base en los articulos 13,
42 y 48 de la Constitucion Politica, los derechos a la Seguridad Social
comprenden de la misma manera tanto al conyuge como al compafiero o
compafiera permanente. Adicionalmente, cuando se presente conflicto
entre las posibles titulares del derecho a la sustitucion pensional,
deben examinarse los factores como el auxilio o apoyo mutuo, la
convivencia efectiva, la comprension y la vida en comdn al momento
de la muerte, que son los que legitiman el derecho reclamado.

7 Sentencia T-566 de 1998.

8 Ver, entre otras, las sentencias proferidas en las siguientes fechas: (i) 2 de octubre de 2008,
expediente No. 4335-04, C.P. JesuUs Maria Lemos Bustamante; (ii) 8 de julio de 2010, expediente
No. 1412-07, C.P. Bertha Lucia Ramirez de Paez.



En otras palabras, es el criterio material de convivencia y no el formal
de un vinculo el factor determinante reconocido por la reciente
Jurisprudencia de la Sala para determinar a quién le asiste el derecho
a la sustitucion pensional.

En este contexto, si en el orden de beneficiarios estan en igualdad de
condiciones el conyuge o el compafero (a) permanente, el reconocimiento
so6lo es posible en favor de uno y aunque los dos afirmen una dependencia
econOmica, la sustitucion pensional corresponde a quien demuestre
convivencia bajo un mismo techo y una vida de socorro y apoyo
mutuo de caracter exclusivo con su pareja, para de esta forma
consolidar los fundamentos que permiten presumir los elementos que
constituyen un nucleo familiar, que es el sustentado y protegido por la
Constitucion.” (Negrillas Resalta la Sala).

Igualmente, El Consejo de Estado definié la sustitucién pensional asi®:

“... es el derecho que tienen una o varias personas para ser beneficiarios de
la prestacion social de que era acreedora otra persona que ya fallecié. No se
trata en consecuencia del reconocimiento de un derecho pensional, sino de la
legitimacion que se debe acreditar para reemplazar a quien venia
percibiéndolo, es decir, el derecho que ha estado radicado en el trabajador
como titular de la pension, pasa por el hecho de su muerte a sus
causahabientes.”

Entonces, la sustitucion pensional es precisamente el derecho que le asiste a una
persona de gozar la prestaciébn econémica que otra recibia, por lo cual no se trata
de un reconocimiento pensional sino de la legitimacion para reemplazar a quien
fungia como su titular.

Como fundamento normativo podemos citar las siguientes disposiciones
constitucionales:

Articulo 48. “Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a
la Seguridad Social.

El Estado, con la participacion de los particulares, ampliara
progresivamente la cobertura de la Seguridad Social que comprendera la
prestacion de los servicios en la forma que determine la Ley.

"Para adquirir el derecho a la pensidn sera necesario cumplir con la edad, el
tiempo de servicio, las semanas de cotizacion o el capital necesario, asi
como las demas condiciones que sefala la ley, sin perjuicio de lo dispuesto
para las pensiones de invalidez y sobrevivencia. Los requisitos y beneficios
para adquirir el derecho a una pension de invalidez o de sobrevivencia
seran los establecidos por las leyes del Sistema General de Pensiones".

La Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio que se
prestara bajo la direccidén, coordinacién y control del Estado, en sujecion a
los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que
establezca la Ley. ...”

9 Consejo de Estado seccion segunda M.P. Victor Hernando Alvarado Ardila 30 de agosto de 2012.
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Articulo 42. “La familia es el nucleo fundamental de la sociedad. Se
constituye por vinculos naturales o juridicos, por la decision libre de un
hombre y una mujer de contraer matrimonio o por la voluntad responsable
de conformarla.

El Estado y la sociedad garantizan la proteccion integral de la familia. La ley
podra determinar el patrimonio familiar inalienable e inembargable. La
honra, la dignidad y la intimidad de la familia son inviolables.

Las formas del matrimonio, la edad y capacidad para contraerlo, los
deberes y derechos de los conyuges, su separacion y la disolucion del
vinculo, se rigen por la ley civil.

Los efectos civiles de todo matrimonio cesaran por divorcio con arreglo a la
ley civil. ...”

Articulo 13. “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibirdn la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los
mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinion
politica o filoséfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y adoptard& medidas en favor de grupos discriminados o
marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su
condicién econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se
cometan”.

Al tenor del articulo 48 Superior la seguridad social es un servicio publico y
un derecho de caracter irrenunciable.

En parte esa disposicion ha sido desarrollada por la Ley 100 de 1993 "Por
la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras
disposiciones”, consagrando:

Articulo 46. “Modificado por el art. 12, Ley 797 de 2003 Requisitos para
obtener la pension de sobrevivientes. Tendran derecho a la pension de
sobrevivientes:

1. Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez, o invalidez
por riesgo comun, que fallezca. ...”

Articulo 47. "Modificado por el art. 13, Ley 797 de 2003 Beneficiarios de la
pension de sobrevivientes. Son beneficiarios de la pension de
sobrevivientes:

a) En forma vitalicia, el conyuge o la compafiera o compafiero permanente
0 supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del
fallecimiento del causante, tenga 30 0 mas afios de edad. En caso de que
la pension de sobrevivencia se cause por muerte del pensionado, el

11
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conyuge o la compafiera o compafiero permanente supérstite, debera
acreditar que estuvo haciendo vida marital con el causante hasta su
muerte y haya convivido con el fallecido no_menos de cinco (5) afios
continuos con_anterioridad a su _muerte. (Texto subrayado declarado
EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-1094 de
2003).

b)...

Si respecto de un pensionado hubiese un compafiero o comparfera
permanente, con sociedad anterior conyugal no disuelta y derecho a
percibir parte de la pension de que tratan los literales a) y b) del presente
articulo, dicha pensién se dividird entre ellos (as) en proporcion al
tiempo de convivencia con el fallecido.

En caso de convivencia simultdnea en los Ultimos cinco afios, antes del
fallecimiento del causante entre un cényuge y una comparera o compariero
permanente, la beneficiaria o el beneficiario de la pension de sobreviviente
serd la esposa o0 el esposo. Si no existe convivencia simultdnea y se
mantiene vigente la unién conyugal pero hay una separacion de hecho, la
compafiera 0 comparfiero permanente podré reclamar una cuota parte de
lo correspondiente al literal a en un porcentaje proporcional al tiempo
convivido con el causante siempre y cuando haya sido superior a los
altimos cinco afios antes del fallecimiento del causante. La otra cuota
parte le corresponderd a la conyuge con la cual existe la sociedad
conyugal vigente” (Destacamos).

La Corte en la sentencia C-1035 de 2008 al efectuar control de constitucionalidad
del literal b del articulo 13 de la Ley 797 de 2003 declaré la exequibilidad
condicionada “en el entendido que ademas de la esposa o0 esposo, también es
beneficiario de la pension de sobrevivientes, el compafiero 0 comparfera
permanente y dicha pension se dividira entre ellos (as) en proporcién al tiempo de
convivencia con el fallecido’.

Los argumentos que la Corte expuso, fueron entre otros:

“10.2.5.5. Frente a esta regulacion legislativa, considera la Corte que, de
acuerdo al entendimiento de la dimension constitucional que irradia la figura
de la pension de sobrevivientes, no existe razon alguna para privilegiar, en
casos de convivencia simultanea, la pareja conformada por medio de un
vinculo matrimonial, sobre aquella que se formé con base en un vinculo
natural. Dicho en otras palabras, no se puede argumentar que para proteger
la familia como nucleo esencial de la sociedad, se excluyan del ambito de
proteccion asistencial modelos que incluso la propia Carta ha considerado
como tales.

10.2.5.6. Al analizar el criterio con base en el cual, en casos de
convivencia simultanea, se prefiere al conyuge a efectos de reconocer
la pension de sobrevivientes, la Corte no encuentra que con la norma
se busque alcanzar un fin constitucionalmente imperioso. Es mas, la
Corte, con base en su propia jurisprudencia, estima que la distincion
en razon a la naturaleza del vinculo familiar no puede constituir un
criterio con base en el cual, como lo hace la disposicion bajo examen,
se establezcan tratamientos preferenciales que desconozcan la
finalidad legal y constitucional de la pension de sobrevivientes.
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En estos términos, a pesar de que la Corte ha sostenido que el matrimonio
y la union marital de hecho son instituciones con especificidades propias y
no plenamente asimilables, la jurisprudencia constitucional ha decantado
que ‘los derechos conferidos a la familia que se conforma por cualquiera de
las dos vias no son susceptibles de tratamiento diferencial cuando éste
tiene como unico fundamento su divergencia estructural’. Por este motivo, la
Corte llega a la conclusién de que el trato preferencial que establece la
expresion demandada no es constitucional.” (Negrillas nuestras).

En Colombia tanto la Corte Constitucional’® como el Consejo de Estado!!
coinciden en afirmar que les asiste legitimacion a los comparfieros permanentes
para reclamar el reconocimiento de su derecho a gozar de la prestacion.

Previendo las posibles discrepancias que se suscitaran entre conyuge Yy
compariera permanente del pensionado por la legitimacion a suceder la prestacion
se expidi6 la Ley 1204 de 2008'. El articulo 6 sefalé que el tramite de
reconocimiento de la sustitucién pensional debia quedar en suspenso hasta que el
juez competente determinara el o los beneficiarios y la proporcién en se debiera
asignar:

“Articulo 6°. Definicién del derecho a sustitucién pensional en caso de
controversia. En caso de controversia suscitada entre los beneficiarios por
el derecho a acceder a la pensién de sustitucion, se procedera de la
siguiente manera:

Si la controversia radica entre conyuges y compafiera (0) permanente, y no
versa sobre los hijos, se procedera reconociéndole a estos el 50% del valor
de la pension, dividido por partes iguales entre el nidmero de hijos
comprendidos. El 50% restante, quedara pendiente de pago, por parte del
operador, mientras la jurisdiccion correspondiente defina a quién se le debe
asignar y en qué proporcién, sea conyuge o comparfiero (a) permanente o
ambos si es el caso, conforme al grado de convivencia ejercido con el
causante, segun las normas legales que la regulan. Si no existieren hijos, el
total de la pension quedara en suspenso hasta que la jurisdiccidon
correspondiente dirima el conflicto. ...”

Ha explicado el Consejo de Estado!® que en evento de controversia, el criterio
para definir sera el material, esto es, debera valorarse la convivencia y el apoyo
mutuo al momento de la muerte del pensionado:

“El derecho a la sustitucion pensional busca impedir que sobrevenida la
muerte de uno de los miembros de la pareja, el otro se vea impelido a
soportar no solo la carga espiritual que proviene del dolor por la ausencia
definitiva de la persona gque atendia el sostenimiento del grupo familiar, sino
aquella carga material que implica asumir de manera individual las
obligaciones que conlleva el mantenimiento propio y el de la familia, por lo
cual se ha considerado, que el factor determinante para establecer qué
persona tiene derecho a la sustitucion pensional en casos de conflicto entre
el coényuge supérstite y la compafiera o compafiero permanente es el

10 Entre otras: T-566 de 1998, T-1103 de 2000.

11 Consejo de Estado- Seccién Segunda- Subsecciéon B- No. Interno: 2410-2004- Actor: MARIA LILIA ALVEAR CASTILLO- Consejero
Ponente: Dr. Jesis Maria Lemos Bustamante- sentencia de 20 de septiembre de 2007.

2 Por la cual se modifican algunos articulos de la Ley 44 de 1980 y se impone una sancion por su incumplimiento.

13 Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccion Segunda- Subseccion “B”- Consejero Ponente: Gerardo Arenas
Monsalve- Radicaciéon nimero: 68001-23-15-000-2001-02594-01(0638-08)- Actor: Herminda Flérez Jaimes- Demandado: Ministerio de
Defensa — Policia Nacional y Otro- Bogota D.C., 30 de julio de 2009.

13



compromiso de apoyo afectivo y de comprension mutua existente entre la
pareja al momento de la muerte de uno de sus integrantes. ...”

Y lo ha iterado#:

“Con el anterior antecedente Jurisprudencial y con base en los articulos 13,
42 y 48 de la Constitucion Politica, los derechos a la Seguridad Social
comprenden de la misma manera tanto al conyuge como al comparfiero o
compariera permanente. Adicionalmente, cuando se presente conflicto entre
los posibles titulares del derecho a la sustitucién pensional, debe valorarse
el auxilio o apoyo mutuo, la convivencia efectiva, la comprension y la vida
en comun al momento de la muerte, que son los factores que legitiman el
derecho reclamado, asi como la dependencia econOmica de las
potencialmente beneficiarias.

En este orden de ideas, dird la Sala que es el criterio material de
convivencia y no el criterio formal de un vinculo el factor determinante
reconocido por la reciente Jurisprudencia de la Seccidén para determinar a
quién le asiste el derecho a la sustitucion pensional’.

Frente a lo anterior se observa:

La muerte constituye uno de los riesgos cubiertos por el Sistema de Seguridad
Social en Colombia. Asi, ante la ausencia definitiva de la persona que atendia el
sostenimiento del hogar, el legislador previé varias formas de proteccion, entre
ellas la sustituciéon pensional.

La finalidad perseguida es suplir la ausencia del apoyo econdémico que
brindaba el pensionado al grupo familiar y por consiguiente evitar que su
deceso se traduzca en un cambio sustancial de las condiciones minimas de
subsistencia de las personas que se hallaban a su cargo.

En Colombia el legislador ha expedido mdultiples normas en aras de proteger al
conyuge supérstite y compariero permanente; por tanto, la norma aplicable al sub
lite es la Ley 100 de 1993 con la respectiva reforma introducida por la Ley 797 de
2003.

PETICIONES

PRIMERA: Que se tutelen los derechos fundamentales al minimo vital, a la
salud y seguridad social, en consonancia con la dignidad humana, ya que por
ser una adulta mayor quien goza de especial proteccion, necesito contar con una
subsistencia digna.

SEGUNDA: Que se ordene a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL- UGPP, tomar las medidas necesarias para conjurar los
hechos violatorios de mis derechos fundamentales antes citados; en
consecuencia, se declare la nulidad de la Resolucion RDP N° 004519 del 25 de
febrero de 2021, expedida por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA

14 Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccion Segunda- Consejero Ponente: Bertha Lucia Ramirez de Paez-
Radicacién nimero: 25000-23-25-000-2008-00877-01(1676-11)- Actor: Camila del Carmen Jiménez de Sanclemente- Demandado: Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional- Bogota D.C., 03 de mayo de 2012.
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PROTECCION SOCIAL- UGPP, que suspende el reconocimiento de la pension de
sobrevivientes a mi favor.

TERCERA: Que se ordene el reconocimiento y pago de la pension sobrevivientes
a mi favor en un 100%, por la muerte de mi compafero permanente con el cual
convivi de forma estable e ininterrumpidamente por méas de 50 afios.

CUARTA: Que se ordene a la entidad a pagar la pension del causante a mi favor
en un 100% y los demas emolumentos que he dejado de percibir hasta la fecha
del pago efectivo como lo ordena el CPACA.

La relacién que mantuve con el occiso siempre fue publica, permanente, y toda la
sociedad conocia del nucleo familiar que teniamos, por tanto no se puede decir
gue existia una convivencia simultanea con la sefiora Esperanza Salazar.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Como normas violadas y concepto de violacion se sefialo:

De la Constitucion Politica articulos 42, 46, 48 y 53, Ley 100 de 1993 articulo 47,
Ley 797 del 2003 articulo 13.

Lo anterior, dado que la familia no solo lo constituye un vinculo matrimonial, sino
cuando surge la convivencia con otra pareja construyendo un nuevo nucleo
familiar tal como sucedié en mi caso, conviviendo juntos por mas de 40 afios hasta
su muerte. De dicha convivencia surgen los efectos legales para adquirir el
derecho pensional. Aunado a lo anterior, el factor primordial para tener derecho a
la sustitucion pensional, es la demostracion del nexo causal que existié entre
el titular de la pension y mi persona, en calidad de compafiera permanente,
pues la Corte Constitucional ha manifestado la exigencia de demostrar y acreditar
la convivencia efectiva con el pensionado en afios anteriores a su muerte para
obtener el derecho.

PRUEBAS
Presento como tales, las siguientes:

1. Resolucién No.RDP 028250 del 17 de diciembre de 2020, la Unidad de
Pensiones y Parafiscales (UGPP) me reconocié pension de sobrevivientes
en mi calidad de compafiera permanente de quien en vida se llam6 CIRO
ANGULO ARBOLEDA con C.C.N0.2.723.680 de Tumaco.

2. Copia de documento Radicado N0.2019700103740382, mediante el cual la
UGPP tramit6 y atendi6 de manera satisfactoria la solicitud No.
SOP201900005666 en el que mi compafiero permanente hizo mi
designacion en vida como beneficiaria de la pension de la cual disfrutaba.

3. Copia de la Resolucibn RDP N° 004519 del 25 de febrero de 2021,
expedida por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL- UGPP, que suspende el reconocimiento de la
pension de sobrevivientes a mi favor.

4. Copia de mi cédula de ciudadania y de mi registro civil de nacimiento.
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5. Certificado de defuncion de mi compariero Ciro Angulo.

6. Copia de mi historia clinica.

7. Copia de declaraciones extra juicio de varios testigos de mi situacion
econdémica y de salud actual.

8. Copia de documento de consulta del Adrees, en donde consta que el sefior
Ciro Angulo Obando con C.C. No0.12.912.648, no era dependiente
econodmico de mi compafiero difunto Ciro Angulo.

ANEXOS

Las mencionadas como pruebas y copia con anexos para la entidad entutelada y
copia simple para el archivo del juzgado.

NOTIFICACIONES

Las mias, las podran realizar en el Barrio Obrero segunda etapa frente a la
entrada de la ciudadela del municipio de Tumaco Narifio, Celular 316 3815466 y
317 3935109, correo electrénico manuelizall@hotmail.com.

A la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL- UGPP, en
la Avenida Carrera 68 N0.13-37 de la ciudad de Bogotd, teléfono 492 6090 correo
electrénico contactenos@ugpp.gov.co.

Agradeciendo la proteccién de mis derechos fundamentales.

Se suscribe,

AMERICA GARCIA
C.C.N0.27.497.683 de Tumaco
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ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

Informacion de Afiliados en la Base de Datos Unica de Afiliados al Sistema de Seguridad Social en Salud

Resultados de la consulta

Informacion Basica del Afiliado :

COLUMNAS DATOS
TIPO DE ) cC
IDENTIFICACION
NUMERO DE
IDENTIFICACION 12912648
NOMBRES CIRO
APELLIDOS ANGULO OBANDO
FECHA DE NACIMIENTO H[EE [
DEPARTAMENTO NARINO
MUNICIPIO TUMACO
Datos de afiliacion :
ESTADO ENTIDAD REGIMEN FECHA DE FECHA DE TIPO DE
AFILIACION FINALIZACION DE AFILIADO
EFECTIVA AFILIACION
EMSSANAR CABEZA DE
ACTIVO SAS SUBSIDIADO 01/06/2015 31/12/2999 FAMILIA
romn, | iy | e | ez

La informacion registrada en esta pagina es reflejo de lo reportado por las Entidades en cumplimiento de la Resoluciéon 4622 de
2016.

Respecto a las fechas de afiliacién contenidas en esta consulta, se aclara que la Fecha de Afiliacion Efectiva hace referencia a la
fecha en la cual inicia la afiliacion para el usuario, la cual fue reportada por la EPS o EOC, sin importar que haya estado en el
Régimen Contributivo o en el Régimen Subsidiado en dicha entidad. Ahora bien, la Fecha de Finalizacion de Afiliacion, establece
el término de la afiliacion a la entidad de acuerdo con la fecha de la novedad que haya presentado la EPS o EOC. A su vez se
aclara que la fecha de 31/12/2999 determina que el afiliado se encuentra vinculado con la entidad que genera la consulta.

La responsabilidad por la calidad de los datos y la informacion reportada a la Base de Datos Unica de Afiliados — BDUA, junto con el
reporte oportuno de las novedades para actualizar la BDUA, corresponde directamente a su fuente de informacion; en este caso de
las EPS, EOC y EPS-S.

Esta informacion se debe utilizar por parte de las entidades y los prestadores de servicios de salud, como complemento al
marco legal y técnico definido y nunca como motivo para denegar la prestacion de los servicios de salud a los usuarios.

Si usted encuentra una inconsistencia en la informacion publicada en ésta pagina, por favor remitase a la EPS en la cual se

encuentre afiliado y solicite la correcciéon de la informacion inconsistente sobre su afiliacion. Una vez realizada esta actividad, la
EPS debe remitir la novedad correspondiente a la ADRES, conforme lo establece la normatividad vigente.

e MPRIMIR CERRAR VENTANA

https://aplicaciones.adres.gov.co/bdua_internet/Pages/RespuestaConsulta.aspx?tokenld=a5y64zY CmHGcp69iBPMdXQ==

https://aplicaciones.adres.gov.co/bdua_internet/Pages/RespuestaConsulta.aspx?tokenld=a5y64zY CmHGcp69iBPMdXQ
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