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Soledad, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)
|. DESCRIPCION DEL PROCESO

NuUmero de Radicacion: 2021- 00411-00
Accion: Tutela

II. PARTES

Accionante: DEINEL CHALA MOSQUERA
Accionado: UARIV.

[ll. TEMA: PETICION - DEBIDO PROCESO.

IV. OBJETO DE DECISION

Corresponde a este despacho dictar decisiébn de mérito, dentro del tramite de la accion de
tutela incoada por la sefiora DEINEL CHALA MOSQUERA, en contra del UNIDAD PARA
LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL DE LAS VICTIMAS.

V. ANTECEDENTES

V.l. Pretensiones.

“

. Ordenar la suspension inmediata de la accién perturbadora de los derechos de mi
mandante, ocasionado con el pronunciamiento erréneo por parte de la UNIDAD PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, al no suministrar la ayuda
econOmica y alimentaria que es necesaria para el sostén de la familia de mi mandante,
sefiora DEINEL CHALA MOSQUERA representada legalmente por su sefior Director o por
quien haga sus veces al momento de la notificacion.”

V.II. Hechos planteados por el accionante

Manifiesta el apoderado de la accionante, que la sefiora DEINEL CHALA MOSQUERA, se
encuentra en el registro Unico de victimas, por el hecho victimizante de fecha 7-18-1980 de
desplazamiento forzado, departamento del choco, municipio Riosucio.

Que como consecuencia del mismo desplazamiento comenzaron a recibir de manera no
muy cumplida una ayuda alimentaria y de vivienda de parte del gobierno para su grupo
familiar conformado por Yuleisy, Karina Isabel, Ayda Marcela y Daniel Chala Mosquera.

Indica que la Unidad para la Atencidon Integral a las Victimas, mediante la resolucion
0600120202027868555 del afio 2020, suspende definitivamente la entrega de las
componentes de la atencion humanitaria, en atencion en que se realiz6 la avaluacion de la
informacion suministrada por el Ministerio de Salud, mediante planilla integrada de
liquidacion de aportes, pension, riesgos y parafiscales, como la plataforma tecnologica que
facilita la generacion de informacion y pago de aportes, lo que validé que Daniel Chala
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Mosquera quienes son integrantes del hogar y son cotizantes activos del régimen
contributivo, completando un periodo consecutivo de cotizacion con posterioridad a la fecha
de desplazamiento, circunstancias que permite evidenciar que al interior del hogar ha
existido una estabilidad econémica que ha permitido al nacleo familiar generar ingresos
para satisfacer en mayor o menor medida los componentes de la atencion humanitaria a
través de ingresos propios.

Que ese analisis objetivo a que llegd la unidad de victimas se hizo sin visitas que constaten
la verdadera situacion del hogar en su interior, procedieron de forma ilegal a suspender la
ayuda al hogar en mencién y los recursos que legalmente le corresponden por haber sido
victimas de desplazamiento forzado, sin tener en cuenta que el hecho de que una persona
esté vinculado al régimen contributivo no es suficiente para constatar el estado real o
situacion interna del grupo familiar, porque si estas personas no desempefian labor alguna
se estarian condenado a la inanicibn humana ya que las ayudas que se perciben del estado
son retrasadas y que el hecho de que estén vinculadas al régimen contributivo no es o6bice
para que el estado cumpla con su obligacion constitucional, de la suspension de la ayuda
econdmica y alimentaria por el solo hecho de aparecer reportada en el régimen contributivo
y con el agravante que no ha sido indemnizada a pesar del tiempo transcurrido al
encontrarse en el registro Unico de victimas del conflicto interno.

VIII. Tramite de la actuacion

La solicitud de tutela fue admitida por medio de auto de fecha seis (06) de septiembre de
2021, en el cual se dispuso notificar a la entidad UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICITMAS - U.A.R.L.V., al tiempo que se les solicitdé de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 del Decreto 2591 de 1991, un informe amplio
y detallado sobre los hechos materia de esta accion.

IX. La defensa.

e UNIDAD ESPECIAL ADMINISTRATIVA PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS.

El representante judicial de la UARIV, VLADIMIR MARTIN RAMOS, presenta informe en el
gue se extrae lo siguiente:

Que como requisito indispensable para que una persona pueda acceder a las medidas
previstas en la Ley 1448 de 2011, “Ley de Victimas y Restitucién de Tierras”, ésta debe
haber presentado declaracion ante el Ministerio Publico y estar incluido en el Registro Unico
de Victimas — RUV. Que para el caso de DEINEL CHALA MOSQUERA, efectivamente
cumple con esta condicion y se encuentra incluida en dicho registro por el hecho
victimizante de Desplazamiento Forzado, con radicado 341115, bajo el marco normativo
Ley 387 de 1997.
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Que se realizd el proceso de identificacion de carencias, expidiendo RESOLUCION
N0.0600120192136713 de 2019, por la cual se suspende definitivamente la entrega de los
componentes de la atencién humanitaria, la cual fue fijada en aviso publico el 21 de junio
de 2019 y desfijada el 28 de junio de 2019.

Indica que la atencion humanitaria no se prolonga indefinidamente en el tiempo, pues su
naturaleza es transitoria y parte de la base de que si bien la poblacion desplazada por la
violencia requiere de la colaboracién del Estado para sobrellevar la situacion de
desplazamiento, eventualmente las victimas podrdn estabilizar su situacion
socioecondmica, y que de existir carencias en los componentes de la subsistencia minima,
estas no guardan una relacién directa con el hecho del desplazamiento forzado y obedecen
a otro tipo de circunstancias o factores sobrevinientes, los cuales el hogar puede superar a
través de la vinculacion a programas sociales ofrecidos por el Estado o por cualquier otro

medio que le permitan restituir sus derechos.

Manifiesta que la Unidad de Victimas, una vez realizado el proceso de identificacion de
carencias al grupo familiar frente a los componentes de alojamiento temporal y la
alimentacion bésica de la subsistencia minima, tuvo en cuenta la conformacion actual del
hogar, las condiciones particulares de cada uno de sus integrantes, la capacidad productiva
de los mismos para la generacion de fuentes de ingresos asi como las caracteristicas socio
demograficas y econdmicas particulares; teniendo en cuenta estos criterios, la Unidad de
Victimas como resultado de dicha medicion determind que no existen caracteristicas que

inhabiliten al hogar para generar ingresos o adquirir capacidades para hacerlo.

Que de acuerdo a lo anterior la Direccion Técnica no evidencio en ese hogar la presencia
de una situacion de extrema urgencia y vulnerabilidad asociada al hecho victimizante de
desplazamiento forzado, y que de acuerdo con el numeral 5 del articulo 2.2.6.5.5.10 del
Decreto 1084 del 2015, es posible determinar que nos encontramos ante un hogar cuyo
desplazamiento ha ocurrido con una anterioridad igual o superior a diez (10) afios con
respecto a la fecha de la solicitud y que con posterioridad a la mediciéon de carencias
realizada por la Unidad de Victimas, este hogar no se encuentra en situacion de extrema
urgencia y vulnerabilidad, razén por la cual esa Direccién Técnica procede a realizar la

suspension definitiva de la entrega de la atencién humanitaria.

Suspensién que fue informada a la parte accionante mediante comunicacion
202172029710221 de fecha 09 de septiembre de 2021 la cual fue enviada al correo
electronico aportado por la parte accionante en su escrito de tutela.
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Se insta al despacho segun criterio jurisprudencial adoptado por la Corte, a declarar la
carencia actual de objeto y prescindir de orden alguno de acuerdo a los argumentos y las
pruebas aportadas en la contestacion.

X. Pruebas allegadas

e Copia certificacion del Registro Unico de Victimas de la Accionante.

e Copia de la notificacion personal de la resolucién No. 600120202786855 de 2019

e Contestacion de la UARIV.

o Copia de la respuesta enviada a la accionante por la UARIV a través de correo
electronico.

¢ Resolucion 0600120192136713 de 2019

¢ Memorando del 10 de septiembre de envio respuestas por correo electronico

¢ Constancia de fijacion de la citacion para notificacién de resolucién

e Aviso de notificacion

e Pantallazos de envio a los correos electrénicos dando respuesta a la solicitud en
fecha 10 de septiembre de 2021.

Xl. CONSIDERACIONES

XI.I. Competencia

Es este despacho competente para conocer en primera instancia del presente asunto de
conformidad con la preceptiva del articulo 37 del Decreto 2591 de 1991.

XI.1Il. De la accién de tutela.

La accion de tutela tal como fue consagrada en el articulo 86 de nuestra Constitucion
Politica se constituye en un mecanismo judicial idoneo, puesto al alcance de todas las
personas, el cual indudablemente, facilita su acceso a la administracion de justicia, en todas
aguellas circunstancias donde sus derechos fundamentales resulten vulnerados o
amenazados por el proceder antijuridico de la autoridad publica o de los particulares y no
se disponga de otro medio de defensa judicial, salvo el caso que de no proceder el juez, se
configure un perjuicio irremediable. Se trata de una herramienta procesal desprovista de
formalismos, sometida a un procedimiento preferente y sumario.

XI.1l. Problema Juridico

Corresponde en esta oportunidad al despacho determinar si la UNIDAD PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, esta vulnerando el derecho
fundamental de PETICION y DEBIDO PROCESO al omitir suministrar respuesta con
referencia a la suspension definitiva a la ayuda humanitaria de la accionante DEINEL
CHALA MOSQUERA.

Con el fin de resolver el problema juridico planteado, este operador resefiara la
jurisprudencia de la Corte Constitucional relacionada con la materia, y luego se procedera
a estudiar el fondo del asunto.

e Contenido, alcancey fin del derecho de peticion.
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El precepto constitucional contenido en el articulo 23 de la Carta Politica otorga el derecho
a la persona de “presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de interés
general o particular y a obtener pronta resolucion”. De acuerdo con esta definicion, puede
decirse que “[e]l nucleo esencial del derecho de peticion reside en la [obtencion de una]
resolucion pronta y oportuna de la cuestién, pues de nada serviria la posibilidad de dirigirse
a la autoridad si ésta no resuelve o se reserva para si el sentido de lo decidido™. Sobre el
contenido y alcance del derecho fundamental de peticién, la Corte ha sefialado que la
respuesta a las solicitudes de peticion comprende la correlativa obligacion por parte de las
autoridades, de otorgar una respuesta oportuna de fondo, clara, precisa y congruente
con lo solicitado?

Ademas de este contenido esencial, el derecho de peticion tiene una dimensién adicional:
servir de instrumento que posibilite el ejercicio de otros derechos fundamentales®. Asi,
puede decirse que “[e]l derecho de peticibn es fundamental y determinante para la
efectividad de los mecanismos de la democracia participativa. Ademas, porque mediante él
se garantizan otros derechos constitucionales, como los derechos a la informacion, a la
participacion politica y a la libertad de expresion™, entre otros.

Para esa Corporacién una respuesta es suficiente cuando resuelve materialmente la
peticion y satisface los requerimientos del solicitante, sin perjuicio de que la respuesta sea
negativa a las pretensiones del peticionario (°).

Sin embargo, la contestacién serda efectiva, si la respuesta soluciona el caso que se plantea
(articulos 2, 86 y 209 de la C.P.) y congruente si existe coherencia entre lo solicitado y lo
respondido, de tal suerte que la solucion a lo solicitado verse sobre lo preguntado y no sobre
otros temas, sin que se excluya la posibilidad de suministrar informacién adicional que se
encuentre relacionada con la peticion propuesta (°).

e La proteccién por via de accion de tutela de sujetos de especial proteccién
constitucional. Reiteracidn de jurisprudencia

El articulo 13 de la Constituciéon Politica establece que todas las personas son iguales ante
la ley, lo que constituye un principio fundamental en el ordenamiento juridico colombiano.
En efecto, esta norma constitucional también sefiala que:

“El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas a favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion econémica,
fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos o0 maltratos que contra ellas se cometan.”

(") Corte Constitucional Sentencia T-377/2000.

(3) Corte Constitucional Sentencia T-886 de 2000.

(%) Corte Constitucional Ver Sentencia T-047/08. Igualmente las sentencias T-481/92, T-159/93, T-056/94, T-076/95, T-275/97 y T-1422/00, entre ofras. Igualmente, asi lo
dispone el articulo 85 de la Constitucion Politica.

(4) Corte Constitucional Corte Constitucional, Sentencia T-047/2008.

(5) Corte Constitucional, Sentencias T-1160A/01, T-581/03, entre otras.

(8) Corte Constitucional. Sentencias T-669/03 y T-350/06.
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De esa manera, esta Corte ha sefialado que existen unos sujetos de especial proteccion
constitucional quienes tienen derecho a una proteccion adicional por parte del Estado por
ejemplo adultos mayores, personas en situacion de desplazamiento y madres cabeza de
familia. Con respecto al primer grupo, la Sala Quinta de Revisibn argumentd en
la sentencia T-106 de 2015 que:

“La Corte Constitucional en repetidas ocasiones ha explicado que existen unos sectores de la
poblacién que por sus condiciones particulares tienen el derecho a recibir un mayor grado de
proteccion por parte del Estado. Estos sectores de la poblacion son conocidos como sujetos
de especial proteccion constitucional. Se trata de aquellas personas que por sus situaciones
particulares se encuentran en un estado de debilidad manifiesta. Asi, la Corte ha entendido
que la categoria de “sujeto de especial proteccidn constitucional”, en concordancia con el
articulo 13 de la Constitucion, es una institucion juridica cuyo propésito fundamental es el de
reducir los efectos nocivos de la desigualdad material que hay en el pais. Consecuentemente,
esta Corporacién ha considerado que los menores de edad, las mujeres embarazadas, los
adultos mayores, las personas con disminuciones fisicas y psiquicas y las personas en
situacion de desplazamiento, entre otros, deben ser acreedoras de esa proteccion reforzada
por parte del Estado.

Todo lo anterior debe ser entendido como una accién positiva en favor de quienes, por
razones particulares, se encuentran en una situacion de debilidad manifiesta. Es decir, que se
requiere de una intervencion activa por parte del Estado para que estas personas puedan
superar esa posicion de debilidad y disfrutar de sus derechos de la misma manera que otros
ciudadanos. No obstante, la condicién de sujeto de especial proteccion constitucional no
excluye ni elimina el deber de autogestidon que tienen todos los individuos para hacer valer sus
derechos.

(..

Por otra parte, esta Corporacién también ha sostenido que los adultos mayores deben ser
receptores de una proteccion reforzada por parte de todas las entidades que integran el
Estado. Al igual que con las personas con disminuciones fisicas y psiquicas, esta obligacion
se deriva de un mandato constitucional enmarcado en el articulo 46. Con esto, el Constituyente
reconoce que los adultos mayores estan en un estado de debilidad manifiesta que hace que,
en virtud del deber de solidaridad, requieran de la ayuda de la sociedad y el Estado para asi
garantizar su integridad, su salud y su dignidad humana.

En este punto, cabe destacar que hubo diferentes posturas acerca de cual es la edad
requerida para que una persona sea considerada como un adulto mayor. Sin embargo, la
discusién quedo zanjada con la expedicion de la Ley 1276 de 2009. Asi, el articulo 7, literal b)
establece que un adulto mayor es “aguella persona gue cuenta con sesenta (60) afios de
edad o _mas. A criterio de los especialistas de los centros vida, una persona podra ser
clasificada dentro de este rango, siendo menor de 60 afios y mayor de 55, cuando sus
condiciones de desgaste fisico, vital y psicoldgico asi lo determinen”. (Subrayas y negrillas
fuera del texto). lgualmente, esta postura ha sido adoptada por reciente jurisprudencia
constitucional.”

De igual forma, desde la sentencia T-025 de 2004, la Corte ha sostenido reiteradamente
gue las personas en situacion de desplazamiento, y en general todas las victimas del
conflicto armado, son sujetos de especial proteccion constitucional. La violacion constante
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de sus derechos lleva a que estas personas se encuentren en una situacion de especial
vulnerabilidad, por lo que requieren de la asistencia del Estado en su conjunto. Esa ayuda
debe estar encaminada no solo al apoyo necesario para garantizar la subsistencia de las
victimas, sino también a la estructuracion de proyectos que promuevan el desarrollo de
esas personas en la sociedad, del mismo modo se debe buscar garantizar el derecho de
retorno de la poblacién en situacién de desplazamiento en un ambiente de paz y seguridad.

Conforme a lo expresado anteriormente la sentencia T-587 de 2008 argument6 que:

“[L]a jurisprudencia de esta Corporacion ha considerado, en relaciéon con la provisién de
apoyo para la estabilizaciébn socioeconémica de las personas en condiciones de
desplazamiento, que el deber minimo del Estado es el de identificar, en forma precisa y con
la plena participacion del interesado, las circunstancias especificas de su situacion individual
y familiar, su proveniencia inmediata, y las alternativas de subsistencia digna a las que puede
acceder, con miras a definir sus posibilidades concretas de emprender un proyecto razonable
de estabilizacién econdmica individual, o de participar en forma productiva en un proyecto
colectivo, con miras a generar ingresos que les permitan subsistir autbnomamente a él y sus
familiares desplazados dependientes.”

Con base en los criterios expuestos, entra el despacho a pronunciarse sobre el amparo
solicitado en el caso especifico.

XIl. CASO EN CONCRETO

De acuerdo con los hechos narrados en el libelo introductorio, la sefiora DEINEL CHALA
MOSQUERA, afirma que la unidad de victimas le suspendié la entrega de los componentes
de la atenciéon humanitaria segun resolucion 0600120192136713 del afio 2019.

De otra parte, la UARIV expuso que la accionante se encuentra incluida con el radicado No.
341115, bajo el marco normativo Ley 387 de 1997 y que mediante aviso publico el 21 de
junio de 2019 y desfijada el 28 de junio de 2019 se notificdé la resolucion No.
0600120192136713 de 2019 mediante el cual se suspende definitivamente la entrega de
los componentes humanitarios, que ademas a la solicitud elevada por la actora se le envié
comunicacion No. 202172029710221 del 9 de septiembre de 2021 a su correo electrénico
informandole sobre la atencién humanitaria por desplazamiento forzado.

De conformidad con lo anterior, y teniendo en cuenta que junto con la accién de tutela no
se alleg6 copia de la peticion, se tomara la afirmacion de la accionada al asegurar que la
peticion de la sefiora DEINEL CHALA MOSQUERA se le dio pronta respuesta en razén del
escrito de tutela codigo lex:6130504 D.| # 22645009, para el caso puntual de la suspension
de la ayuda humanitaria, no se puede predicar que ha existido violaciébn a derecho
fundamental alguno, tanto del derecho de peticion como al debido proceso administrativo
ante una posible negativa, debiéndose despachar desfavorablemente la solicitud de tutela,
pues la resolucion No. 0600120192136713 de 2019, fue notificada en debida forma y la
entidad accionada en respuesta enviada al correo electronico de la accionante, se
pronuncia con respecto a la resolucion que suspende dicha atencién humanitaria.

No obstante, ello, en el sub-lite se ha configurado un hecho superado habida cuenta que
como ya fue anotado, el tutelante a fecha actual, ya recibi6é respuesta a su solicitud frente
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a la resolucion que suspendio6 la atencion humanitaria, con la cual se le contesté de fondo
de forma clara, precisa y congruente con su peticion.

Habiendo cesado el hecho generador de la violacién a las garantias constitucionales y por
sustraccion de materia, el objeto de la presente accion de tutela.

Tales condiciones permiten recordar, lo que reiteradamente ha ensefiado la H. Corte
Constitucional al sostener, que cuando ha cesado la vulneracién del derecho fundamental,
la accion de tutela pierde eficacia pues el juez de conocimiento ya no tendria que emitir
orden alguna para proteger el derecho invocado. Al respecto, vale la pena, traer a colacién
uno de esos pronunciamientos:

“Concepto de hecho superado. Reiteracion de jurisprudencia.

Esta corporacién ha considerado que si durante el tramite de una accion de tutela sobrevienen
hechos que hagan cesar la vulneracion de los derechos fundamentales, de manera que la proteccion
por parte del juez constitucional se torne ineficaz, en cuanto ya no subsista el acaecer conculcador
del derecho fundamental, se configura un hecho superado

Teniendo en cuenta que la finalidad de la accion de tutela es la proteccion de los derechos
fundamentales de las personas que acuden a ella como remedio a la violacién de éstos, su objetivo
se extingue cuando ‘la vulneracién o amenaza cesa, porque ha ocurrido el evento que configura
tanto la reparacién del derecho, como la solicitud al juez de amparo. Es decir, aquella accién por
parte del demandado, que se pretendia lograr mediante la orden del juez de tutela, ha acaecido
antes de la mencionada orden”

Al respecto la sentencia T-308 de abril 11 de 2003, M. P. Rodrigo Escobar Gil indico:

“... cuando la situacion de hecho que causa la supuesta amenaza o vulneracion del derecho alegado
desaparece 0 se encuentra superada, la accién de tutela pierde toda razén de ser como mecanismo
mas apropiado y expedito de proteccién judicial, por cuanto, la decisién que pudiese adoptar el juez
respecto del caso concreto resultaria a todas luces inocua, y por consiguiente contraria al objetivo
constitucionalmente previsto para esta accion .”

Atendiendo a las motivaciones precedentes, el Juzgado Primero Civil del Soledad Atlantico
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR LA CARENCIA ACTUAL DE OBJETO por HECHO SUPERADO
dentro de la actuacion de la referencia presentada por la sefiora DEINEL CHALA
MOSQUERA en contra del UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL DE
LAS VICTIMAS, por las razones anotadas en la parte motiva.

SEGUNDO: Notifiquese esta sentencia a las partes, por el medio mas expedito. Adviértase
gue de conformidad con lo establecido por el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991, podra
ser impugnada ante el superior, dentro de los 3 dias siguientes a su notificacion.

TERCERO: Si la sentencia no fuere impugnada, remitase a la H. Corte Constitucional, para
su eventual revision, al dia siguiente de su ejecutoria.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

GERMAN RODRIGUEZ PACHECO
Juez



