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JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO
TURBO - ANTIOQUIA
Veinticinco de mayo de dos mil veintidos

Providencia: Auto interlocutorio No.

Tipo de trdmite: | Pertenencia

Demandante: Estella Zuluaga Garcia
Demandado: Vitalino Palacios y Otros.
Radicado: 05837 40 89 003 2021 00230 01
Asunto: Decide recurso de apelacién

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la procedencia del recurso de apelacién
interpuesto por la parte demandada, contra la decision adoptada el 20 de agosto de 2021,
por el Juzgado Tercero Promiscuo Municipal de Turbo, mediante el cual se rechaza la
demanda, dentro del proceso de pertenencia instaurado por la sefiora Estella Zuluaga

Garcia, en contra de sefior Vitalino Palacios y personas indeterminadas.

Ahora bien, por cumplirse los presupuestos de los articulos 33, 321 y 326-2 del Cédigo
General del Proceso, procede el despacho a resolver de plano el recurso de apelacion
formulado por la parte demandante dentro del proceso de la referencia, tal como lo
dispone el inciso 2° del ultimo articulo citado.

l. ANTECEDENTES

En orden a resolver lo pertinente al recurso vertical anunciado, el despacho encuentra
gue la parte demandante pretende que esta instancia se revise la decisién adoptada el
20 de agosto de 2021, mediante la cual el Juzgado Tercero Promiscuo Municipal de

Turbo, rechazé de plano la demanda.

Para fundamentar su inconformidad, senald lo siguiente “(sic)” yerra el despacho por falta
de entendimiento de los presupuestos del numeral 5 del articulo 375 del Codigo General
del Proceso, al hacer una valoracion restrictiva, exegética y sobre todo sin entender la
norma misma. Aduce que, si bien el despacho de primera instancia fundamenta su
decision en lo indicado por el Tribunal Superior de Bogota, expediente con serial
0303200200854 02, citado por él hoy recurrente en la solicitud de aclaracién del auto
interlocutorio 563 del 16 de junio de 2021, esa decision fue sacada de su real contexto.
Luego de una extensa cita textual concluye que la citada providencia justamente permite

arribar a una conclusion diferente a la planteada por el despacho, es decir, que el



certificado de libertad y tradicion satisface los requisitos del articulo 375-5 del CGP y por
ende procede la admision de la demanda, ademas de que el documento se ha aportado

en dos oportunidades?.

Posterior a ello, el despacho de primera instancia el dia 17 de septiembre de 2021,
mediante auto publicado el 5 de octubre de 2021, corri6 traslado por tres (3) dias del
recurso de reposicion presentado por el apoderado de la parte demandante, cuyo término
fenecio6 el dia 8 de octubre de 20212. Posteriormente, el 13 de septiembre de la presente
anualidad, el demandante allega memorial aportando certificado especial emitido por la

Oficina de Instrumentos Publicos3.

Seguidamente el despacho de primera instancia, mediante auto proferido el 8 de
noviembre de 2021, decide no reponer el auto interlocutorio 746 del 20 de agosto de

2021 y concede la alzada que ahora conoce este estrado judicial.

Il CONSIDERACIONES

Para decidir sobre el recurso interpuesto considera el despacho hacer referencia a dos
temas: i) respecto a la procedencia del recurso de apelacion y; ii) respecto a los requisitos
del certificado que se aporta en procesos de declaracion de pertenencia. En cuanto al
primero de los temas se tiene que una de las caracteristicas de las providencias que son
recurribles mediante apelacion es que se encuentran taxativamente previstas en la ley.

Al efecto, el articulo 321 del Estatuto Procesal Civil sefala:

Articulo 321 Procedencia: Son apelables las sentencias de primera instancia, salvo las
que se dicten en equidad.

También son apelables los siguientes autos proferidos en primera instancia:

El que rechace la demanda, su reforma o la contestacién a cualquiera de ellas.
El que niegue la intervencion de sucesores procesales o de terceros.

El que niegue el decreto o la practica de pruebas.

El que niegue total o parcialmente el mandamiento de pago y el que rechace de plano
las excepciones de mérito en el proceso ejecutivo.

El que rechace de plano un incidente y el que lo resuelva

El que niegue el tramite de nulidad procesal y el que lo resuelva

El que por cualquier causa le ponga fin al proceso

El que resuelva sobre una medida cautelar, o fije el monto de la caucion para
decretarla, impedirla o levantarla.

9. EIl que resuelva sobre la oposicion a la entrega de bienes, y el que el rechace de
plano.
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10. Los demas expresamente sefialados en este cédigo.

En cuanto al segundo aspecto, el Codigo General del Proceso establece que

Articulo 375. Declaracién de pertenencia. En las demandas donde se pretenda la
declaracion de pertenencia de bienes privados, salvo norma especial se aplicaran las
siguientes reglas”

[.]

5. A la demanda debera acompafarse un certificado del registrador de instrumentos
publicos en donde consten las personas que figuren como titulares de derechos
reales principales sujetos a registro. Cuando el inmueble haga parte de otro de mayor
extension deberd acompafarse el certificado que corresponda a este. Siempre que en el
certificado figure determinada persona como titular de un derecho real sobre el bien, la
demanda debera dirigirse contra ella. Cuando el bien esté gravado con hipoteca o prenda
debera citarse también al acreedor hipotecario o prendario.

[...] (Destacado fuera de texto)

En concordancia con la anterior disposicion, la Ley 1579 de 2012 prescribe:

Articulo 69. Certificados especiales. Las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos
expediran, a solicitud del interesado, los certificados para aportar a procesos de
prescripcion adquisitiva del dominio, clarificacion de titulos u otros similares, asi como los
de ampliacién de la historia registral por un periodo superior a los veinte (20) afios, para lo
cual contardn con un término maximo de cinco (5) dias, una vez esté en pleno
funcionamiento la base de datos registral.

En cuanto al certificado que debia acompafiarse a la demanda con pretension de
declaracion de pertenencia establecia la anterior normativa procesal que “[a] la demanda
debera acomparfarse un certificado del registrador de instrumentos publicos en
donde consten las personas que figuren como titulares de derechos reales sujetos
aregistro, o que no aparece ninguna como tal” (CPC art. 407-5). Sobre la razon de esa

exigencia, la Corte Constitucional precis6 que

El certificado expedido por el registrador de instrumentos publicos, de que trata el
numeral 50. del articulo 407 del C.P.C., demandado, constituye un documento
publico (C.P.C., art. 262-2) que cumple con varios propasitos, pues no soélo facilita
la determinacién de la competencia funcional y territorial judicial para la autoridad
gue conocera del proceso -juez civil del circuito del lugar donde se encuentre
ubicado el inmueble (C.P.C., art. 16-5)-, sino que también permite integrar el
legitimo contradictor, por cuanto precisa contra quien deberd dirigirse el libelo de
demanda®.

4 CConst. C-383/2000, A. Tafur, reiterada en la C-275/2006, A. Tafur
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En similar sentido, el maximo érgano de la jurisdiccién ordinaria®, refiriendo a la vigente

norma procesal, sefiald, in extenso:

El primero, es decir aquel que indica los titulares de derechos reales principales, es el que
se conoce como certificado de tradicion y libertad que contiene la historia juridica del predio
desde la apertura del folio de matricula inmobiliaria, en tanto el segundo, que expresa que
no aparece ningun titular, corresponde al denominado «certificado negativo» o especial.

La certificacion del Registrador de Instrumentos Publicos -ha dicho la Sala- esta
destinada a cumplir multiples funciones, entre ellas: dar cuenta de la existencia del
inmueble; permitir que se establezca quién es el propietario actual; proporcionar
informacion sobre los titulares inscritos de derechos reales principales contra los cuales ha
de dirigirse la demanda; instrumentar la publicidad del proceso, pues el articulo 692 del
Cadigo de Procedimiento Civil instituye la inscripcion de la demanda como medida cautelar
forzosa en los procesos de pertenencia; contribuir a garantizar la defensa de las personas
gue pudieran tener derechos sobre el inmueble, y hacer las veces de medio para la
identificacion del inmueble «pues los datos que alli se consignan sirven para demostrar si
el predio pretendido realmente existe, como también para saber si es susceptible de ser
ganado por prescripcion» (CSJ SC, 4 Sep. 2006, Rad. 1999-01101-01).

En la citada providencia, la alta corporacion precisé que el certificado de tradicion y
libertad y tradicidn no es un requisito inexorable para adelantar el proceso de declaracion
de pertenencia. Pero, en aquellos eventos en que ese documento no se pueda aportar,

se hace necesario allegar el certificado especial®.

Los anteriores asertos encuentran plena correspondencia con la normativa registral que
desarrolla la materia. Al respecto, en cumplimiento a lo ordenado por la Corte
Constitucional en la T-488/2014, el Incoder y Superintendente de Notariado y Registro —
SNR- expidieron instrucciones en las cuales se indicaron los términos en que se deben
expedir las certificaciones que seran incorporadas a los procesos de pertenencia’. En la
Instruccion Administrativa 10 de 2017 la SNR refiriendo a la Instruccion de 2017 aclaro

gue en aquella

Como primera medida, se habla de la “expedicion del certificado antecedente registral”, en
donde se menciona el término “carencia de antecedente registral”’, que, para efectos de la
presente instruccion y, de ahora en adelante, a titulo individual y particular, se entendera
como “Certificado especial de pertenencia”.

A continuacion, sefiala que las oficinas de registro de instrumentos publicos al momento
de solicitarles que expidan certificado especial para aportar al proceso de declaracién

judicial de pertenencia, se podrian encontrar: i) Existencia de antecedente registral con

5CSJ - SC, STC15887/2017 A. Salazar
5 Ibidem.
7 Instruccion Administrativa Conjunta 13 de 2014 e Instruccion Administrativa 10 de 2017
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pleno dominio; ii) B. Antecedente registral en falsa tradicion vy; iii) Que no tenga

antecedente registral. Para el caso de marras, vale citar que la entidad sefiala:

A. Existencia de antecedente registral con pleno dominio

Si realizadas las respectivas consultas se evidencia que el predio Si tiene registro de
propietarios que confirmen la titularidad de derechos reales sobre el inmueble, la
certificacion que expida la oficina de registro, deberd enmarcarse en las condiciones
requeridas por el articulo 375 de la Ley 1564 de 2012 (Cédigo general de proceso), es
decir, debera contener:

* Nombre y numero de identificacion del titular o titulares de los derechos reales que se
encuentran registrados respecto del bien inmueble solicitado.

* En el evento tal que el bien inmueble provenga de uno de mayor extension, se debera
identificar y mencionar los titulares de derechos reales de este y las matriculas inmobiliarias
de donde proviene el inmueble que se pretende prescribir.

+ Si en el folio de matricula se encuentran inscritos derechos reales diferentes al de dominio,
la certificacion deberd contener la informacion de los titulares de los demas derechos
reales, con el &nimo de que el Juez o el particular tengan conocimiento del hecho.

Finalmente, conviene destacar que el estatuto de registro publico en lo referente a los
Certificados que expiden las oficinas de registro prescribe:

Articulo 67. Contenido y formalidades. Las Oficinas de Registro expediran certificados
sobre la situacioén juridica de los bienes inmuebles sometidos a registro, mediante la
reproduccién fiel y total de las inscripciones contenidas en el folio de matricula
inmobiliaria.

La solicitud de expedicion del certificado debera indicar el numero de la matricula
inmobiliaria o los datos de registro del predio.

La certificacion se efectuara reproduciendo totalmente la informacidon contenida en
el folio de matricula por cualquier medio manual, magnético u otro de reconocido
valor técnico. Los certificados seran firmados por el Registrador o su delegado, en forma
manual, mecéanica o por cualquier otro medio electrénico de reconocida validez y en ellos
se indicara el numero de turno, fecha y hora de su radicacion, la cual sera la misma de su
expedicion, de todo lo cual se dejara constancia en el respectivo folio de matricula.
Paragrafo. En los eventos en que la matricula inmobiliaria se encuentre sometida a un
tramite de actuacion administrativa o judicial o de cualquiera otra indole, se expedira el
certificado de tradicion y libertad, con la correspondiente nota de esta situacion. (Destacado
del despacho)

2.3. Caso concreto

El apoderado de la parte demandante formulé recurso de reposicion en subsidio de
apelacion frente a la decision adoptada por el 20 de agosto del afio 2021, por medio de
la cual el juez de primera instancia decidio rechazar de plano la demanda “Cuando no se

acomparien los anexos ordenados por ley” (CGP art. 90).

Para decidir, es del caso recordar que el articulo 69 de la Ley 1579 de 2012 refiere a los

Certificados especiales que se solicitan para aportar a procesos de prescripcion
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adquisitiva del dominio y en consonancia con esa disposicion la Instruccion
Administrativa 10 de 2017 define los componentes de la certificacién cuando el predio Si
tiene registro de propietarios que confirmen la titularidad de derechos reales sobre el
inmueble. Asi las cosas, en principio, una lectura de estas disposiciones con las de la
norma procesal (CGP art. 375-5) permitirian afirmar que el certificado del registrador de
instrumentos publicos, en donde consten las personas que figuren como titulares de
derechos reales principales sujetos a registro, debe ser aquel definido en el Estatuto de
Registro de Instrumentos Publicos como Certificado Especial.

Pese a ello, las precisiones realizadas por las altas cortes del pais y las demas normas
que regulan la materia permiten arribar a una conclusioén diferente. Al efecto, itérese que
la Corte Suprema de Justicia precisé que el certificado en el que se “indica los titulares
de derechos reales principales, es el que se conoce como certificado de tradicion y
libertad que contiene la historia juridica del predio desde la apertura del folio de matricula
inmobiliaria, en tanto el segundo, que expresa que no aparece ningun titular, corresponde
al denominado «certificado negativo» o especial™. Significa lo anterior que el Certificado
Especial solo seria exigible en aquellos eventos en los que el predio objeto de usucapion
no cuente con registro de propietarios. Dicho en otras palabras, en aquellos eventos en
los que el predio cuente con registro de propietarios el requisito del articulo 375-5 se
satisface con el Certificado Especial o con el Certificado de Libertad y Tradicion del

inmueble.

Para ahondar en razones, baste con sefialar que segun el citado articulo 67 de la Ley
1579 de 2012 en el certificado de la situacion juridica del inmueble se realizara
‘reproduccion fiel y total de las inscripciones contenidas en el folio de matricula
inmobiliaria”. Lineas mas abajo, precisa la norma que “[l]a certificacion se efectuara
reproduciendo totalmente la informacion contenida en el folio de matricula por
cualquier medio manual, magnético u otro de reconocido valor técnico”. Contrario a lo
anterior, segun la Instruccién Administrativa 10 de 2017, en el Certificado Especial que
cuente con registro de propietarios contendra: “Nombre y niumero de identificacion del
titular o titulares de los derechos reales que se encuentran registrados respecto del bien

inmueble solicitado”.

Asi las cosas, es evidente que cuenta con mayor detalle el Certificado de Libertad y
Tradicion que el Certificado Especial cuando el predio cuente con registro de
propietarios. No podria desconocer este despacho que el Certificado Especial se
presento por fuera del término, pero tampoco podria omitir que el simple cotejo de los

8 CSJ - SC, STC15887/2017 A. Salazar
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Certificados allegados con la demanda y la subsanacion y el citado documento arrojan
la misma informacion solo que presentada de manera diferente. Esto no ocurriria en
aquellos supuestos donde el predio no cuente con antecedente registral. De alli la
inteligencia de la prevision normativa, puesto que, exige del accionante un mayor nimero
de informacion para que el registrador proceda a certificar lo pertinente frente al bien

pretendido.

En un caso que comparte similitud factica y juridica con el que ahora decide este estrado

judicial la Corte Suprema de Justicia, actuando en sede de tutela sefialo:

2.3. Del expediente se extrae que la Juez Cuarenta y Uno Civil del Circuito de esta capital,
inadmiti6 la demanda de pertenencia promovida por la peticionaria por no haberse
acompafiado la misma con los anexos ordenados por la ley, esto es, “un certificado de
tradicion y libertad” del predio a usucapir; sin embargo, desconocié que la demandante
alleg6 con aquel escrito un certificado expedido por el registrado de instrumentos publicos
donde se halla inscrito el bien inmueble objeto del litigio, el que arrimd posteriormente
actualizado después de haber presentado los recursos con los que impugné la demarcada
determinacion, situacion que sin lugar a dudas descartaba el rechazo, pues, con dicho
documento, la promotora estaba atendiendo el requisito exigido en la ley, realidad que
también fue desechada por el Tribunal accionado en su providencia, pese a advertir lo
anterior, desatenciéon de los falladores que, indudablemente, transgredio las garantias
superiores invocadas por ésta, por incurrir en un exceso de rigorismo procedimental, en
sacrificio del derecho sustancial que se disputa.®

Puestas las cosas en este punto, procede la revocatoria de la decision adoptada por el
a quo que rechazd la demanda conforme con lo previsto en el articulo 90 del Cédigo
General del Proceso y, en su defecto, se ordenara que haga nueva calificacion de la
demanda y decida sobre su admisibilidad, pero con prescindencia de los motivos que en
esta providencia se han desestimado. Atendiendo al sentido de esta decision no se

impone condena en costas.
En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Civil Circuito de Turbo,

Il RESUELVE:
Primero: Revocar la decision de naturaleza, contenido y procedencia descritos en la
parte inicial de este proveido. En su lugar, se ordena al a quo nueva calificacion de la
demanda y decision sobre su admisibilidad, pero con prescindencia de los motivos que

en esta providencia se han desestimado.

Segundo: No condenar en costas ante la prosperidad de la alzada.

9 CSJ-SC, STC5563-2019, A. Garcia
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Tercero: Devolver las actuaciones al juzgado de origen, a fin de que se surta las

respectivas actuaciones.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:

Ivan Fernando Sepulveda Salazar
Juez
Juzgado De Circuito
Civil 001
Turbo - Antioquia
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