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Sefior (a)
JUEZ CIVIL LABORAL DEL CIRCUITO DE CAUCASIA (ANTIOQUIA)
E. S. D.

Proceso: EJECUTIVO

Demandante: ASOCIACION SINDICAL DE SALUD “FAMY-SALUD
Demandado: ESE HOSPITAL SAN ANTONIO DE TARAZA
Radicado: 2023-00135-00

ASUNTO: RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO APELACION

DERECHO DE POSTULACION

CHRISTIAN ALEJANDRO VELASQUEZ ARCILA, mayor de edad y vecino de Medellin, identificado
con la cédula de ciudadania numero 1.017.173.695 y Tarjeta Profesional No 236.384 del Consejo
Superior de la Judicatura, actuando en calidad de apoderado contractual de la parte demandante
dentro del proceso de la referencia; por medio del presente escrito y de la manera mas respetuosa,
interpongo RECURSO DE REPOCISION Y EN SUBSIDIO APELACION al auto interlocutorio No 154
del 23 de abril del afio 2024, y notificado por estados el dia 24 de abril del afio 2024, por los siguientes
reparos:

FUNDAMENTOS NORMATIVOS

Es procedente el recurso de reposicion y en subsidio apelacion al auto interlocutorio No 154 del 23 de
abril del afio 2024, y notificado por estados el dia 24 de abril del afio 2024, teniendo como fundamento
normativo los articulos 318 y Ss. del Codigo General del Proceso.

Reza el articulo 318 del Cadigo General del Proceso, que “ARTICULO 318. PROCEDENCIA Y
OPORTUNIDADES. Salvo norma en contrario, el recurso de reposicién procede contra los autos
que dicte el juez, contra los del magistrado sustanciador no susceptibles de suplica y contra los de la
Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia, para que se reformen o revoquen.

El recurso de reposicion no procede contra los autos que resuelvan un recurso de apelacion, una
suplica o una queja.

El recurso debera interponerse con expresion de las razones que lo sustenten, en forma verbal
inmediatamente se pronuncie el auto. Cuando el auto se pronuncie fuera de audiencia el recurso
debera interponerse por escrito dentro de los tres (3) dias siquientes al de la notificacion del
auto.




El auto que decide la reposicion no es susceptible de ningun recurso, salvo que contenga puntos no
decididos en el anterior, caso en el cual podran interponerse los recursos pertinentes respecto de los
puntos nuevos.

Los autos que dicten las salas de decision no tienen reposicion; podra pedirse su aclaracion o
complementacion, dentro del término de su ejecutoria.

PARAGRAFO. Cuando el recurrente impugne una providencia judicial mediante un recurso
improcedente, el juez debera tramitar la impugnacion por las reglas del recurso que resultare
procedente, siempre que haya sido interpuesto oportunamente.” (negrilla y subrayado del
memorialista)

Aunado a lo anterior, reza el articulo 321 del Codigo General del Proceso, que es procedente el recurso
de apelacién en los siguientes escenarios: “ARTICULO 321. PROCEDENCIA. Son apelables las

sentencias de primera instancia, salvo las que se dicten en equidad.

También son apelables los siquientes autos proferidos en primera instancia:

1. El que rechace la demanda, su reforma o la contestacion a cualquiera de ellas.

2. El que niegue la intervencion de sucesores procesales o de terceros.
3. El que niegue el decreto o la practica de pruebas.

4. El que niegue total o parcialmente el mandamiento de pago y el que rechace de plano las
excepciones de mérito en el proceso ejecutivo.

5. El que rechace de plano un incidente y el que lo resuelva.
6. El que niegue el tramite de una nulidad procesal y el que la resuelva.
7. El que por cualquier causa le ponga fin al proceso.

8. El que resuelva sobre una medida cautelar, o fije el monto de la caucion para decretarla, impedirla
0 levantarla.

9. El que resuelva sobre la oposicion a la entrega de bienes, y el que la rechace de plano.

10. Los demas expresamente sefialados en este codigo.” (negrilla y subrayado del memorialista)



ANTECEDENTES

El apoderado de la E.S.E. HOSPITAL SAN ANTONIO DE TARAZA, interpuso recurso de reposicion y
en subsidio apelacion al auto interlocutorio No 209 del 30 de agosto del afio 2023, el cual libro
mandamiento de pago, bajo los rituales procesales establecidos en el articulo 442 numeral 3 del
Codigo General del Proceso.

Advierte el articulo en mencion, que “La formulacién de excepciones se sometera a las siguientes
reglas:

1. Dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion del mandamiento ejecutivo el demandado
podra proponer excepciones de mérito. Debera expresar los hechos en que se funden las excepciones
propuestas y acompafiar las pruebas relacionadas con ellas.

2. Cuando se trate del cobro de obligaciones contenidas en una providencia, conciliacion o transaccion
aprobada por quien ejerza funcion jurisdiccional, sélo podran alegarse las excepciones de pago,
compensacion, confusion, novacion, remision, prescripcion o transaccion, siempre que se basen en
hechos posteriores a la respectiva providencia, la de nulidad por indebida representacion o falta de
notificacion o emplazamiento y la de pérdida de la cosa debida.

3. El beneficio de excusion y los hechos que confiquren excepciones previas deberan alegarse
mediante reposicion contra el mandamiento de pago. De prosperar alquna que no implique terminacion
del proceso el juez adoptara las medidas respectivas para que el proceso continue o, si fuere el caso,
concedera al ejecutante un término de cinco (5) dias para subsanar los defectos o presentar los
documentos omitidos, so pena de que se revoque la orden de paqo, imponiendo condena en costas y

perjuicios.”

Argumenta el apoderado como sustento a la excepcidn previa denominada FALTA DE JURISDICCION
Y COMPETENCIAy las que se desprenden de esta y al recurso de reposicion y en subsidio apelacion
que “.. (lo que se puede leer no solo en las facturas, sino en escrito de la demanda, ver hecho 3 y se
anexan los contratos) lo que implica que estas son el origen de los contratos de prestacion de servicios
veamos...”

Mas adelante advierte que, “Existe una falta de jurisdiccion y competencia por parte del JUZGADO
CIVIL LABORAL DE CAUCASIA para conocer del presente litigio, toda vez que la jurisdiccion
competente es la Contencioso Administrativa en los términos del articulo 104 de la Ley 1437 de 2011

que establece:




“...Articulo 104. De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo esta instituida para conocer, ademas de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en
leyes especiales, de las controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas,
o los particulares cuando ejerzan funcion administrativa.

Igualmente conocera de los siguientes procesos:

2. Los relativos a los contratos, cualquiera que sea su régimen, en los que sea parte una entidad
publica o un particular en ejercicio de funciones propias del Estado...”

Y luego narra lo relacionado con la naturaleza juridica de la entidad que representa, y por ultimo
transcribe el articulo 75 de la ley 80 de 1993, para sustentar que existe falta de jurisdiccion y
competencia por tratarse de un litigio aparentemente para el apoderado que resulta de una
controversial contractual o una diferencia que se desprende de un contrato estatal.

Y remata diciendo que “En este orden de ideas, seria competente este despacho de la Jurisdiccion
ordinaria cuando el origen de la factura cambiaria de compraventa como titulo valor hay un vendedor
(mercancia o bien) o prestador del servicio (articulo 772 del Codigo de Comercio), siempre y cuando
el titulo valor sea autonomo, es decir no tenga como origen un contrato estatal.”

El despacho, a criterio del memorialista incurre en un yerro juridico al considerar que no es competente
para conocer del litigio, y asi mismo lo dejo ver en los argumentos que esbozo en el auto interlocutorio
No 154 del 23 de abril del afio 2024, en el cual aduce en resumen que:

“Pues bien, revisado detalladamente la demanda y sus anexos, se evidencia que las facturas
presentadas derivan de unos contratos estatales y, siendo la entidad demandada de caracter
descentralizada por servicios del orden territorial, estima esta agencia judicial, que el proceso contiene
los elementos fundamentales para que el mismo sea conocimiento de la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, y no la Ordinaria, por cuanto los titulos ejecutivos se originan en un contrato estatal,
conforme lo prevé la Ley 80 de 1993, por lo que se considera que el competente para conocer de este
asunto es la jurisdiccion contenciosa, a la cual se dispondra su envio, conforme lo dispone el art. 90
del C.G.P.; en consecuencia, el Juzgado"

Visto lo anterior, considero que no es acertado lo advertido por el despacho por cuanto este no hace
un analisis minucioso del expediente.

CONSIDERACIONES




No le asiste razén al apoderado ni tampoco al despacho, y como consecuencia a continuacion me
permito sustentar los fundamentos de hecho y de derecho para desvirtuar lo expresado erréneamente
en el recurso presentado y en la decision del juzgado.

Es claro para los sujetos procesales, que mi representada FAMY-SALUD presto sus servicios por
intermedio de sus afiliados participes en las instalaciones de la E.S.E. HOSPITAL SAN ANTONIO DE
TARAZA, y como consecuencia para formalizar esta relacion juridica se suscribi6 un contrato colectivo
sindical, el cual es naturaleza laboral.

Ahora bien, el articulo 32 de la ley 80 de 1993, nos enuncia cuales son las modalidades contractuales
que guardan relacion con los contratos estatales y este reza lo siguiente:

“ARTICULO 32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto,
previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la
autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion

1. Contrato_de Obra Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales para la
construccion, mantenimiento, instalacion y, en general, para la realizacion de cualquier otro trabajo
material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucion y pago.

En los contratos de obra que hayan sido celebrados como resultado de un proceso de licitacion o
concurso publicos, la interventoria debera ser contratada con una persona independiente de la entidad
contratante y del contratista, quien respondera por los hechos y omisiones que le fueren imputables
en los términos previstos en el articulo 53 del presente estatuto.

(La expresion "Concurso" fue derogada por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007.)

2. Contrato de consultoria Reglamentado por el Decreto Nacional 2326 de 1995

Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios
necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion, estudios de diagndstico, prefactibilidad o
factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de
coordinacion, control y supervision.

Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria, gerencia de
obra o de proyectos, direccion, programacion y la ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y
proyectos.



Ninguna orden del interventor de una obra podra darse verbalmente. Es obligatorio para el interventor
entregar por escrito sus ordenes o sugerencias y ellas deben enmarcarse dentro de los términos del
respectivo contrato.

3. Contrato de prestacion de servicios Son contratos de prestacion de servicios los que celebren
las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales
cuando_dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimiento especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por
el término estrictamente indispensable.

4.Contrato de concesidn Son contratos de concesion los que celebran las entidades estatales con
el objeto de otorgar a una persona llamada concesionario la prestacion, operacion explotacion,
organizacion o gestion, total o parcial, de un servicio publico, o la construccion, explotacion o
conservacion total o parcial, de una obra o bien destinados al servicio o uso publico, asi como todas
aquellas actividades necesarias para la adecuada prestacion o funcionamiento de la obra o servicio
por cuenta y riesgo del concesionario y bajo la vigilancia y control de la entidad concedente, a cambio
de una remuneracion que puede consistir en derechos, tarifas, tasas, valorizacion, o en la participacion
que se le otorgue en la explotacion del bien, 0 en una suma periodica, tnica o porcentual y, en general,
en cualquier otra modalidad de contraprestacion que las partes acuerden.

5. Encargos fiduciarios y fiducia publica.

Los encargos fiduciarios que celebren las entidades estatales con las sociedades fiduciarias
autorizadas por la Superintendencia Bancaria, tendran por objeto la administracion o el manejo de los
recursos vinculados a los contratos que tales entidades celebren. Lo anterior sin perjuicio de lo previsto
en el numeral 20 del articulo 25 de esta Ley.

Los encargos fiduciarios y los contratos de fiducia publica solo podran celebrarse por las entidades
eStatales con estricta sujecion a lo dispuesto en el presente estatuto, unicamente para objetos y con
plazos precisamente determinados. En ningtn caso las entidades publicas fideicomitentes podran
delegar en las sociedades fiduciarias la adjudicacion de los contratos que se celebren en desarrollo
del encargo o de la fiducia publica, ni pactar su remuneracién con cargo a los rendimientos del
fideicomiso, salvo que éstos se encuentren presupuestados.

Los encargos fiduciarios y los contratos de fiducia mercantil que a la fecha de promulgacion de esta
ley hayan sido suscritos por las entidades estatales, continuaran vigentes en los términos convenidos
con las sociedades fiduciarias.



El inciso 4 fue modificado por el art. 25, de la Ley 1150 de 2007 asi: La seleccion de las sociedades
fiduciarias a contratar, sea publica o privada, se hara con rigurosa observancia del procedimiento de
licitacion o concurso previsto en esta ley. No obstante, los excedentes de tesoreria de las entidades
estatales, se podran invertir directamente en fondos comunes ordinarios administrados por sociedades
fiduciarias, sin necesidad de acudir a un proceso de licitacion publica.

PARAGRAFO 1.- Modificado por el art. 15, Ley 1150 de 2007, asi: Los Contratos que celebren los
Establecimientos de Crédito, las compafiias de sequros y las demas entidades financieras de caracter
estatal, no estaran sujetos a las disposiciones del Estatuto General de Contrataciéon de la
Administracion Publica y se regiran por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a dichas
actividades.

En todo caso, su actividad contractual se sometera a lo dispuesto en el articulo 13 de la presente ley.

PARAGRAFO 2.- Reglamentado por el Decreto Nacional 4533 de 2008, Derogado por el art. 39, Ley
1508 de 2011.” (negrilla y subrayado del memorialista)

Ahora bien, el contrato colectivo sindical es definido de manera acertada por el Decreto 036 del afio
2016, y dice que “El contrato sindical es el que celebran uno o varios sindicatos trabajadores con
uno o varios empleadores o sindicatos patronales para la prestacion servicios o ejecucion una obra
por medio de sus afiliados. Es de naturaleza colectiva laboral, solemne, nominado y principal.”

Significa lo anterior, que, si la naturaleza juridica del contrato colectivo sindical es colectiva laboral, la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa no es la competente para conocer del presente litigio,
pues precisamente el mismo decreto advierte en su articulo 2.2.2.1.31. que “Solucién de controversias.
Las controversias que se originen entre las partes contratantes en virtud del contrato sindical
podran ser resueltas por arbitramento voluntario u otros mecanismos alternativos, si asi lo acuerdan
las partes, 0 en su defecto por la jurisdiccién laboral y de la sequridad social.”

Significa lo anterior, que el juzgado civil laboral del Circuito de Caucasia tiene competencia para
conocer del presente litigio y no la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, lo anterior por expresa
disposicion del decreto 036 del afio 2016.

Ahora bien, si este argumento no es suficiente para determinar la competencia debemos adentrarnos
en el mundo de los titulos valores, y exponer las razones por cuales considera el memorialista que NO
es procedente rechazar la demanda para la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

Mes a mes conforme a las obligaciones contractuales mi representada FAMY-SALUD presentaba las
facturas para exigir de parte de la E.S.E. HOSPITAL SAN ANTONIO DE TARAZA el pago de sus



obligaciones respecto a los servicios prestados y ejecutados, el cual eran producto de un contrato
colectivo sindical de naturaleza colectiva laboral.

Facturas que se relacionaban y discriminaban y que no fueron objetadas o devueltas dentro del
término legal previsto, por lo que, se entienden que fueron irrevocablemente aceptadas, en términos
del articulo 86 de la Ley 1676 de 2013, modificatoria del Codigo de Comercio.

El articulo 86 de la ley 1676 del afio 2013 advierte que “La factura se considera irrevocablemente
aceptada por el comprador o beneficiario del servicio, si_no reclamare en contra de su
contenido, bien sea mediante devolucion de la misma y de los documentos de despacho, seqgtin
el caso, o bien mediante reclamo escrito dirigido al emisor o tenedor del titulo, dentro de los
tres (3) dias habiles siquientes a su recepcion. En el evento en que el comprador o beneficiario del
servicio no manifieste expresamente la aceptacion o rechazo de la factura, y el vendedor o emisor
pretenda endosarla, debera dejar constancia de ese hecho en el titulo, la cual se entendera efectuada
bajo la gravedad de juramento.”

Significa lo anterior, que la E.S.E. HOSPITAL SAN ANTONIO DE TARAZA no puede pretender
desconocer los titulos valores consistente en las facturas cuando estas nunca fueron objetadas, y
como consecuencia estas prestan merito ejecutivo por contener una obligacion clara, expresa y
actualmente exigible.

Es necesario resaltar Sefioria, que la discusién no se funda en la prestacion del servicio 0 en su
defecto en el incumplimiento contractual por parte de la E.S.E. HOSPITAL SAN ANTONIO DE
TARAZA, sino que lo que se esta pretendiendo es cobrar unas obligaciones contenidas en un titulo
valor.

La jurisdiccion de lo contencioso administrativo si bien conoce de los procesos ejecutivos originados
de un contrato estatal, esta no conoce de los originados en facturas cambiarias, a pesar de que su
origen sea un contrato estatal, y bajo esta misma linea es necesario indicar sefioria que en el presente
litigio lo que se discute y se pretende hacer valer es el titulo valor, y este consecuentemente es el que
determina el juez natural que a su paso es usted sefioria.

Traigo a colacion el articulo 619 del Codigo de Comercio, el cual narra en su literalidad que
“ARTICULO 619. <DEFINICION Y CLASIFICACION DE LOS TITULOS VALORES>. Los titulos-
valores son documentos necesarios para legitimar el ejercicio del derecho literal y autbnomo
que en ellos se incorpora. Pueden ser de contenido crediticio, corporativos o de participacion y de
tradicion o representativos de mercancias.” (negrilla y subrayado del memorialista)

En igual sentido, el articulo 15 del Cédigo General del Proceso nos trae la clausula general o residual
de competencia, y dice que “Corresponde a la jurisdiccion ordinaria, el conocimiento de todo asunto
que no esté atribuido expresamente por la ley a otra jurisdiccion.

Corresponde a la jurisdiccion ordinaria en su especialidad civil, el conocimiento de todo asunto que no
esté atribuido expresamente por la ley a otra especialidad jurisdiccional ordinaria.



Corresponde a los jueces civiles del circuito todo asunto que no esté atribuido expresamente por la
ley a otro juez civil.”

Entonces, tratandose de que en el asunto que nos convoca o que se pretende es la ejecucion de
titulos valores proferidos con ocasion de la ejecucion de un contrato y no la ejecucién derivada del
contrato propiamente dicho, no es competencia de la jurisdiccion contenciosa administrativa si no de
la jurisdiccion ordinaria.

El sustento de las pretensiones del memorialista es el titulo valor por si solo, y la accién cambiaria es
la forma como se ejecuta la obligacion y se encuentra regulado en los articulos 780 y ss. del Codigo
de Comercio.

Conforme a la demanda presentada, las pretensiones tienen como sustento la obligacion adeudada
por parte de la E.S.E. HOSPITAL SAN ANTONIO DE TARAZA y con origen en un titulo valor (factura)
que conforme al articulo 422 del Cddigo General del Proceso cumple con todos los presupuestos
legales para que preste merito ejecutivo, por ser una obligacion clara, expresa y actualmente exigible,
aunado a que se las facturas cumplen con todas las exigencias establecidas en la Ley 1231 de 2008
y en el articulo 617 del Estatuto Tributario.

Por el contrario, a lo que argumenta el apoderado de la parte demandada lo que se pretende en el
presente litigio no se enmarca en los presupuestos de los articulos 104.2 y 297 del CPACA, Lo anterior,
por cuanto a que la obligacién que se pretende ejecutar no proviene de una relacién contractual o un
incumplimiento contractual.

Aunado a lo anterior, es necesario indicarle al despacho que se equivoca el apoderado de la parte
demandada cuando pretende confundir al despacho aduciendo que el medio de control que procede
es la controversia contractual, por cuanto esta lo que busca es que se declare la existencia o nulidad
de un contrato, y que se hagan las declaraciones, condenas o restituciones consecuenciales y
que se ordene su revisidn, igualmente también busca reclamar el incumplimiento de un contrato
y que se condene al responsable a indemnizar los perjuicios y que se hagan ofras
declaraciones y condenas situacion que no pretendemos ni tampoco busca mi poderdante.

Entonces, lo que origina el presente proceso ejecutivo, son unos documentos (titulos valores)
diferentes a un contrato estatal, por lo cual la jurisdiccion competente no es la contenciosa
administrativa, segun lo establecido en el numeral 6 del art. 104 del CPACA.

Significa lo anterior, que tampoco es competencia de los juzgados contenciosos conocer del presente
litigio por no enmarcarse en ninguno de los presupuestos establecidos el numeral 6 del art. 104 del
CPACA.

Entonces, los criterios para determinar que la competencia recae en el despacho son: “(i) el articulo
15 de la Ley 1564 de 2012 que sefiala que la jurisdiccion ordinaria asume el conocimiento de aquellos
asuntos que no estén atribuidos por ley a otra jurisdiccion; (i) el articulo 422 de la referida ley establece
que podran demandarse ejecutivamente aquellas “obligaciones expresas, claras y exigibles que
consten en documentos que provengan del deudor o de su causante, y constituyan plena prueba
contra él’; y (iii) el articulo 104.6 del CPACA estipula que la jurisdiccion contencioso administrativa



solo conoce de aquellos procesos ejecutivos que se deriven de condenas impuestas a la
administracion por parte de dicha jurisdiccion, las conciliaciones aprobadas por la misma jurisdiccion,
laudos arbitrales y contratos celebrados con entidades estatales.™

En la misma linea la Corte Constitucional recientemente se ha pronunciado ante conflictos de
competencia negativa advirtiendo que “En efecto, en este asunto se debe aplicar la regla establecida
por la Sala Plena en el auto 708 de 2021. En esa oportunidad, aunque la regla de decision fue
delimitada a los casos en los que la factura se deriva de un contrato de prestacion de servicios publicos
“domiciliarios”, esta Corte considera que esa sub-reqla puede extenderse a la prestacion de servicios
publicos en términos generales. Lo anterior por cuanto, de acuerdo con lo dispuesto en ese
mismo auto, a partir de la lectura de los articulos 104 y 297 del CPACA, Ia jurisdiccion de lo
contencioso administrativos conocera de los procesos ejecutivos relacionados con (i) las
providencias de condena impuestas por organismos de esta jurisdiccion; (ii) las providencias
aprobadas de conciliaciones contencioso administrativas; (iii) los laudos arbitrales en
procesos en que fue parte una entidad publica; y, (iv) los contratos estatales. En ese sentido,
el conocimiento de los procesos ejecutivos relacionados con servicios publicos en general no
fue asignado a esa jurisdiccion, razén por la cual debe darse aplicacion a la regla de
competencia residual de la jurisdiccién ordinaria establecida en el articulo 15 del CGP.?(negrilla
y subrayado del memorialista)

Sostiene también el Tribunal Administrativo de Boyaca, en auto fechado el dia 10 de marzo del afio
2021, con Magistrado Ponente FABIO IVAN AFANADOR GARCIA, que “A partir de la mencionada
taxatividad, se tiene que la jurisdiccion de lo contencioso administrativo conocera de los procesos
gjecutivos originados en los contratos celebrados por una entidad publica. Contrario sensu, esta
jurisdiccion no podra conocer de la ejecucion de titulos valores constituidos por facturas
cambiarias pese a que tengan origen en un contrato celebrado por una entidad estatal. Es decir
que, en asuntos relativos a la ejecucion de esta clase de titulos ejecutivos, habra de establecerse si la
gjecucion de las obligaciones objeto de demanda se encuentran contenidas en el contrato estatal, o
en las facturas emitidas con ocasion de su ejecucion. La independencia y autonomia de dichos titulos
demarcara la_jurisdiccion competente para su_ejecucion forzada. Si las obligaciones no emanan
directamente del contrato estatal, el asunto correspondera a la jurisdiccion ordinaria.

De una adecuada interpretacion de las normas en cita, se tiene que la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo_conocera de procesos ejecutivos de caracter contractual cuando las obligaciones
crediticias reclamadas tienen su fundamento en la misma relacion contractual y se invoque como
titulo ejecutivo el contrato mismo, el acta de liquidacién o cualquier acto proferido con ocasion
de la actividad contractual propiamente dicha -art. 297.3 del CPACA-

Al respecto, al resolver conflictos negativos de jurisdiccion, la otrora Sala Jurisdiccional Disciplinaria
del Consejo Superior de la Judicatura manifesto en varias oportunidades que, al ser las facturas de

! Auto 604 de 2023, Expediente CJU-2066, Conflicto negativo de competencia entre jurisdicciones, suscitado
entre el Juzgado Dieciséis Civil Municipal de Medellin y el Juzgado Veintiuno Administrativo de la misma
ciudad. Magistrado sustanciador: Juan Carlos Cortés Gonzalez.

2 Auto 686 de 2023, expediente CJU-2373, Conflicto de jurisdicciones entre el Juzgado Sexto Administrativo
Oral del Circuito Judicial de Villavicencio y el Juzgado Primero Civil del Circuito de Villavicencio.
Magistrada ponente: Natalia Angel Cabo.



venta titulos ejecutivos autonomos, no devienen de los contratos estatales suscritos entre las
mismas partes. En tal sentido, la jurisdiccion ordinaria es la competente para conocer de su
ejecucidn. Al respecto, dicha Corporacion sefialo:

“La demanda ejecutiva contra una Empresa Social del Estado para el cobro de
facturas de venta que corresponden al suministro de insumos médicos y hospitalarios
es competencia de la jurisdiccion ordinaria. La base del recaudo ejecutivo no es una
condena impuesta por la jurisdiccion administrativa, no deviene de un contrato estatal,
sino del cobro ejecutivo de titulos valores, en este caso facturas de venta, las cuales
se_asemejan para sus _efectos leqales a las letras de cambio. Los Unicos titulos
gjecutivos _de competencia_de la_jurisdiccion contencioso administrativa_son los
sefialados en el articulo 297 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.”

Recientemente, en providencia del 12 de agosto de 2020%, la citada Corporacion desaté un conflicto
negativo de jurisdicciones -ordinaria y de lo contencioso administrativo-, de similares contornos. Alli
recordé que “el elemento determinador del juez natural en el presente asunto, no puede ser
otro que el propio documento que se quiere hacer valer como titulo valor (...)". En tal sentido,
concluyd que cuando se aducen como titulo ejecuto facturas cambiarias, su ejecucion compete
a la jurisdiccién ordinaria. Ello, porque como lo establece el articulo 619 del Cédigo de Comercio, la
literalidad y autonomia de tales titulos valores permite su ejecucion independiente. Su contenido y la
obligacion literal que en ellos se consigna, es lo que posibilita el ejercicio de la accion cambiaria, al
margen de la relacion contractual.

A su turno,_la Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia ha adoptado el anterior criterio y ha
unificado su postura en el sentido de sehalar que, en aquellos eventos en que las facturas
allegadas como _titulo ejecutivo_tienen origen en la_prestacion de servicios de salud, la
competencia_para_conocer _de su_ejecucion radica_en la_jurisdiccion ordinaria_en su
especialidad civil. La Corporacion sefial6 que dentro de Sistema de Seguridad Social se estructuran
distintos tipos de relaciones entre sus actores, una de ellas “de raigambre netamente civil o comercial,
producto de la forma contractual o extracontractual como dichas entidades se obligan a prestar el
servicio”, dentro de la cual pueden utilizar como instrumento garante de las obligaciones pactadas,
titulos valores de contenido crediticio, tales como las facturas cambiarias. En virtud de ello, destaco:

“(...), es evidente que como la obligacion cuyo cumplimiento aqui se demanda
corresponde a este ultimo tipo de relacion, pues surgio entre la Entidad Promotora de
Salud Cafesalud S.A, y la Prestadora del servicio Hospital Universitario de
Bucaramanga, la cual se garantizd con un titulo valor (factura), de contenido
eminentemente comercial, la competencia para conocer de la demanda ejecutiva,

3. Consejo Superior de la Judicatura. Sala Jurisdiccional Disciplinaria. Sentencia 2014-00588 del
27 de marzo de 2014. M.P: Pedro Alonso Sanabria Buitrago.

4, Consejo Superior de la Judicatura. Sala Jurisdiccional Disciplinaria. Sentencia del 12 de agosto
de 2020. Exp: 11001010200020200018600(17468-39). M.P: Julia Emma Garzon.



teniendo en cuenta las consideraciones precedentes, radica en la jurisdiccion
ordinaria en su especialidad civil”.®

Asi las cosas, se tiene que la jurisdiccion ordinaria es la competente para conocer de los procesos
gjecutivos cuyo fundamento se encuentra dado por titulos valores tales como facturas cambiarias,
maxime si las pretensiones de la demanda giran en torno a su ejecucion y no a la del contrato como
tal. Asi lo reiterd la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura al concluir
que “(...) son tramitables ante la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa solo los procesos ejecutivos,
cuando los titulos ejecutivos se deriven de las obligaciones contenidas en contratos estatales,
agregando ademas las situaciones contenidas en el inciso 6 del articulo 104 de ley 1437 de 2011, las
cuales tampoco corresponde a las pretensiones de la demanda como fuentes de la obligacion
persequida en esta oportunidad.”8”(negrilla y subrayado del memorialista)

Por ultimo, y con el animo de reforzar lo expuesto anteriormente de las pretensiones se deriva
literalmente que la ejecucion no se predica de las obligaciones contenidas en los contratos estatales,
sino en las facturas cambiarias, las cuales, al tenor de lo consignado en los articulos 780 y ss del
Caodigo de Comercio, pueden ser objeto de iniciar la accidén cambiaria, prerrogativa que no es propia
de la jurisdiccion contenciosa administrativa.

Conforme al articulo 619 del Codigo de Comercio, los titulos valores como las facturas permiten su
ejecucién de forma independiente.

PETICION

Entonces, conforme a lo narrado en las consideraciones le ruego al despacho se sirva REPONER el
auto interlocutorio No 154 del 23 de abril del afio 2024, y notificado por estados el dia 24 de abril del
afio 2024, o en su defecto en caso de no proceder se sirva remitirlo al superior jerarquico en
APELACION para que sea este quien resuelva la competencia y jurisdiccion del litigio.

FRENTE A LOS RECURSOS

Ahora bien, es necesario indicar que no es procedente el recurso de apelacion como subsidiario, pues
contra el mandamiento de pago solo procede el recurso de reposicion, y es Unicamente para
controvertir los requisitos formales del titulo ejecutivo, solicitar el beneficio de excusion y proponer
excepciones previas, y el de apelacidn cuando se niegue total o parcialmente la orden de ejecucion y
en el evento que se revoque el mandamiento en virtud de la reposicion, por tal motivo, debe rechazarse
de plano el recurso de apelacion propuesto por el apoderado de la parte demandada.

Del sefior Juez, respetuosamente,

5. Corte Suprema de Justicia. Sala Plena. Auto APL 2642-2017 del 23 de marzo de 2017. M.P:
Patricia Salazar Cuellar.

6, Consejo Superior de la Judicatura. Sala Jurisdiccional Disciplinaria. Sentencia del 13 de abril de
2016. Exp: 11001010200020160016500(11781-28). M.P: Julia Emma Garzén.
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