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Asunto: Comunicacién de una decisién de inscripcién de una medida de proteccién en el Registro Unico de

Predios y Territorios Abandonados (Rupta) - ID 1090863 - FMI 015-33236.
Respetado registrador,

La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucidn de Tierras Despojadas {UAEGRTD), como entidad
encargada de administrar el Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados -Rupta, y de adelantar todas las
actuaciones administrativas necesarias para la definicién de las situaciones relacionadas con el referido registro, de
conformidad con lo establecido en el pardgrafo 1 del articulo 28 del Decreto 2365 de 2015, y en concordancia con lo
descrito en los articulos 19 y 33 A de la Ley 387 de 1997, reglamentados por el Decreto 640 de 2020, ha proferido la
Resolucidon numero RR 01959 del 11 de octubre de 2022, “Por la cual procede la inscripcion de medida de proteccién
individual del Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados" (RUPTA)"

El referido acto administrativo ordend en su parte resolutiva:

“(...) SEGUNDO: COMUNICAR la decisién adoptada medionte el presente acto administrativo a la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos del circulo registral de Caucasia, para que de conformidad con lo establecido en el articulo 27 de
lo Ley 1579 de 2012, adelante el proceso de registro de la anotacidn de inscripcion en el Rupta en el término de cinco
(5) dias contados a partir del recibo de la correspondiente comunicacion, dando aplicacién al codigo 0474 “Prohibicion
de enajenar derechos inscritos en predio declarado en abandono por el titular"/ respecto del predio identificado en el
numeral primero del presente acto administrativo.{...)”

Frente a la decisién adoptada, se resalta lo consagrado en los literales a y b del articulo 4° de la Ley 1579 de 2012, que
indican que las providencias administrativas que impliquen constitucién, declaracién, aclaracién, adjudicacién,
modificacidn, limitacién, gravamen, medida cautelar, traslacién, extincién del dominio o cualquier otro derecho real
accesorio o principal sobre bienes inmuebles, estan sujetas a registro’.

De igual forma, se refiere que el articulo 84 de la Ley 1955 de 2019 describid el procedimiento administrativo frente a
la competencia de inscripcion y cancelacidn de medidas de proteccién en el Rupta en cabeza de la UAEGRTD.

' “ARTICULO do0. ACTOS, TITULOS Y DOCUMENTOS SUSETOS AL REGISTRO. Estdn sujetos o registro:

g} Todo acto, contrato, decisién contenido en escritura piblica, providencla judiciol, administrativa o arbitral que implique constitucion,
declaracién, aclaracién, adjudicacién, modificacién, limitacién, gravemen, medida cautelar, trasfocion o extincién del dominio u otro derecho
real principal 0 accesorio sobre bienes inmuebles.

b}  Los escrituros piblices, providenclas judicioles, orbitrales o administrativas que dispongan la cancelacién de las anteriores inscripciones y la
coducidad odministrativa en los casos de fey; {...}" (Subrayas fuera del texto original)
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Asi mismo, se destaca lo descrito en el articulo 2.15.6.1.1 del Decreto 1071 de 2015, adicionado por el Decreto 640 de
2020, el cual indica que el efecto de la inscripcién en el Rupta respecto de propietarios es impedir el registro de actos
que impliquen la transferencia del derecho de dominio del predio objeto de la solicitud, mientras que frente a
poseedores y ocupantes los efectos son preventivos y publicitarios, constituyéndose como medio de prueba en el
marco de procedimientos administrativos o judiciales sobre los inmuebles.

De conformidad con lo anterior, respetuosamente se solicita registrar la anotacién de la inscripcién de la medida de
proteccién del Rupta decretada por la UAEGRTD en el numeral SEGUNDO de la Resolucién RR 01959 del 11 de octubre
de 2022, de conformidad con lo establecido en la Ley 1579 de 2012 vy la Instruccién Interadministrativa 15 de 2018,
suscrita por la referida entidad y la Superintendencia de Notariado y Registro. Para estos fines, a continuacién se
relacionan los datos del predio y el beneficiario de la medida de proteccidn:

Numero de folio de matricula inmobiliaria: 015-33236

En favor de: JUAN CAMILO ANGULO ALMANZA

Numero de documento de identificacién de la persona beneficiaria: 8105606
Porcentaje del predio sobre el que recae la medida: 100%

AN RN

Como adjuntos al presente se anexan dos ejemplares originales de la Resolucién RR 01959 del 11 de octubre de 2022,
asi como, la constancia de ejecutoria del acto administrativo referido.

Para finalizar, respetuosamente se solicita que la notificacién de la decisién descrita en los articulos 24 y 25 de la Ley
1579 de 2012, sea remitida a la direccién: carrera 14 No 37A-17, edificio 385T o al correc electrénico
maritza.pinedo@urt.gov.co.

Atentamente,

L LUZMANTALVO PUENTE
Directora de |a-Unidad de Restitucién de Tierras
Territorial Cérdoba

Anexos:
1.Dos (2) ejemplares originales de la Resoluclén RR 01959 del 11 de octubre de 2022 . (12 folios)
2. Constancia de ejecutoria de la Resolucién RR 01953 del 11 de octubre de 2022. { 01 folio)

Copia: N/A)
Proyectd: Maritza Pinedo/Profesional Especializado G15
VoBo: Amelia Bustillo Lamadrid/Profesional Especializado G17
) |
"] 5202476
19 roattucidn 1090863
Etaps Eiaps do Ragirtro
Serio Proceso de

Catngyf  Pbarvasidn eadenads cin ¢l Acgiios (rice
Precsa ¥ Toreani Abanay axs (RUPTA)Y

Tiso Cortunieason de wnb deceitn intewi £ Mucta 4 Usuniia Regitiro
(-1

Ingirteio
N Docurmenio Fechs Regisvro
Fecha 1122 1200 AM WU 02U P

GD-FO-14
8 W V.7
=y o

El campo
es de todos

Minagricultura

t

1
Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Restitucidén de Tierras Despojadas ~ Cérdoba
Carrera 14 No 37A-17, Edificio 3857, Teléfono: 314-4381078, Monteria, Cordoba. - Colombia
wwwurt.gov.co  Sigonos en: @URestitucion



P
oo UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS PAGINA: 1 DE 1
;3‘0;-; DESPOJADAS

“XIY{* PROCESO: GESTION DE RESTITUCION LEY 1448 - REGISTRO CODIGO: RT-RG-FO-34
o CONSTANCIA DE EJECUTORIA : VERSION: 2

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS
DIRECCION TERRITORIAL DE CORDOBA

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

EL SUSCRITO PROFESIONAL ESPECIALIZADO GRADO 15
HACE CONSTAR QUE:

La Resolucién N° RR 01959 de fecha 11 de octubre de 2022: “Por la cual se decide sobre la inscripcion
de un requerimiento de proteccién preventivo de patrimonio en el RUPTA" se notificé por correo
electrénico el dia 20 de octubre de 2022, respecto del tramite de una inscripcién de una medida de
proteccion en el Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados (Rupta), asociada al nimero
interno de identificacién {ID) 1090863.

El interesado manifestd expresamente su renuncia a los términos de ejecutoria; por lo cual cobré
ejecutoria el dia 21 de octubre de 2022, conforme a lo establecido en el nimeral 3 del articulo 87 de

la Ley 1437 (Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).

Dada en la ciudad de Monteria, al primero (12) de noviembre de 2022.

O il Rt

MARITZA PINEDO HADDAD
Profesional Especializado G15 Direccién Territorial de Cérdoba
Unidad Administrativa Especial Gestidn de Restitucion de Tierras Despojadas
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Si usted copia o imprime este documento, la URT lo considerard como copia No Controlada y no se hace responsable por
su consulta o uso. Si desea consultar la versién vigente y controlada, consulte siempre la Intranet.
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RESOLUCION NUMERO RR 01959 DE 11 DE OCTUBRE DE 2022

“Por la cual procede la inscripcion de una medida de proteccion predial en el Rupta”

LA DIRECTORA TERRITORIAL

En ejercicio de las facultades otorgadas por los articulos 19 y 33 A de la Ley 387 de 1997, el
parégrafo 12 del articulo 28 del Decreto 2365 de 2015, el Decreto 640 de 2020, la Resolucién 722
de 2016, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 19 de la Ley 387 de 1997, establecio que el Incora debia llevar el registro de los
predios rurales abandonados por los desplazados por la violencia, informando a las autoridades
competentes para que impidan cualquier accién de enajenacién o transferencia de titulos de
propiedad de estos bienes, cuando tal accién se adelante en contra de la voluntad de los titulares
de los derechos respectivos,

Que el Decreto 1292 de 2003, suprimid el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria — Incora y
mediante el Decreto 1300 de 2003 se cre¢ el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural - Incoder, y
a su vez el numeral 20 del articulo 4° del Decreto 3759 de 2009, determind que el incoder,
asumiria entre otras funciones la de administrar el Registro Unico de Predios y Territorios
Abandonados (Rupta).

Que el pardgrafo primero del articulo 28 del Decreto 2365 de 2015, .ordené la transferencia del
sistema del Rupta por parte del Incoder en liquidacién, a la Unidad de Restitucion de Tierras para
su administracion. .

Que mediante la Resolucién 722 de 2016, el Director General de la Unidad de Restitucidn de
Tierras delegé en los directores territoriales la facultad para ejercer en cada una de sus zonas las
funciones relacionadas con la administracion del Rupta.

Que mediante el articulo 84 de la Ley 1955 de 2019 por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022, se adiciond el articulo 33 A de la Ley 387 de 1997 estableciendo el
procedimiento administrativo especial para la inscripcion y cancelacion de medidas de proteccion
en el Rupta, indicando que el Gobierno Nacional reglamentaria este asunto en armonia con la Ley
1448 de 2011, como en efecto se realizé por medio del Decreto 640 del 11 de mayo de 2020, "Por
el cual se adiciona el Titulo 6 a la Parte 15 del Decreto 1071 de 2015, en lo relacionado con el
Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados —Rupta.
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Continuacién de la Resolucion RR 01959 DEL 11 OE OCTUBRE DE 2022: “Por Ja cuol procede lo inscripcidn de una medida
de proteccién predial en el Rupto "

Que con base en lo establecido en el articulo 84 de la Ley 1955 de 2019, el articulo 2.15.6.2.4 del
Decreto 1071 de 2015, adicionado por el Decreto 640 de 2020, sehalé que la entidad
administradora del Rupta tendra un término de sesenta (60) dias contados desde que se somete 2
estudio el caso, para decidir sobre la inscripcién o cancelacién en el Rupta y que dicho término
podra ser prorrogado hasta por treinta (30) dias cuando existan o sobrevengan circunstancias que
lo justifiquen.

Que el artlcu!o 2.15.6.1.1 del Decreto 1071 de 2015 establece que el Rupta es un instrumento que
les permite a las personas victimas de desplazamiento forzado a causa de la violencia obtener, a
través de una medida administrativa, la proteccién de las relaciones de propiedad, posesién u
ocupacién sobre inmuebles, que hayan dejado abandonados; para lo cual en este registro se
inscribe al solicitante y su relacién juridica con el predio objeto de la medida.

Que a su turno, el articulo 2.15.6.2.7 del Decreto 1071 de 2015 indica los requisitos para que sea
procedente la inscripcién en el Rupta.

Que de acuerdo con el marco normativo descrito, la Direccién Territorial Cérdoba decidira sobre la
procedencia de la inscripcidn en el Rupta frente al caso sub examine.

ANTECEDENTES

1. Ella sefior JUAN CAMILO ANGULO ALMANZA, identificado con cédula de ciudadania No.
8105606, presentd solicitud de inscripcién en el Rupta el 03 de agosto del 2022, asociada
al nimero interno de identificacién (ID) 1090863, respecto del predio denominado “La
Carolina”, ubicado en el corregimiento vereda El Toro, del municipio de Caucasia, en el
departamento de Antioquia, identificado con el folioc de matricula inmobiliaria No 015-
33236 en su calidad de propietario.

2. Revisados los requisitos de procedencia de la solicitud de conformidad con lo establecido
en los articulos 2.15.6.2.1 y 2.15.6.2.6 del Decreto 1071 de 2015, la Direccién Territorial
Cérdoba, profirié la Resolucién No. RR 01518 del 22 de agosto de 2022, “Por lo cual se
inicia el estudio formal en un procedimiento de inscripcién en el Rupto por solicitud de
parte”.

3. De conformidad con lo ordenado en el articulo 2.15.6.2.5 del Decreto 1071 de 2015y en la
parte resolutiva de la Resolucién No. RR 01518 del 22 de agosto de 2022, la Direccién
Territorial Cérdoba, comunicé a los terceros determinados e indeterminados el inicio del
estudio formal de la actuacién administrativa adelantada frente a la: solicitud del ID
1090863, tal como obran los soportes en el expediente con publicacién en la pagina web
de la entidad el 15 de septiembre de 2022, asi como, mediante oficio con nimero de

1yéase Id documento 5131986
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.............

radicado de salida No DTCM2-202204287 del 06 de septiembre de 2022, con destino al
Banco Davivienda $.A en su calidad de demandante dentro de un proceso ejecutivo que se
surte ante el Juzgado Civil del Circuito de Caucasia, Antioquia.’

4. Asi mismo mediante Oficio con nimero de radicado de salida DTCM2-202204931 del 06
de octubre de 2022, se comunicd el inicio de la actuacion administrativa al Juzgado Civil
Laboral det Circuito de Caucasia, despacho en donde se adelanta dicho proceso ejecutivo,

5. En desarrollo de las ordenes descritas previamente, la Direccion Territorial Cordoba,
adelantd las siguientes actuaciones administrativas:

* A raiz de la solicitud de cancelacion de una medida de proteccion RUPTA
presentada por JUAN CAMILO ANGULO ALMANZA, identificado con CC No
8105606 se conformo el expediente identificado con el ID. No 1090863,

* . Se consulto el folio de matricula inmobiliaria No 015-32236 en el aplicativo de!
Sistema de Notariado y Registro.®

* Se consultd en la plataforma Vivanto la inclusion del solicitante en el RUV. *

* Se envid oficio No DTCM2-202204286 de fecha 06 de septiembre de 2022, al
Juzgado Civil Laboral del Circuito de Caucasia para que remitiera copia del proceso
ejecutivo inscrito en el folio de matricula que identifica el predio.

@ Se realizé ampliacién de hechos el 12 de agosto de 2022 al sefior JUAN CAMILO
ANGULO ALMANZA®

6. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 1437 de 2011 y el articulo
2.15.6.2.6 dei Decreto 1071 de 2015, adicionado por el Decreto 640 de 2020, ta Direccion
Territorial te comunicé mediante oficio con radicado de salida No DTCM2-202204930 del
06 de octubre de 2022, al sefior JUAN CAMILO ANGULO ALMANZA, el traslado de las
pruebas recaudadas en el curso del procedimiento administrativo, de modo que pudiese
controvertirlas, en caso de considerarlo necesario.

7. Asi mismo, el 06 de octubre de 2022 se fijo aviso en la cartelera de la Direccién Territorial
Cordoba informando el referido traslado probatorio, siendo desfijado el 06 de octubre de
2022, como obra en el expediente de ta actuacion.’

?véase Id documento 5116665
* véase Id documento 5166357
* véase Id documento 5162944
* véase Id documento 5156541
® véase Id documento 5163502
7 véase |d documento 5163502
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Continuacién de la Resolucién RR 01959 DEL 11 DE OCTUBRE DE 2022: “Por lo cuol procede la inscripcion de una medida
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................

ANAUISIS DEL CASO CONCRETO

De acuerdo con los antecedentes relacionados en el acdpite anterior, la Direccién Territorial
Cérdoba estudiard la procedencia de inscribir en el Rupta al sefior JUAN CAMILO ANGULO
ALMANZA, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.15.6.2.7 del Decreto 1071 de 2015,
el cual establecié los siguientes requisitos:

ARTICULO 2.15.6.2.7. Requisitos de procedencia de inscripcion. La inscripcion en el Rupta
procederd siempre que se cumplan los siguientes criterios:

1. Que se acredite lo relacion juridica de propiedad, posesion u ocupacidn, segun
corresponda, con el predio que objeto de la medida.

2. Que se reuna las condiciones de victima de desplazamiento forzado, conforme a lo
dispuesto el articulo 12 de la Ley 387 de 1997.

3. Que la solicitud de inscripcion en el Rupta o el inicio de oficio por parte de lo entidod
administradora del Rupta se haya realizado dentro del lopso de los dos (2) afios
establecidos en el articulo 84 de la Ley 1955 de 2019, salvo fuerza mayor o caso fortuito.

4. Que se identifique el folio de matricula inmobiliaria del predio sobre el cual se dispondré
inscribir la medida de proteccion, si a ello hay lugar.

En ese sentido, se realizara el andlisis sobre la procedencia de la inscripcién en el Rupta en relacion
con dichos requisitos, respecto del sefior JUAN CAMILO ANGULO ALMANZA y el predio
denominado “La Carolina”, ubicado en el corregimiento vereda £l Toro, del municipio de Caucasia,
en el departamento de Antioquia, identificado con el folio de matricula inmobiliaria No 015-33236.

1. Temporalidad en la presentacién de la solicitud.

El articulo 33 A de la Ley 387 de 1997 determind en su inciso primero que la inscripcidn en el
Rupta procede de oficio o a solicitud de parte, siempre que se realice dentro de los dos (2) afios
siguientes al hecho victimizante, salvo fuerza mayor o caso fortuito®.

En ese sentido, el articulo 2.15.6.2.1 del Decreto 1071 de 2015 estabiecié como requisito para las
solicitudes de inscripcién en su numeral 1, que estas deben ser presentadas dentro de los dos (2)
afios siguientes al hecho victimizante, salvo fuerza mayor o caso fortuito, conforme a lo descrito
en el articulo 84 de la Ley 1955 de 2019, el cual agregé el articulo 33 A en |a Ley 387 de 1997.

De manera armdnica, el numeral 3 del precitado articulo 2.15.6.2.7 del Decreto 1071 de 2015,
prescribié como requisito para decidir la procedencia de la solicitud, haber acreditado que esta o

8 Cdédigo Civil Colombiano. ARTICULO 64. FUERZA MAYOR O CASO FORTUITO. Se llama fuerza mayor 0 caso
fortuito el imprevisto o que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de
enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario publico, etc.
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Continuacién de ta Resolucién RR 01959 DEL 11 DE OCTUBRE DE 2022: “Por la cual procede la inscripcién de una medida
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el procedimiento iniciado de oficio, se realizd dentro de los dos (2) afios establecidos en el referido
articulo 33 A de la Ley 387 de 1997, salvo fuerza mayor o caso fortuito.

De este modo, el requisito de temporalidad contemplado para los procedimientos de inscripcion
en el Rupta en la normativa vigente, se constituye en el primer criterio de validacién, toda vez que,
de no cumplirse con este, no serfa procedente analizar los demés requisitos en términos de
eficiencia, eficacia, celeridad y economia de la administracion puablica.

Al respecto, se pudo identificar en la informacién obrante en el expediente del ID 1080863, que el
sefior JUAN CAMILO ANGULO ALMANZA, present6 su solicitud de inscripcion en el Rupta el 03 de
agosto de 2022, frente a presuntos hechos de desplazamiento forzado ocurridos en el afio 2018,

De acuerdo con el material probatorio recaudado, se pudo establecer que los hechos referidos por
el sefior JUAN CAMILO ANGULO ALMANZA tuvieron lugar en el afip 2018, tal como se extrae de
sus declaraciones, a saber, en ampliacién de entrevista rendida el 27 de septiembre del 2022,
manifesto lo siguiente: | | -

“(...}) Contestd. Yo estoy radicado en Estados Unidos, hace cuotro afios, yo sall el 07 de agosto de!
2018.

Pregunta. (En qué momento se desvincul¢ del predio?
Contesto. Desde que empecé a tener amenazas debido al conflicto armado que habia en la zong.
Pregunta. ¢En qué afio empezé a tener las amenazas?

Contesto. El conflicto armado ha tenido mucho tiempo, en el afio 2018 mds o menos finalizando el
2017, se empez0 a poner lg situacién cada dio mds dificil en esa época fue que yo empecé a tener
problemas porque habian dos grupas que estaban en esa zona peleando territorio.

Pregunta. ¢En ese momento usted recibid algun tipo de amenoza, extorsion o sufrié algun hecho
victimizante por parte de esos grupos.

Contestd. Si. Como la propredad gueda sobre lo vig, es una zona con limites en Caceres y esa zona
hace mucho tiempo ha tenido ese problema de orden publico, entonces por lo general es una via
que circulaban esos grupos, ellos llegaban pedian comida, animales, entonces el problema era que
uno estaba entre la espada y la pared, porque llegaba uno y decia que no podia suministrale nada
a las otras personas que lo iban a mator y asi sucesivamente el otro grupo, en los alrededores de la
fincas, hubieron en otras propiedades hubieron masacres, mataron personas que las dejaron en los
corrales, en los campamentos, combates frecuentes, incluso el ejército también estuvo
confrontando esos grupos y hubo heridos del ejército y la policia.

Pregunta. ¢En qué afio se despldzé del inmueble?
Contestd. Yo salien el 2018 {(...}"

Finalmente, antes de salir del pals manifesté que habia declarada ante la Unidad de Victimas,
hecho que se pudo evidenciar en la consulta efectuada en el Sistema Vivanto, donde figura como
incluido por hechos ocurrido en el afio 2018.
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.....

En ese sentido, se observa que entre ia fecha de ocurrencia de los hechos victimizantes que
motivan la solicitud de inscripcién afio 2018 y la de presentacion de la solicitud 03/08/2022, existe
una diferencia de 3 afios, lo que permite concluir gue no se cumple con el requisito de haberse
presentado el requerimiento dentro de los dos afos siguientes a la ocurrencia de las
circunstancias de desplazamiento forzado.

Sin embargo, del estudio realizado por la Direccién Territorial Cédrdoba se pudieron observar
elementos materiales de prueba que permite arribar a la conclusién de causas de fuerza mayor o
taso fortuito, que le impidieron al sefior JUAN CAMILO ANGULO ALMANZA presentar su solicitud
dentro del lapso normativamente establecido, tal como se refiere a continuacién:

En la diligencia de ampliacién de ampliacién de entrevista via telefénica realizada el 27 de
septiembre de 2022, el sefior JUAN CAMILO ANGULO ALAMANZA, expreso lo siguiente’:

“(...) Pregunta. ¢ Cudndo usted se desploza del inmueble, queda abandonado o deja alguien
al cuidado?

Contesto. Yo deje una persona de confignza, pero a raiz de la situacién y de tanta muerte
que se vivia en la zona a la persona le tocd salir, entonces la propiedad quedo sola, porque
hasto of administrador lo estaban amedrentando.

Pregunta. ¢ Es decir que el predio en estos momentos se encuentra abandonado?

Contestd. Si yo no tengo comunicacién con nodie porque tengo cuatro afios aqu/.

Pregunta. ¢Sefior Juan camilo usted habio adquirido un crédito con el Banco Davivienda,
ese crédito segun el FMI se establecié una medida de embargo a partir de un proceso
ejecutivo, usted tuvo conocimiento de ese proceso ejecutivo?

Contestd. Cuando yo tuve los problemas yo me acerque alf banco y notifique la situacion en
la que estaba yo sali y me vine para acd y desde que estoy aquf no he hecho sino trabajar,
yo me vine aquf con mi esposa mis dos hijos y cuatro maletas, me toco llegar a la casa de
un amigo porque no conocla a nadie aqul y él fue quien me brindo ese apoyo estuve varios
meses en esa casa y en una habitacion dormiamos los cuatro, me tocaba trabajar dos
turnos para poder mirar a ver como me acomodaba, y darle e el sustento a mi familia, y ha
sido muy dificil por el tema del idioma, después se metié el tema del Covid, la Pandemia,
usted sabe que ha sido a nivel mundial y la situacion aqui de inflacién ha sido muy dura asf
que la situacion ha sido muy dificil.

Pregunta, ¢Usted antes de irse a los Estados Unidos declaré los hechos ante las
autoridades aqui en Colombia?

Contestd. Si yo me presenté en Caucasia ante la Fiscalia, tengo uno denuncia, por el tema
de las amenaczas que tenio

Pregunta. ¢Usted porque no habia presentado lo solicitud de inscripcion de medida de
proteccién Rupto sobre su predio?

Contesté. Cémo le decia cuando yo sall de Colombia, yo me dedigue fue a trabajor aqui me
tocaba trabajar dos turnos, obviamente en una casa donde a uno le .ayudan, porque me
daba pena esta tantos meses en esa casa...

Pregunta. ¢ Cudndo usted se fue a los Estados Unidos porque motivo lo hizo?
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Contesto. Por la situacién de no poder' estor tranquilo, no tenla forma de trobajor, el
sustento mio era la ganaderia, desde que sali del colegio desde el 2000 me dedique fue o
trabgjor lo cria en levante y la ceba y ese era mi sustento al sentir tanta presién y al ver
toda lo situacion y no tener el opoyo de nodie me tocé solir y mirar a ver como solio
odelante por otro lado.

Pregunta. éLas amenazas y el orden publico oun persisten en la zona?

Contesto. si, eso todavio siguen disputando y peleando y vacunando, mantienen pidiendo
extorsiones, mensual, en diciembre piden regalos.

Pregunta. {Usted aun siente temor si le tocara volver en estos momentos?

Contestd. Si claro porque es que esta situacion no es de ayer es de mucho tiempo

Pregunta. Usted indica que le predio se encuentra abandonado o no tiene conocimiento?
Contesto. Doctor yo no tengo conocimiento porque no tengo o alguien de confionza que
pueda ir por allé, como le digo yo me desvincule desde que me vine para océ porque no
tengo comunicacion.

Pregunto. Si en algun momento.el Bonco lo logré contactar, de acuerdo g la comunicacion
que usted le hizo, de acuerdo al documento que usted aport6 referente o un derecho de
peticion que usted elevd al banco indicdndolo que se habia inscrito como victima, frente o
esa solicitud el banco que le contesto.

Contesto. El banco lo que me dio fue un recibido del documento que yo le entrequé eso es
lo que yo tengo.

Pregunta. llegaron o olgun acuerdo de pago, o algo que le permitiera pagor de manera
coémoda o un plozo prudenciol debido a la situacion que usted estaba pasando?

Contesto. No doctore, yo entreque el documento en el banco en Medellin, lo notificacion de
lo que me estaba ocurriendo y la inclusion que tenio ante la Unidad de Victimas y lo que
me dieron en el Banco fue un recibido

Pregunta. Es decir-que usted tampoco se hizo parte en proceso ejecutivo no actué dentro
del proceso, no llegd a enterarse o simplemente no pudo actuar o contestar la demando.
Contestd. Doctora como le dije yo me desvincule de todo y quede sin comunicacion con
nodie no tengo conocimiento en st porque no me hice parte de nada.

De lo anterior, se colige que el desplazamiento forzado que o llevé a emigrar a los Estados Unidos,
como consecuencia de los hechos de violencia que se dieron en la zona de influencia del inmueble,
fue una circunstancia que le obstaculizd o impidid hacer los tramites correspondientes para
efectos de solicitar la medida de proteccién Rupta frente al inmueble de su propiedad, teniendo
en cuenta su lejania, la alta ocupacién laborat a la que tuvo que someterse para buscar una mejor
oportunidad y el temor de regresar a su lugar de origen.

No obstante, el solicitante antes de desplazarse hacia otro pais declaré los hechos ante |a Unidad
de Victimas, y asi mismo realizé una denuncia ante la Fiscalia en donde manifestaba el motivo por
el cual habia abandonado su predio, trdmites que en su momento fueron insuficientes para lograr
la inscripcién de la medida de proteccidn frente al predio de su propiedad al'encontrarse fuera de
su territorio nacional.

Al respecto, la Corte constitucional se ha prbnunciado frente a las situaciones de caso fortuito o
fuerza mayor, en las situaciones de-desplazamiento forzado, en las que las victimas debido a las
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circunstancias concretas se encuentran imposibilitadas para poder presentar en los términos
legales su declaracién, en sentencia 7-156/08, del 15 de febrero de 2018, expuso lo siguiente:

“(...) Esta Corporacién, en Sentencia C-047 de 2001, tuvo la oportunidad de pronunciarse acerca del
término sefialado en el pdrrafo anterior. En esa ocasién, el demandante sefialé que el término de
un afio para presentar la declaracién sobre los hechos del desplazamiento resultaba contraria a los
presupuestos constitucionales, toda vez que los sujetos de tal disposiciébn se encontraban
desplazados y esto les impedia tener conocimiento de él, de modo que su exigencia se convertia en
una negacion de los derechos de la poblacién desplazada.

Sobre el asunto, esta Corporacién manifestd que el legislador estaba plenamente facultado para
establecer términos judiciales o administrativos, siempre que obedecieran a criterios de
razonabilidad y no introdujeran tratos discriminatorios. Ahora, en cuanto al término exigido a los
desplazados para presentar lo declaracién, adujo que resultaba rozonable, dado que “(..}) el
objetivo de la medida es atender de manera urgente las necesidades de victimas del conflicto
armado, lo cual, en desarrollo del principio de solidaridad, encuentra sustento constitucional. Al
mismo tiempo, tal y como lo sostuvo el Procurador, lo norma acusada busca facilitar la debida y
oportuna planeacién de los gastos publicos, puesto que el presupuesto del Estado debe plonificorse
y ejecutarse anualmente.”

No obstante lo anterior, la Corte declaré la exequibilidad condicionada de la norma demondada,
en el sentido de que, si llegara a presentarse un caso fortuito o fuerza mayor que impidiera ol
desplazado declarar en tiempo, el término de un afio debia contarse a partir de la cesacién de tal
evento.

Al respecto, esta Sala considera pertinente precisar que corresponde a Accién Social o ol Juez de
Tutela determinar, en el caso concreto, si la situacién que imposibilité al desplazado paro realizar
su declaracidn dentro del afio siguiente a la ocurrencia de los hechos, constituye una fuerza mayor
o caso fortuito, de modo que no basta con negar la inscripcién en el registro por haberse
presentado extempordneamente, sino que es imprescindible apreciar todas las circunstancios que
rodearon el desplazamiento, asi como los motivos que exponen los interesados para justificar su
retraso en la presentacion de la declaracion.{...)"*

En ese sentido, le es dable a esta entidad como autoridad administrativa la valoracién del caso
concreto, donde se evidencia una situacién de refugio en el caso del sefior JUAN CAMILO
ANGULOQ, en un territorio extranjero, en donde el acceso a los tramites y a las herramientas
judiciales y administrativas propios de su pais de origen no se encuentran facilmente a su
disposicién, sino que requieren de un mayor nimero de medios para lograr con su efectivo acceso,
aunado a las situaciones que de manera expresa manifesté el solicitante, como lo son su alta
ocupacién laboral, la pandemia generada por el Covid, y su desconexién con a zona de influencia
del inmueble debido a la situacién de orden publico que lo obligé a abandonar el mismo.

1® sentencia Corte Constitucional 7-156/08, del 15 de febrero de 2018, MP RODRIGO ESCOBAR GIL
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Al respecto, dentro del expediente, se encuentran los medios de pruebas que el solicitante aportd
para acreditar su domicilio actual en Orlando, Florida, en el pais de los Estados Unidos de
Norteamérica, entre otros documentos que se relacionan a continuacién:

-Declaracién efectuada por el sefior JUAN CAMILO ANGULO ALMANZA ante {a Notaria del
Estado de Florida, Estados Unidos de Norteamérica del 14 de junio de 2022."

-Copia de la resolucién 2018-21062T del 03 de octubre de 2018 expedida por la Unidad
para las Victimas.”

-Derecho de peticidon dirigido al Banco Davivienda, suscrito por el sefior JUAN CAMILO
ANGULO ALMANZA, el 07 de marzo de 2019,

-Ampliacién de entrevista rendida por el sefior JUAN CAMILO ANGULO ALMANZA, el 27
de septiembre de 2022."

De acuerdo con lo anterior, se encuentra entonces acreditado en el expediente_la existencia de
fuerza mayor o caso fortuito, por lo que procede continuar con el estudio de los demas criterios
establecidos por la normativa vigente. ’ ‘

2. Relacién juridica con el predio objeto de la medida.

Sea lo primero precisar que el articulo 2.15.6.1.1 del Decreto 1071 de 2015 establecié que a través
del Rupta se protegen las relaciones de propiedad, posesién y ocupacion de las personas victimas
de desplazamiento forzado, respecto de sus predios. En ese sentido, para acceder a la inscripcién
en este registro se debe acreditar alguna de estas calidades, las cuales determinan los efectos de
la medida, tal como lo prescribe la referida norma;

“Respecto a los propietarios, la inscripcion en el Rupta tiene como finalidad impedir el
registro de actos que impliquen la transferencia del derecho de dominio de los inmuebles
rurales y urbanos. _ ‘
En relacion con los poseedores, y ocupantes de baldios también podrdn inscribir la medida
de proteccion en el Rupta, en cuyo caso el efecto serd preventivo y publicitario, de modo
que se constituya en un medio de prueba en el marco de procedimientos administrativos y
procesos judiciales sobre la afectacion de la sana posesién u ocupacion del predio, con
motivo de hechos victimizantes de desplazamiento forzado. : :

En el caso de ocupantes de baldios, adicionalmente se comunicard a-la Agencia Nacional
de Tierras o a la entidad que haga sus veces, para que la tenga como insumo y adelante los
trémites de su competencia, segun lo previsto en la Ley 160 de 1994, sus normas
reglamentarias y en los Decretos Ley 2363 de 2015 y 902 de 2017 o las normas que los
modifiquen o sustituyan.”
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Previo a determinar el vinculo juridico que tiene la solicitante con el predio solicitado en
restitucién, resulta preciso establecer en primer término la naturaleza juridica que el inmueble
detentaba para la época del abandono.

Para ello, es menester tener en cuenta que conforme a lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley 160
de 1994, para acreditar propiedad privada sobre una respectiva extensién territorial se requiere:
un titulo originario expedido por el Estado que no haya perdido su eficacia legal, o los titulos
debidamente inscritos otorgados con anterioridad a la vigencia de dicha ley en que consten
tradiciones de dominio por un lapse no menor del término que disponen leyes para la prescripcidn
extraordinaria, esto es, 20 afos, si se tiene en cuenta que el tiempo de prescripcién que refiere el
mentado precepto corresponde al que ordenaba el articulo 2531 del Cédigo Civil previo a la
expedicién de la Ley 791 de 2002, y que se encuentren debidamente registradas en la oficina de
instrumentos publicos.

De lo consagrado en el referido precepto, es posible concluir entonces que para la acreditacion de
propiedad privada sobre una determinada drea de terreno no siempre se requiere gque el
surgimiento del antecedente registral de! bien emane de un titulo expedido por las autoridades
estatales, sino que también el legislador dotd con iguales efectos aquellos instrumentos publicos
donde inequivocamente se expresa transferir un derecho de propiedad o dominio, siempre que el
inmueble objeto del contrato no se localice al interior de tierras inadjudicables, reservadas o
destinadas para cualguier servicio o uso publico, y que tales instrumentos se hayan inscrito antes
del S de agosto de 1974.

Ahora bien, el seiior JUAN CAMILO ANGULO ALMANZA al momento de presentar la solicitud de
inscripcién en el Rupta respecto de! predio denominado “La Carolina”, ubicado en el corregimiento
vereda El Toro, del municipio de Caucasia, en el departamento de Antioquia, identificado con el
folio de matricula inmobiliaria No 015-33236, indicé que ostentaba la calidad juridica de
propietario para o cual aporté la siguiente documentacién:

-Copia del certificado de libertad y tradicidn del predio identificado con folio de matricula
inmobiliaria No 015-33236.

Con el objetivo de identificar la calidad jurfdica que ostenta el sefior JUAN CAMILO ANGULO
ALMANZA frente al predio objeto del procedimiento de inscripcién en el Rupta, la Direccidn
Territorial Cédrdoba, recaudé los siguientes elementos materiales de prueba:

. Se consulté el folio de matricula inmobiliaria No 015-32236 en el aplicativo del Sistema de
Notariado y Registro.

De acuerdo con lo anterior, se pudo establecer que:
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a) El sefior JUAN CAMILO ANGULO ALMANZA inicid el vinculo con el predio objeto de la
solicitud a partir del 19 de diciembre de 2006, en calidad de propietario, tal como se
puede observar en el folio de matricula inmobiliaria No 015-33236.

Al respecto, se pudo identificar en la anotacién No. 9 del folio de matricula inmobiliaria No. 015-
33236 correspondiente al predio objeto de la solicitud, que se registrdo compraventa con el sefior
Francisco Antonio Angulo Osorio con base en la escritura No 15403 del 19 de diciembre de 2006
de la Notaria Quince de Medellin en favor del solicitante en la cual se indica que el derecho
constituido es de pleno dominio respecto del 100 % del inmueble.

Con base en |os elementos de prueba y el andlisis realizado, es posible inferir razonablemente que
el sefior JUAN CAMILO ANGULO ALMANZA ostenta la calidad juridica de propietario respecto del
predio objeto de ia solicitud, encontrandose acreditado el primer requisito del articulo 2.15.6.2.7
del Decreto 1071 de 2015, -

3. Condicién de victima de desplazamiento forzado.

Este requisito del articulo 2.15.6.2.7 del Decreto 1071 de 2015 hace referencia a la acreditacidon de
la condicién de'victima de desplazamiento forzado, para lo cuali refiere la definicién del articulo 1
de la Ley 387 de 1997 que sefiala lo siguiente:

ARTICULO lo. DEL DESPLAZADQ. Es desplazado toda persona que se ha visto forzada a migrar
dentro del territorio nacional abandonando su localidad de residencio o actividades
econdmicas habituales, porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad personales
han sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas, con ocasién de cualquiera de
las siguientes situaciones: Conflicto armado interno, disturbios y tensiones interiores, violencia
generalizada, violaciones masivas de los Derechos Humanos, infracciones al Derecho
Internacional Humanitario u otras circunstancias emanadas de las situaciones anteriores que
puedan alterar o alteren drdsticamente el orden publico.

Adicionalmente, con fines orientadores frente a la cafidad de victimas de desplazamiento forzado,
el articulo 2.2.11.1.1 del Decreto 1084 de 2015, compild el articulo 2 del Decreto 2569 del 2000,
que reglamentd el articulo 1 de la Ley 387 de 1997, reproduciendo la misma definicion.

De suyo, el articulo 60 de la Ley 1448 de 2011, al abordar lo correspondiente al desplazamiento
forzado, refirié que la atencion de la poblacién victima de este tipo de hechos se adelantaria con
base en lo dispuesto en dicha norma y de manera complementaria con lo establecido en la Ley 387
de 1997, planteando una armonia en la normativa vigente sobre el asunto.

Ahora bien, frente al caso concreto la Direccién Territorial Cordoba, recopild el siguiente material
probatorio que permite establecer la calidad de victima de desplazamiento forzado del sefor
JUAN CAMILO ANGULO ALMANZA, como se expone a continuacion:
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...................................

e Se consulté en la plataforma Vivanto la inclusién del solicitante en ef RUV.
e Se realizé ampliacién de hechos el 12 de agosto de 2022 al sefior JUAN CAMILO
ANGULO ALMANZA ¢

De acuerdo con lo anteriormente descrito, se concluye que dentro del procedimiento de
inscripcién en el Rupta que se adelanta, se acreditd la condicién de victima de desplazamiento
forzado del sefior JUAN CAMILO ANGULO ALMANZA, en los términos del articulo 1 de la Ley 387
de 1997, por lo que resta presentar la identificacién del predio sobre el cual recaerd la medida de
proteccion.

4. |dentificacion del predio.

Con el objetivo de dar cumplimiento al numeral 4 del articulo 2.15.6.2.7 del Decreto 1071 de 2015,
la Direccién Territorial Cérdoba, adelantd las siguientes actividades tendientes a la identificaciéon
del predio objeto de la solicitud:

Conforme a lo referido, se recabaron los siguientes datos de identificacién del inmueble:

Departamento Antioquia
Municipio Caucasia
Vereda/Corregimiento £l Toro
Nombre/Direccién del predio ”La Carolina”

No. Folio de matricula

inmobiliaria 015-33236

Tipo de predioc -

Calidad juridica de la persona e
‘o Propietario

solicitante frente al predio

Porcentaje del derecho respecto 100%

del predio

De la anterior informacién, se puede concluir que el predio denominado “La Carolina” se
encuentra asociado al folio de matricula inmobiliaria No 015-332386, respecto del cual se emitird |a
orden a la-autoridad registral para la inscripcion de la-anotacién de la medida de proteccion del
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Rupta, en favor del sefior JUAN CAMILO ANGULO ALMANZA, identificado con nimero de cédula
de ciudadania No 8105606, en calidad de propietario, respecto del 100% de! cual es titular, de
acuerdo con la acreditacion de los requisitos normativos que se analizaron en lineas precedentes.

5. Articulacién con el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente
(RTDAF)

El articulo 76 de la Ley 1448 de 2011 cred el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente (RTDAF)} como un instrumento que sirve para la politica de restitucién de tierras,
donde como requisito previo para elevar fa solicitud ante los jueces especializados en restitucién
de tierras, se deben inscribir las personas que fueron despojadas de sus inmuebles u obligadas a
abandonarlos y su relacion juridica con estos, determinando con precision los predios objeto de
despojo, en forma preferente mediante georreferenciacién, asi como el periodo durante el cuat se
ejercio influencia armada en relacion con el predio. ’

De acuerdo con el referido articulo, la inscripcién en el RTDAF procede por solicitud del
interesado, o de oficio por parte de la Unidad de Restitucion de Tierras, como entidad
_administradora de ese registro.

El articulo 2.15.6.1.2 del Decreto 1071 de 2015 al referir la articulacion entre el Rupta y el RTDAF
sefalé que, las medidas de proteccidon def Rupta pueden recaer sobre predios ubicados dentro o
fuera de las zonas microfocalizadas con fines de restitucion de tierras.

Adicionalmente, dicha norma indico que cuando se diipohga la proteccion de predios a través de
su inscripcién en el Rupta y se identifique que la persona solicitante redne preliminarmente los
requisitos que exige la Ley 1448 de 2011 para reclamar la restitucidn de tierras, en aplicacion de lo
descrito en el articulo 76 de la mencionada normativa, deberd iniciarse de oficio el procedimiento
de restitucion de tierras dentro del término de vigencia de la mencionada ley. '

En ese sentido, dado que en el presente caso se dec!araré procedente a inscripcion en el Rupta,
resulta igualmente relevante realizar el andlisis preliminar frente a la pertinencia de ordenar el
inicio de oficio del procedimiento de inscripcidn en el RTDAF. ‘

De conformidad con el articulo 75 de |a Ley 1448 de 2011, son titulares del derecho a la restitucion
de tierras “las personas que fueron propietarias o poseedoras de predios, o explotadoras de
baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacién, que hayan sido despojadas de estas
o que se hayan visto obligadas a abandonarlas como consecuencia directa e indirecta de los
hechos que configuren las violaciones de que trata el articulo 3o de la presente Ley, entre el 1o de
enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley, pueden solicitar la restitucién juridica y material
de las tierras despojodas o abandonadas forzadamente, en los términos establecidos en este
capitulo.”
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Asimismo, conviene destacar lo referido por el articulo 81 de la Ley 1448 de 2011, el cual indico
que son titulares de la accién de restitucion de tierras:

“Las personas a que hace referencia el articulo 75.

Su cényuge o compafiero o compafiera permanente con qulen se conviva al momento en
que ocurrieron los hechos o amenazas que llevaron al despojo o al abandono forzado,
segun el caso.

Cuando el despojado, o su cényuge o compafiero o compafiera permanente hubieran
fallecido, o estuvieren desaparecidos podrdn iniciar lo accion los llamados a sucederlos, de
conformidad con el Codigo Civil, y en relacién con el conyuge o el compafiero o compariera
permanente se tendrd en cuenta la convivencia marital o de hecho al momento en que
ocurrieron los hechos.

En los casos contemplados en el numeral anterior, cuando los llamados a sucederlos sean
menores de edad o personas incapaces, o estos vivieran con el despojado y dependieran
econémicamente de este, al momento de la victimizacidn, la Unidad Administrativa
Especial de Gestién de Restitucién de Tierras Despojadas actuard en su nombre y a su
favor.

Los titulares de la accion podrdn solicitar a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Tierras Despojadas que ejerza la accion en su nombre y a su favor.”

De acuerdo con lo descrito, es posible inferir razonablemente que el sefior JUAN CAMILO ANGULO
ALMANZA retine preliminarmente los atributos para ser titular del derecho de restitucién de
tierras debido a que se vio en la obligacién de abandonar el predio, en el afio 2018, como
consecuencia del conflicto armado por |a violencia que se desatd en la zona, mediante los
enfrentamientos armados, amenazas, cobros de vacunas, extorsién, y otros hechos que
perturbaron el orden publico u ocasionaron el desplazamiento forzado de la poblacién civil que
habita en la zona.

Por estas razones, se ordenara la creacion de un nuevo ID en el Sistema de Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente, con el objetivo de iniciar oficiosamente el
procedimiento de inscripcion en el RTDAF, respecto del sefior JUAN CAMILO ANGULO ALMANZA,
identificado con el numero de cédula de ciudania 8105606 en relacidn con el predio frente al cual
se ordenard la inscripcién en el Rupta.

De otra parte, conforme al inciso segundo del articulo 2.15.6.2.9 del Decreto 1071 de 2015, la
presente decisién deberé ser comunicada a través de la pagina web de la entidad, mediante una
publicacion en 13 que se indicaré el sentido de la decisién.

En atencién a lo expuesto, la Directora Territorial de Cérdoba de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas,
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RESUELVE:

PRIMEROQ: DECLARAR procedente la inscripciéon en el Rupta de! sefior JUAN CAMILO ANGULO
ALMANZA, identificado con cédula de ciudadania No 8105606 asociada al ID 1090863
correspondiente al predio denominado ““La Carolina”” ubicado en la vereda El Toro, del municipio
de Caucasia, del departamento de Antioquia, identificado con el folio de matricula inmobiliaria No
015-33236, en calidad de presunto propietario, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva del presente acto administrativo.

SEGUNDO: COMUNICAR [a decision adoptada mediante el presente acto administrativo a ia
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos del circulo registral de Caucasia, para que de
conformidad con fo establecido en el articulo 27 de la Ley 1579 de 2012, adelante el proceso de
registro de la anotacion de inscripcidn en el Rupta en el término de cinco (5) dias contados a partir
del recibo de la correspondiente comunicacién, dando aplicacion al codigo 0474 “Prohibicion de
enajenar derechos inscritos en predio declarado en abandono por el titular”/ respecto del predio
identificado en el numeral primero del presente acto administrativo.

TERCERO: ORDENAR al area de atencian al publico de la Direccidn Territorial Cordoba, la creacién
de un nuevo ID, en favor del sefior JUAN CAMILO ANGULO ALMANZA, identificado con ef niumero
de cédula de ciudania 8105606, en relacién con el predio frente al cual se decretd la inscripcion
en el Rupta, con e! objetivo de iniciar de oficio el procedimiento de inscripcion en el RTDAF, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011 vy el artnculo 2.15.6.1.2 del
Decreto 1071 de 2015,y lo descnto en la parte motiva del presente.

CUARTO: NOTIFICAR la presente resolucion a la persona beneficiaria de la medida, su
representante o apoderado, de conformidad con lo establecido en el Capitulo V del Titulo ill de la
Parte | de la Ley 1437 de 2011, concordante con el articulo 2.15.6.2.9 del Decreto 1071 de 2015, 0
las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan.

QUINTO: PUBLICAR el sentido de la decision adoptada mediante el presente acto administrativo,
en la pagina web de la entidad, de acuerdo con lo establecido en el inciso segundo del articulo
2.15.6.2.9 del Decreto 1071 de 2015. De igual manera, conforme a la norma referida, se entenderd
que la publicidad frente a terceros fue realizada con la anotacion registral correspondiente en el
folio de matricula inmobiliaria del predio identificado en el numeral primero del presente acto
administrativo.

SEXTO: PUBLICAR el sentido de |a decision adoptada mediante el presente acto administrativo, en
un medio de comunicacion masivo del orden nacional y local, dentro de los diez (10} dias
siguientes a su adopcidn, de acuerdo con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 2 15.6.1.6 del
Decreto 1071 de 2015.

SEPTIMO: INFORMAR que contra la presente resolucion procede recurso de reposicién, el cual
deberd interponerse por escrito en la diligencia de notificacion, o dentro de los diez (10) dias

siguientes a esta, ante el funcronarlo que proflno la decnsmn de conformidad con lo dispuesto en
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los articulos 74 de la Ley 1437 de 2011y 2.15.6.2.9 del Decreto 1071 de 2015. Para estos fines,
podré radicarse el recurso en cualquiera de las sedes de la Unidad de Restitucion de Tierras.

OCTAVO: ARCHIVAR las diligencias una vez el presente acto administrativo se encuentre
ejecutoriado. '

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Monteria, a los once (11) dias, del mes de febrero de 2022.

DINA LUZ MONTALVO PUENTE
DIRECTORA TERRITORIAL DE CORDOBA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS

Proyectd: Maritza Pinedo Haddad/Profesional Especializado G15- Direccién Territorial Cérdoba
Revisé: Amelia Bustillo Lamadrid/Profesional Especializado G17 Direccién Territorial Cord
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UNIDAD ADMINISTRAT{VA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS

RESOLUCION NUMERO RR 01959 DE 11 DE OCTUBRE DE 2022

“Por la cual procede la inscripcién de una medida de proteccién predial en el Rupta”

LA DIRECTORA TERRITORIAL

En ejercicio de las facultades otorgadas por los articulos 19y 33 A de la Ley 387 de 1997, el
pardgrafo 12 del articulo 28 del Decreto 2365 de 2015, el Decreto 640 de 2020, la Resolucion 722
de 2016, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 19 de la Ley 387 de 1997, establecid que el Incora debia llevar el registro de los
predios rurales abandonados por los desplazados por la violencia, informando a las autoridades
competentes para que impidan cualquier accién de enajenacion o transferencia de titulos de
propiedad de estos bienes, cuando tal accion se adelante en contra de la voluntad de los titulares
de los derechos respectivos.

Que el Decreto 1292 de 2003, suprimid el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria ~ Incora y
mediante el Decreto 1300 de 2003 se cred el Instituto Colombiano de Desarrolio Rural — Incoder, vy
a su vez el numeral 20 del articulo 4° del Decreto 3759 de 2009, determind que el Incoder,
asumiria entre otras funciones la de administrar el Registro Unico de Predios y Territorios
Abandonados {Rupta).

Que el paragrafo primero del articulo 28 del Decreto 2365 de 2015, ordend la transferencia del
sistema del Rupta por parte del Incoder en liquidacién, a la Unidad de Restitucion de Tierras para
su administracion.

Que mediante la Resolucion 722 de 2016, el Director General de la Unidad de Restitucidon de
Tierras delego en los difectores territoriales la facultad para ejercer en cada una de sus zonas las
funciones relacionadas con la administracién del Rupta.

Que mediante el articulo 84 de Ia‘Ley 1955 de 2019 por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022, se adiciond el articulo 33 A de la Ley 387 de 1997 estableciendo el
procedimiento administrativo especial para la inscripcion y cancelacién de medidas de proteccion
en ei Rupta, indicando que el Gobierno Nacional reglamentaria este asunto en armonia con fa Ley
1448 de 2011, como en efecto se realizé por medio del Decreto 640 del 11 de mayo de 2020, "Por
el cual se adiciona el Titulo 6 a la Parte 15 del Decreto 1071 de 2015, en lo relacionado con el
Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados —Rupta.
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Que con base en lo establecido en el articulo 84 de la Ley 1955 de 2019, el articulo 2.15.6.2.4 del
Decreto 1071 de 2015, adicionado por el Decreto 640 de 2020, sefald que la entidad
administradora del Rupta tendrd un término de sesenta {60) dias contados desde que se somete a
estudio el caso, para decidir sobre la inscripcién o cancelacién en el Rupta y que dicho término
podra ser prorrogado hasta por treinta (30) dias cuando existan o sobrevengan circunstancias que
lo justifiquen.

Que el artnculo 2. 15 6.1.1 del Decreto 1071 de 2015 establece que el Rupta es un instrumento que
les permite a las personas victimas de desplazamiento forzado a causa de la violencia obtener, a
través de una medida administrativa, la proteccién de las relaciones de propiedad, posesidn u
ocupacién sobre inmuebles, que hayan dejado abandonados; para lo cual en este registro se
inscribe al solicitante y su relacién juridica con el predio objeto de la medida.

Que a su turno, el articulo 2.15.6.2.7 del Decreto 1071 de 2015 indica los requisitos para que sea
procedente la inscripcién en el Rupta.

Que de acuerdo con el marco normativo descrito, la Direccién Territorial Cdrdoba decidira sobre la
procedencia de la inscripcién en el Rupta frente al caso sub examine.

ANTECEDENTES

1. Ella sefior JUAN CAMILO ANGULO ALMANZA, identificado con cédula de ciudadania No.
8105606, presentd solicitud de inscripcion en el Rupta el 03 de agosto del 2022, asociada
al nimero interno de identificacidn (ID) 1090863, respecto del predio denominado “La
Carolina”, ubicado en el corregimiento vereda &l Toro, del municipio de Caucasia, en el
departamento de Antioquia, identificado con el folio de matricula inmobiliaria No 015-
33236 en su calidad de propietario.

2. Revisados los requisitos de procedencia de la solicitud de conformidad con lo establecido
en los articulos 2.15.6.2.1 y 2.15.6.2.6 del Decreto 1071 de 2015, la Direccion Territorial
Cérdoba, profirid la Resolucién No. RR 01518 de! 22 de agosto de 2022, “Por la cual se
inicia el estudio formal en un procedimiento de inscripcién en el Rupta por solicitud de
parte”.

3. De conformidad con lo ordenado en el articulo 2.15.6.2.5 del Decreto 1071 de 2015yenla
parte resolutiva de la Resolucion No. RR 01518 del 22 de agosto de 2022, la Direccidn
Territarial Cérdoba, comunicd a los terceros determinados e indeterminados el inicio del
estudio formal de la actuacidon administrativa adelantada frente a la- solicitud del 1D
1090863, tal como obran los soportes en el expediente con publicacidn en la pagina web
de la entidad el 15 de septiembre de 2022}, asi como, mediante oficio con nimero de
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radicado de salida No DTCM2.202204287 del 06 de septiembre de 2022, con destino al
Banco Davivienda S.A en su calidad de demandante dentro de un proceso ejecutivo que se
surte ante el Juzgado Civil del Circuito de Caucasia, Antioquia.2

4. Asi mismo mediante Oficio con numero de radicado de salida DTCM2-202204931 del 06
de octubre de 2022, se comunico el inicio de la actuacidén administrativa al Juzgado Civil
Laboral det Circuito de Caucasia, despacho en donde se adelanta dicho proceso ejecutivo.

5. En desarrollo de las ordenes descritas previamente, la Direccion Territorial Cdrdoba,
adelanto las siguientes actuaciones administrativas:

* A raiz de la solicitud de cancelacion de una medida de proteccién RUPTA
presentada por JUAN CAMILO ANGULO ALMANZA, identificado con CC No
8105606 se conformé el expediente identificado con el ID. No 1090863,

» . Se consultd el folio de matricula inmobiliaria No 015-32236 en el aplicativo del
Sistema de Notariado y Registro.*

* Se consultd en la plataforma Vivanto la inclusion del solicitante en el RUV. *

e Se envid oficio No DTCM2-202204286 de fecha 06 de septiembre de 2022, al
Juzgado Civil Laboral del Circuito de Caucasia para que remitiera copia del proceso
ejecutivo inscrito en el folio de matricula que identifica el predio.

e Se realizd6 ampliacién de hechos el 12 de agosto de 2022 al sefior JUAN CAMILO
ANGULO ALMANZA’

6. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 1437 de 2011 vy el artfculo
2.15.6.2.6 del Decreto 1071 de 2015, adicionado por el Decreto 640 de 2020, ta Direccién
Territorial le comunicd mediante oficio con radicado de salida No DTCM2-202204930 del
06 de octubre de 2022, al sefior JUAN CAMILO ANGULO ALMANZA, el traslado de las
pruebas recaudadas en el curso del procedimiento administrativo, de modo que pudiese
controvertirlas, en caso de considerarlo necesario. ®

7. Asi mismo, el 06 de octubre de 2022 se fijo aviso en la cartelera de |a Direccion Territorial
Cordoba informando el referido traslado probatorio, siendo desfijado el 06 de octubre de
2022, como obra en el expediente de ta actuacion.’

?veéase Id documento 5116665
* véase Id documento 5166357
“ véase Id documento 5162944
® véase |d documento 5156541
¢ véase id documento 5163502
7 véase |d documento 5163502
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ANALISIS DEL CASO CONCRETO

De acuerdo con los antecedentes relacionados en el acdpite anterior, la Direccion Territorial
Cérdoba estudiaré la procedencia de inscribir en el Rupta al sefior JUAN CAMILO ANGULO
ALMANZA, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.15.6.2.7 del Decreto 1071 de 2015,
el cual establecié los siguientes requisitos:

ARTICULO 2.15.6.2.7. Requisitbs de procedencia de inscripcion. La inscripcién en el Rupta
procederd siempre que se cumplan los siguientes criterios:

1. Que se acredite la relacién juridica de propiedad, posesion u ocupacion, segun
corresponda, con el predio que objeto de la medida.

2. Que se reuna las condiciones de victima de desplazamiento forzado, conforme a lo
dispuesto el articulo 12 de la Ley 387 de 1997,

3. Que la solicitud de inscripcién en el Rupta o el inicio de oficio por parte de la entidad
administradora del Rupta se haya realizado dentro del lapso de los dos (2) afios
establecidos en el articulo 84 de la Ley 1955 de 2018, salvo fuerza mayor o caso fortuito.

4. Que se identifique el folio de matricula inmobiliaria del predio sobre el cual se dispondré
inscribir la medida de proteccion, si a ello hay lugar.

En ese sentido, se realizara el analisis sobre la procedencia de la inscripcién en el Rupta en relacién
con dichos requisitos, respecto del sefior JUAN CAMILO ANGULO ALMANZA y el predio
denominado “La Carolina”, ubicado en el corregimiento vereda El Toro, del municipio de Caucasia,
en el departamento de Antioquia, identificado con el folio de matricula inmobiliaria No 015-33236.

1. Temporalidad en la presentacién de la solicitud.

El articulo 33 A de la Ley 387 de 1997 determiné en su inciso primero que la inscripcion en el
Rupta procede de oficio 0 a solicitud de parte, siempre que se realice dentro de los dos (2) afios
siguientes al hecho victimizante, salvo fuerza mayor o caso fortuito®.

En ese sentido, el articulo 2.15.6.2.1 del Decreto 1071 de 2015 establecié como requisito para las
solicitudes de inscripcién en su numeral 1, que estas deben ser presentadas dentro de los dos (2)
afios siguientes al hecho victimizante, salvo fuerza mayor o caso fortuito, conforme a lo descrito
en el articulo 84 de la Ley 1955 de 2019, el cual agregé el articulo 33 A en la Ley 387 de 1997.

De manera armdnica, el numeral 3 del precitado artfculo 2.15.6.2.7 del Decreto 1071 de 2015,
prescribié como requisito para decidir la procedencia de la solicitud, haber acreditado que esta o

8 cédigo Civil Colombiano. ARTICULO 64. FUERZA MAYOR O CASO FORTUITO. Se llama fuerza mayor o caso
fortuito el imprevisto o que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de
enemigos, |os actos de autoridad ejercidos por un funcionario publico, etc.
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el procedimiento iniciado de oficio, se realizé dentro de los dos (2) afios establecidos en el referido
articulo 33 A de la Ley 387 de 1997, salvo fuerza mayor o caso fortuito.

De este modo, el requisito de temporalidad contemplado para los procedimientos de inscripcion
en el Rupta en la normativa vigente, se constituye en el primer criterio de validacién, toda vez que,
de no cumplirse con este, no serfa procedente analizar los demds requisitos en términos de
eficiencia, eficacia, celeridad y economia de la administracién publica.

Al respecto, se pudo identificar en la informacién obrante en el expediente del ID 1090863, que el
sefior JUAN CAMILO ANGULO ALMANZA, presento su solicitud de inscripcién en el Rupta el 03 de
agosto de 2022, frente a presuntos hechos de desplazamiento forzado ocurridos en el afio 2018.

De acuerdo con el material probatorio recaudado, se pudo establecer que los hechos referidos por
el sefior JUAN CAMILO ANGULO ALMANZA tuvieron lugar en el afio 2018, tal como se extrae de
sus declaraciones, a savb'er, en ampliacion de entrevista rendida el 27 de septiembre del 2022,
manifesté lo siguiente: ' ' |

“{...) Contestd. Yo estoy radicado en Estados UUnidos, hace cuatro afos, yo sali el 07 de agosto del
2018.

Pregunta. ¢En qué momento se desvinculd del predio?
Céntestd. Desde que empecé o tener amenazas debido al conflicto armado que habia en la zona.
Pregunta. ¢En qué afio empezd a tener las amenazas?

Contestd. El conflicto armado ha tenido mucho tiempo, en’el afio 2018 mds o menos finalizando el
2017, se empezé o poner la situacién cada dio mds dificil en esa época fue que yo empecé a tener
problemas porque hablan dos grupos que estaban en esa zona peleando territorio.

Pregunta. ¢En ese momento usted recibid algun tipo de amenaza, extorsién o sufrid algun hecho
victimizante por porte de esos grupos.

Contest6. 5. Como la propiedad queda sobre la vig, es una zona con limites en Caceres y esa zona
hace mucho tiempo ha tenido ese problema de orden publico, entonces por lo general es una via
que circulaban esos grupos, ellos llegaban pedian comida, animales, entonces el problema era que
uno estaba entre la espada y la pared, porque llegaba uno y decio que no podia suministrale nado
o las otras personas que lo iban o matar y asi sucesivamente el otro grupo, en los alrededores de la
fincas, hubieron en otras propiedades hubieron masacres, mataron personas que las dejaron en los
corrales, en los campamentos, combates frecuentes, incluso el ejército tombién estuvo
confrontando esos grupos y hubo heridos del ejército y la policia.

Pregunta. ¢En qué afio se desplazé del inmueble?
Contestd. Yo salien el 2018 (...)"

Finalmente, antes de salir del pais manifestd que habia declarada ante la Unidad de Victimas,
hecho que se pudo evidenciar en la consulta efectuada en el Sistema Vivanto, donde figura como
incluido por hechos ocurrido en el afic 2018.
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En ese sentido, se observa que entre la fecha de ocurrencia de los hechos victimizantes que
motivan !a solicitud de inscripcién afio 2018 y la de presentacién de la solicitud 03/08/2022, existe
una diferencia de 3 afios, 1o que permite concluir que no se cumple con el requisito de haberse
presentado el requerimiento dentro de los dos afios siguientes a la ocurrencia de las
circunstancias de desplazamiento forzado.

Sin embargo, del estudio realizado por la Direccién Territorial Cordoba se pudieron observar
elementos materiales de prueba que permite arribar a la conclusién de causas de fuerza mayor o
caso fortuito, que le impidieron al sefior JUAN CAMILO ANGULO ALMANZA presentar su solicitud
dentro del lapso normativamente establecido, tal como se refiere a continuacion:

En la diligencia de ampliacién de ampliacién de entrevista via telefénica realizada el 27 de
septiembre de 2022, el sefior JUAN CAMILO ANGULO ALAMANZA, expres6 lo siguiente®:

“(...) Pregunta. ¢ Cudndo usted se desplaza del inmueble, quedo abandonado o dejo alguien
ol cuidado?

Contesto. Yo deje una persona de confianza, pero a raiz de la situacion y de tonta muerte
que se vivia en la zona a la persona le tocé salir, entonces la propiedod quedo sola, porque
hasto al administrador lo estaban amedrentando.

Pregunta. ¢Es decir que el predio en estos momentos se encuentra abandonado?

Contestd. Si yo no tengo comunicacién con nadie porque tengo cuatro afios aqul,

Pregunta. ¢Sefior Juan camilo usted habla adquirido un crédito con el Banco Daviviendg,
ese crédito sequn el FMI se establecié una medida de embargo a partir de un proceso
ejecutivo, usted tuvo conocimiento de ese proceso ejecutivo?

Contesté. Cuondo yo tuve los problemas yo me acerque al banco y notifique la situacion en
la que estaba yo sall y me vine para acd y desde que estoy aqui no he hecho sino trabajar,
yo me vine aqul con mi esposa mis dos hijos y cuatro maletas, me toco llegar a la casa de
un amigo porque no conocla a nadie aqul y él fue quien me brindo ese apoyo estuve varios
meses en esa casa y en una habitacidn dormiamos los cuatro, me tocaba trabajor dos
turnos para poder mirar a ver cé6mo me acomodabo, y darle e el sustento a mi familia, y ha
sido muy dificil por el tema del idioma, después se metié el tema del Covid, la Pandemia,
usted sabe que ha sido a nivel mundial y la situocién aqui de inflacién ha sido muy dura asi
que la situacién ha sido muy dificil.

Pregunta, ¢Usted antes de irse o los Estados Unidos declaré los hechos ante los
autoridades aqui en Colombia?

Contestd. Si yo me presenté en Caucasia ante la Fiscalia, tengo una denuncia, por el temao
de las amenazas que tenio

Pregunta. ¢Usted porque no habio presentado la solicitud de inscripcion de medida de
proteccién Rupta sobre su predio? ‘

Contestd. Cémo le decfa cuando yo sall de Colombia, yo me dedique fue a trabajar aqul me
tocaba trabajor dos turnos, obviomente en una caso donde a uno le.ayudan, porque me
daba pena esta tantos meses en esa casa... '

Pregunta. ¢ Cuéndo usted se fue o los Estados Unidos porque motivo lo hizo?
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Contesto. Por la situacion de no poder estar tranquilo, no tenia forma de trabajar, el
sustento mio era la ganaderio, desde que soli del colegio desde el 2000 me dedique fue a
trabajar la cria en levonte y la ceba y ese era mi sustento al sentir tanta presion y al ver
toda la situacion y no tener el apoyo de nadie me tocd salir y mirar a ver como salia
adelante por otro lado.

Pregunta. éLas amenozas y el orden publico aun persisten en la zona?

Contestd. si, eso todavia siguen disputando y peleando y vacunando, mantienen pidiendo
extorsiones, mensual, en diciembre piden regalos.

Pregunta. ¢ Usted aun siente temor si le tocara volver en estos momentos?

Contesto. Si claro porque es que esta situacion no es de ayer es de mucho tiempo

Pregunta. Usted indica que le predio se encuentro abandonado o no tiene conocimiento?
Contestd. Doctor yo no tengo conocimiento porque no tengo a alguien de confianza que
pueda ir por alld, como le digo yo me desvincule desde que me vine paro océ porque no
tengo comunicacion.

Pregunta. 5i en algun momento el Banco lo logré contactor, de acuerdo a la comunicacion
que usted le hizo, de acuerdo al documento que usted aportd referente a un derecho de
peticion que usted elevd al banco indicdndolo que se habio inscrito como victima, frente a
esa solicitud el banco que e contesto.

Contesto. El banco lo que me dio fue un recibido del documento que yo le entregué eso es
lo que yo tengo.

Pregunta. Llegaron a algun acuerdo de pago, o algo que le permitiera pagar de manera
cémoda o un plazo prudencial debido a la situacion que usted estaba pasando?

Contestd. No doctora, yo entregue el documento en el banco en Medellin, la notificacién de
o que me estaba ocurriendo y la inclusién que tenia ante la Unidad de Victimas y lo que
me dieron en el Banco fue un recibido

Pregunta. Es decir que usted tampoco se hizo parte en proceso efecutivo no actué dentro
del proceso, no llego a enterarse o simplemente no pudo actuar o contestar lo demanda.
Contesto. Doctora como le dije yo me desvincule de todo y quede sin comunicacién con
nadie no tengo conocimiento en si porque no me hice porte de nada.

De lo anterior, se colige que el desplazamiento forzado que lo llevé a emigrar a los Estados Unidos,
como consecuencia de los hechos de violencia que se dieron en la zona de influencia delinmueble,
fue una circunstancia que le obstaculizé o impidié hacer los tramites correspondientes para
efectos de solicitar la medida de proteccién Rupta frente al inmueble de su propiedad, teniendo
en cuenta su lejania, la alta ocupacion laboral a la que tuvo que someterse para buscar una mejor
oportunidad y el temor de regresar a su lugar de origen.

No obstante, el solicitante antes de desplazarse hacia otro pais declaré los hechos ante la Unidad
de Victimas, y asi mismo realizdé una denuncia ante la Fiscalla en donde manifestaba el motivo por
el cual habia abandonado su predio, tramites que en su momento fueron insuficientes para lograr
la inscripcion de la medida de proteccion frente al predio de su propiedad al’encontrarse fuera de
su territorio nacional,

Al respecto, la Corte constitucional se ha pronunciado frente a las situaciones de caso fortuito o
fuerza mayor, en las situaciones de desplazamiento forzado, en las que [as victimas debido a las
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circunstancias concretas se encuentran imposibilitadas para poder presentar en los términos
legales su declaracién, en sentencia T-156/08, del 15 de febrero de 2018, expuso lo siguiente:

“(...) Esta Corporacién, en Sentencia C-047 de 2001, tuvo la oportunidad de pronunciarse acerca del
término sefialado en el pdrrafo anterior. En esa ocasion, el demandante sefialé que el término de
un afio para presentar la declaracion sobre los hechos del desplazamiento resultaba contraria a los
presupuestos constitucionales, todo vez que los sujetos de tal disposicién se encontraban
desplazados y esto les impedia tener conocimiento de 8/, de modo que su exigencia se convertia en
una negacién de los derechos de la poblacidn desplozada.

Sobre el asunto, esta Corporacién manifesté que el legislador estaba plenamente facultodo para
establecer términos judiciales o administrativos, siempre que obedecieran o criterios de
razonabilidad y no introdujeran tratos discriminatorios. Ahora, en cuanto al término exigido a los
desplazados para presentar la declaracidn, adujo que resultaba razonable, dado que “(..) el
objetivo de lo medida es atender de manera urgente las necesidades de victimas del conflicto
armado, lo cual, en desarrollo del principio de solidaridad, encuentra sustento constitucional. Al
mismo tiempo, tal y como lo sostuvo el Procurador, lo norma acusada busca facilitar la debida y
oportuna planeacién de los gastos publicos, puesto que el presupuesto del Estado debe planificarse
y ejecutarse anualmente.”

No obstante lo anterior, la Corte declard la exequibilidad condicionada de la norma demandada,
en el sentido de que, si llegara a presentarse un caso fortuito o fuerza mayor que impidiera al
desplozado declarar en tiempo, el término de un afio debia contarse a partir de la cesacidn de tal
evento.

Al respecto, esta Sala considera pertinente precisar que corresponde a Accion Social o al Juez de
Tutela determinar, en el caso concreto, sila situacién que imposibilitd al desplozado para realizar
su declaracion dentro del afio siguiente a la ocurrencia de los hechos, constituye una fuerza mayor
o caso fortuito, de modo que no basta con negar la inscripcion en el registro por haberse
presentado extempordneamente, sino que es imprescindible apreciar todas las circunstoncias que
rodearon el desplazamiento, asi como los motivos que exponen los interesados para justificar su
retraso en la presentacion de la declaracion.{...}"*°

En ese sentido, le es dable a esta entidad como autoridad administrativa la valoracidn del caso
concreto, donde se evidencia una situacién de refugio en el caso del sefior JUAN CAMILO
ANGULO, en un territorio extranjero, en donde el acceso a los trdmites y a las herramientas
judiciales y administrativas propios de su pais de origen no se encuentran facilmente a su
disposicién, sino que requieren de un mayor niumero de medios para lograr con su efectivo acceso,
aunado a las situaciones que de manera expresa manifestd el solicitante, como io son su alta
ocupacién laboral, la pandemia generada por el Covid, y su desconexién con la zana de influencia
del inmueble debido a {a situacién de orden publico que lo obligd a abandonar el mismo.

12 sentencia Corte Constitucional T-156/08, del 15 de febrero de 2018, MP RODRIGO ESCOBAR GIL
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...............................

Al respecto, dentro del expediente, se encuentran los medios de pruebas que el solicitante aporté
para acreditar su domicilio actual -en Orlando, Florida, en el pais de los Estados Unidos de
Norteamérica, entre otros documentos que se relacionan a continuacién:

-Declaracion efectuada por el sefior JUAN CAMILO ANGULO ALMANZA ante la Notaria del
Estado de Florida, Estados Unidos de Norteamérica del 14 de junio de 20221

-Copia de la resolucién 2018-21062T del 03 de octubre de 2018 expedida por la Unidad
para las Victimas."

-Derecho de peticién dirigido al Banco Davivienda, suscrito por el sefior JUAN CAMILO
ANGULO ALMANZA, el 07 de marzo de 2019."

-Ampliacién de entrevista rendida por el sefior JUAN CAMILO ANGULO ALMANZA, el 27
de septiembre de 2022.*

De acuerdo con lo anterior, se encuentra entonces acreditado en el expediente la existencia de
fuerza mayor o caso fortuito, por lo que procede continuar con el estudio de los demas criterios
establecidos por la normativa vigente. '

2. Relacion juridica con el predio objeto de ia medida.

Sealo primero precisar que el articulo 2.15.6.1.1 del Decreto 1071 de 2015 establecid que a través
det Rupta se protegen las relaciones de propiedad, posesion y ocupacién de las personas victimas
de desplazamiento forzado, respecto de sus predios. En ese sentido, para acceder a la inscripcién
en este registro se debe acreditar alguna de estas calidades, las cuales determinan los efectos de
la medida, tal como lo prescribe la referida norma:

“Respecto a los propietarios, Ia inscripcion en el Rupta tiene como finalidad impedir el
registro de actos que impliquen la transferencia del derecho de dominio de los inmuebles
rurales y urbanos. ‘ ‘

En relacién con los poseedores, y ocupantes de baldios también podrdn inscribir la medida
de proteccion en el Rupta, en cuyo caso el efecto serd preventivo y publicitario, de modo
que se constituya en un medio de prueba en el marco de procedimientos administrativos y
procesos judiciales sobre la afectacion de la sana posesién u ocupacion del predio, con
motivo de hechos victimizantes de desplazamiento forzado.

En el caso de ocupantes de baldios;, adicionalmente se comunicard a-la Agencia Nacional
de Tierras o o la entidad que haga sus veces, para que la tenga como insumo y adelante los
trémites de su competencia, segun lo previsto en la Ley 160 de 1994, sus normas
reglamentarias y en los Decretos Ley 2363 de 2015 y 902 de 2017 o las normas que los
modifiquen o sustituyan.”

! véase Id documento 5071464
? véase Id documento 5071513
* véase id documento 5153365
 véase Id documento 5156607
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Previo a determinar el vinculo juridico que tiene la solicitante con el predio solicitado en
restitucién, resulta preciso establecer en primer término la naturaleza juridica que el inmueble
detentaba para la época de) abandono.

Para elio, es menester tener en cuenta que conforme a lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley 160
de 1994, para acreditar propiedad privada sobre una respectiva extensién territorial se requiere:
un titulo originario expedido por el Estado que no haya perdido su eficacia legal, o los titulos
debidamente inscritos otorgados con anterioridad a la vigencia de dicha ley en que consten
tradiciones de dominio por un lapso no menor del término que disponen leyes para la prescripcion
extraordinaria, esto es, 20 afios, si se tiene en cuenta que el tiempo de prescripcion que refiere el
mentado precepto corresponde al que ordenaba el articulo 2531 del Cédigo Civil previo a ia
expedicidn de la Ley 791 de 2002, y que se encuentren debidamente registradas en la oficina de
instrumentos publicos.

De io consagrado en el referido precepto, es posibie concluir entonces que para la acreditacién de
propiedad privada sobre una determinada drea de terreno no siempre se requiere que el
surgimiento del antecedente registral del bien emane de un titulo expedido por las autoridades
estatales, sino que también el legislador doté con iguales efectos aquellos instrumentos publicos
donde inequivocamente se expresa transferir un derecho de propiedad o dominio, siempre que el
inmueble objeto del contrato no se localice al interior de tierras inadjudicables, reservadas o
destinadas para cualquier servicio o uso publico, y que tales instrumentos se hayan inscrito antes
del 5 de agosto de 1974,

Ahora bien, el sefior JUAN CAMILO ANGULO ALMANZA al momento de presentar la solicitud de
inscripcién en el Rupta respecto del predio denominado “La Carolina”, ubicado en el corregimiento
vereda El Toro, del municipio de Caucasia, en el departamento de Antioquia, identificado con el
folio de matricula inmobiliaria No 015-33236, indic6 que ostentaba la calidad juridica de
propietario para o cual aporté la siguiente documentacion:

-Copia del certificado de libertad y tradicién del predio identificado con folio de matricuia
inmobiliaria No 015-33236.

Con el objetivo de identificar la calidad juridica que ostenta el sefior JUAN CAMILO ANGULO
ALMANZA frente al predio objeto del procedimiento de inscripcién en el Rupta, la Direccidn
Territorial Cérdoba, recaudé los siguientes elementos materiales de prueba:

. Se consulté el folio de matricula inmobiliaria No 015-32236 en el aplicativo del Sistema de
Notariado y Registro.

De acuerdo con lo anterior, se pudo establecer que:
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a) El sefior JUAN CAMILO ANGULO ALMANZA inicié el vinculo con el predio objeto de la
solicitud a partir del 19 de diciembre de 2006, en calidad de propietario, tal como se
puede observar en el folio de matricula inmobiliaria No 015-33236.

Al respecto, se pudo identificar en la anotacién No. 9 del folio de matricula inmobiliaria No. 015-
33236 correspondiente al predio objeto de la solicitud, gue se registré compraventa con el sefior
Francisco Antonio Angulo Osorio con base en la escritura No 15403 del 19 de diciembre de 2006
de la Notaria Quince de Medellin en favor del solicitante en la cual se indica que el derecho
constituido es de pleno dominio respecto del 100 % del inmueble,

Con base en los elementos de prueba y el andlisis realizado, es posible inferir razonablemente que
el sefior JUAN CAMILO ANGULO ALMANZA ostenta la calidad juridica de propietario respecto del
predio objeto de la solicitud, encontrandose acreditado el primer requisito del articulo 2.15.6.2.7
del Decreto 1071 de 2015.

3. Condicién de victima de desplazamiento forzado.

Este requisito del articulo 2.15.6.2.7 del Decreto 1071 de 2015 hace referencia a la acreditacién de
la condicidn de victima de desplazamiento forzado, para lo cual refiere la definicion del articulo 1
de la Ley 387 de 1997 que sefiala lo siguiente:

ARTICULO lo. DEL DESPLAZADQ. Es desplazado toda persona que se ha visto forzada a migrar
dentro del territorio nacional abandonando su localidad de residencia- o actividades
economicas habituales, porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad personales
han sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas, con ocasién de cualquiera de
las siguientes situaciones: Conflicto armado interno, disturbios y tensiones interiores, violencia
generalizada, violaciones masivas de los Derechos Humanos, infracciones al Derecho
Internacional Humanitario u otras circunstancias emanadas de fas situaciones anteriores que
puedan alterar o alteren drdsticamente el orden publico.

Adicionalmente, con fines orientadores frente a la calidad de victimas de desplazam.iento forzado,
el articulo 2.2.11.1.1 del Decreto 1084 de 2015, compil el articulo 2 del Decreto 2569 del 2000,
que reglamentd el articulo 1 de la Ley 387 de 1997, reproduciendo la misma definicién.

De suyo, el articulo 60 de la Ley 1448 de 2011, al abordar lo correspondiente al desplazamiento
forzado, refirio que la atencién de la poblacidn victima de este tipo de hechos se adelantaria con
base en lo dispuesto en dicha norma y de manera complementaria con lo establecido en la Ley 387
de 1997, planteando una armonla en la normativa wgente sobre e! asunto.

~ Ahora bien, frente al caso concreto la Direccién Territorial Cordoba, recopild e! siguiente matenal
probatorio que permite establecer la calidad de victima de desplazamiento forzado del seiior
JUAN CAMILO ANGULO ALMANZA, como se expone a continuacién:
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e Se consultd en la plataforma Vivanto la inclusion del solicitante en el RUV, 15
e Se realizé ampliacién de hechos el 12 de agosto de 2022 al sefior JUAN CAMILO
ANGULO ALMANZA ¢

De acuerdo con lo anteriormente descrito, se concluye que dentro del procedimiento de
inscripcién en el Rupta que se adelanta, se acreditd la condicién de victima de desplazamiento
forzado del sefior JUAN CAMILO ANGULO ALMANZA, en los términos del articulo 1 de la Ley 387
de 1997, por lo que resta presentar la identificacién del predio sobre el cual recaerd la medida de
proteccion.

4. Identificacién del predio.

Con el objetivo de dar cumplimiento al numeral 4 del articulo 2.15.6.2.7 del Decreto 1071 de 2015,
la Direccién Territorial Cordoba, adelanté las siguientes actividades tendientes a la identificacién
del predio objeto de la solicitud:

Conforme a lo referido, se recabaron los siguientes datos de identificacién del inmueble:

Departamento Antioquia
Municipio Caucasia
Vereda/Corregimiento £l Toro
Nombre/Direccién del predio ”La Carolina”
R
Tipo de predio -

Cal.id-ad juridica de la persona Propietario
solicitante frente al predio

Porcentaje del derecho respecto 100%

del predio

De la anterior informacion, se puede concluir que el predio denominado “La Carolina” se
encuentra asociado al folio de matricula inmobitiaria No 015-33236, respecto del cual se emitira la
orden a la-autoridad registral para la inscripcidn de la-anotacién de la medida de proteccién del

15 yéase Id documento 5162944
16 yase Id documento 5156541
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Rupta, en favor del sefior JUAN CAMILO ANGULO ALMANZA, identificado con nimero de cédula
de ciudadania No 8105606, en calidad de propietario, respecto del 100% del cual es titular, de
acuerdo con la acreditacidn de los requisitos normativos que se analizaron en lineas precedentes.

5. Articulacién con el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente
(RTDAF) .

El articulo 76 de la Ley 1448 de 2011 cred el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente (RTDAF) como un instrumento que sirve para la politica de restitucion de tierras,
donde como requisito previo para elevar la soficitud ante los jueces especializados en restitucion
de tierras, se deben inscribir las personas que fueron despojadas de sus inmuebles u obligadas a
abandonarlos y su relacién juridica con estos, determinando con precision los predios objeto de
despojo, en forma preferente mediante georreferenciacion, asi como el penodo durante el cual se
ejercio influencia armada en relacion con el predio. i

De acuerdo con el referido articulo, la inscripcidn en el RTDAF procede por solicitud del
interesado, o de oficio por parte de la Unidad de Restitucion de Tierras, como entidad
~administradora de ese registro.

El articulo 2.15.6.1.2 del Decreto 1071 de 2015 al referir I3 articulacion entre el Rupta y el RTDAF
sefald que, las medidas de proteccidn del Rupta pueden recaer sobre predios ubicados dentro o
fuera de las zonas microfocalizadas con fines de restitucién de tierras.

Adicionalmente, dicha norma indicé que cuando se disponga la proteccion de predios a través de
su inscripcion en el Rupta y se identifique que la persona solicitante redne preliminarmente fos
requisitos que exige la Ley 1448 de 2011 para reclamar la restitucion de tierras, en aplicacion de 1o
descrito en el articulo 76 de la mencionada normativa, deberd iniciarse de oficio el procedimiento
de restitucion de tierras dentro del término de vigencia de la mencionada ley. ‘

En ese sentido, dado que en el presente caso se declarard procedente la inscripcién en el Rupta,
resulta igualmente relevante realizar el andlisis preliminar frente a la pertinencia de ordenar el
inicio de oficio del procedimiento de inscripcion en el RTDAF. '

De conformidad con el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, son titulares del derecho a la restitucion
de tierras “lgs personas que fueran propietarias.o poseedoras de predios, o explotadoras de
baldios cuya propiedad se pretendo adquirir por adjudicacién, que hayan sido despojadas de estas
o que se hayan visto obligadas @ abandonarlas como consecuencia directa e indirecta de los
hechos que configuren las violaciones de que trata el articulo 30 de lo presente Ley, entre el 1o de
enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley, pueden solicitar la restitucién juridica y material
de las tierras despojadas o abandonadas forzadamente, en los términos establecidos en este .
capitulo.”
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Asimismo, conviene destacar lo referido por el articulo 81 de la Ley 1448 de 2011, el cual indicé
que son titulares de la accién de restitucién de tierras:

“Las personas a que hace referencia el articulo 75.

Su conyuge o compaiero o compafiera permanente con qulen se conviva al momento en
que ocurrieron los hechos 0 amenazas que llevaron al despojo o al abandono forzado,
segun el caso.

Cuando el despojado, o su conyuge o compafiero o compafiera permanente hubieran
fallecido, o estuvieren desaparecidos podrdn iniciar la accidn los llamados a sucederlos, de
conformidad con el Codigo Civil, y en relacién con el conyuge o el compafiero o compariera
permanente se tendrd en cuenta la convivencia marital o de hecho ol momento en que
ocurrieron los hechos.

En los casos contemplados en el numeral anterior, cuando los llamados a sucederios sean
menores de edad o personas incapaces, 0 estos vivieran con el despojado y dependieran
economicamente de este, al momento de la victimizacion, la Unidad Administrativa
Especial de Gestidn de Restitucién de Tierras Despojadas actuard en su nombre y a su
favor.

Los titulares de la occidn podrdn solicitar a la Unidad Administrativa Especial de Gestién de
Tierras Despojadas que ejerza la accién en su nombre y a su favor.”

De acuerdo con lo descrito, es posible inferir razonablemente que el sefior JUAN CAMILO ANGULO
ALMANZA retine preliminarmente fos atributos para ser titular del derecho de restitucién de
tierras debido a que se vio en la obligacion de abandonar el predio, en el afio 2018, como
consecuencia de! conflicto armado por la violencia que se desatt en la zona, mediante los
enfrentamientos armados, amenazas, cobros de vacunas, extorsién, y otros hechos que
perturbaron el orden publico u ocasionaron el desplazamiento forzado de la poblacién civil que
habita en la zona.

Por estas razones, se ordenard la creacion de un nuevo D en el Sistema de Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente, con el objetivo de iniciar oficiosamente el
procedimiento de inscripcion en el RTDAF, respecto del sefior JUAN CAMILO ANGULO ALMANZA,
identificado con el numero de cédula de ciudania 8105606 en relacién con el predio frente al cual
se ordenara la inscripcion en el Rupta.

De otra parte, conforme al inciso segundo del articulo 2.15.6.2.9 del Decreto 1071 de 2015, la
presente decisidn deberéd ser comunicada a través de la pagina web de la entidad, mediante una
publicacidn en la que se indicard el sentido de la decisién.

En atencién a lo expuesto, la Directora Territorial de Cérdoba de la Unidad Administrativa
Especial de Gestién de Restitucién de Tierras Despojadas,
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RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR procedente la inscripcion en el Rupta del seficr JUAN CAMILO ANGULO
ALMANZA, identificado con cédula de ciudadania No 8105606 asociada a! ID 1090863
correspondiente al predio denominado ““La Carolina”” ubicado en la vereda El Toro, del municipio
de Caucasia, del departamento de Antioguia, identificado con el folio de matricula inmobiliaria No
015-33236, en calidad de presunto propietario, de conformidad con lo expuesto en fa parte
motiva del presente acto administrativo.

SEGUNDO: COMUNICAR [a decision adoptada mediante el presente acto administrativo a la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos del circulo registral de Caucasia, para que de
conformidad con lo establecido en ei articulo 27 de la Ley 1579 de 2012, adelante el proceso de
registro de la anotacion de inscripcidn en el Rupta en el término de cinco (5) dias contados a partir
del recibo de la correspondiente comunicacion, dando aplicacion al codigo 0474 “Prohibicion de
enajenar derechos inscritos en predio declarado en abandono por el mular”/ respecto del predlo
identificado en el numeral primero del presente acto administrativo.

TERCERO: ORDENAR al rea de atencion al piblico de la Direccidn Territorial Cordoba, la creacion
de un nuevo ID, en favor del sefior JUAN CAMILO ANGULO ALMANZA, identificado con et nimero
de cédula de ciudania 8105606 , en relacién con el predio frente al cual se decretd la inscripcion
en el Rupta, con el objetivo de iniciar de oficio el procedimiento de inscripcién en el RTDAF, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011 vy el artnculo 2.15.6.1.2 de!
Decreto 1071 de 2015, y lo descrito en la parte motwa del presente.

CUARTO: NOTIFICAR la presente resolucion a la persona beneficiaria de la medida, su
representante o apoderada, de conformidad con lo establecido en el Capitulo V del Titulo lll de la
Parte | de la Ley 1437 de 2011, concordante con el articulo 2.15.6.2.9 del Decreto 1071 de 2015, 0
las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan.

QUINTO: PUBLICAR el sentido de la decision adoptada mediante €l presente acto administrativo,
en la pagina web de la entidad, de acuerdo con lo establecido en el inciso segundo del articulo
2.15.6.2.9 del Decreto 1071 de 2015. De igual manera, conforme a la norma referida, se entenderd
que |3 publicidad frente a terceros fue realizada con la anotacidn registral correspondiente en el
folio de matricula inmobiliaria del predio sdentuﬂcado en el numeral primero del presente acto
administrativo,

SEXTO: PUBLICAR el sentido de la decision adoptada mediante el presente acto administrativo, en
un medio de comunicacién masivo del orden’ nacional y local, dentro de los diez (10) dias
siguientes a su adopcidn, de acuerdo con lo dispuesto en el pardgrafo del articulo 2.15.6.1.6 del
Decreto 1071 de 2015. |

SEPTIMO: INFORMAR que contra |a presente resolucion procede recurso de reposicién, el cual
deberd interponerse por escrito en la diligencia de notificacidén, o dentro de los diez (10} dias

siguientes a esta, ante el funcnonarlo que profmo la demsson de conformidad con lo dispuesto en
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los articulos 74 de la Ley 1437 de 2011y 2.15.6.2.9 del Decreto 1071 de 2015. Para estos fines,
podra radicarse el recurso en cualquiera de las sedes de la Unidad de Restitucién de Tierras.

OCTAVO: ARCHIVAR las diligencias una vez e! presente acto administrativo se encuentre
ejecutoriado. -

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Monteria, a los once (11) dias, del mes de febrero de 2022.

DINA LUZ MONTALVO PUENTE
DIRECTORA TERRITORIAL DE CORDOBA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS

Proyectd: Maritza Pinedo Haddad/Profesional Especializado G15- Direccién Territorial Cordoba
Revisd: Amelia Bustillo Lamadrid/Profesional Especializado G17 Direccion Territorial Cérd
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS

RESOLUCION NUMERO RR 01959 DE 11 DE OCTUBRE DE 2022

“Por la cual procede la inscripcion de una medida de proteccion predial en el Rupta”

LA DIRECTORA TERRITORIAL

En ejercicio de las facultades otorgadas por los articulos 19y 33 A de la Ley 387 de 1997, el
paragrafo 12 del articulo 28 del Decreto 2365 de 2015, el Decreto 640 de 2020, la Resolucién 722
de 2016,y

CONSIDERANDO

Que el articulo 19 de la Ley 387 de 1997, establecié que el Incora debia llevar el registro de los
predios rurales abandonados por los desplazados por la violencia, informando a las autoridades
competentes para que impidan cualquier accion de €najenacion o transferencia de titulos de
propiedad de estos bienes, cuando tal accidn se adelante en contra de la voluntad de los titulares
de los derechos respectivos.

Que el Decreto 1292 de 2003, suprimi¢ el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria — Incora y
mediante el Decreto 1300 de 2003 se cred el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural — Incoder, y
a su vez el numeral 20 del articulo 4° del Decreto 3759 de 2009, determiné que el Incoder,
asumiria entre otras funciones la de administrar el Registro Unico de Predios y Territorios
Abandonados (Rupta).

Que el paragrafo primero del articulo 28 del Decreto 2365 de 2015, ordend la transferencia del
sistema del Rupta por parte del Incoder en liquidacion, a la Unidad de Restitucién de Tierras para
su administracién.

Que mediante ila Resolucion 722 de 2016, el Director General de la Unidad de Restitucion de
Tierras delegd en los directores territoriales la facultad para ejercer en cada una de sus zonas las
funciones relacionadas con la administracion del Rupta.

Que mediante el articulo 84 de la Ley 1955 de 2019 por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022, se adiciond el articulo 33 A de la Ley 387 de 1997 estableciendo el
procedimiento administrativo especial para la inscripcién y cancelacion de medidas de proteccion
en el Rupta, indicando que el Gobierno Nacional reglamentaria este asunto en armonia con la Ley
1448 de 2011, como en efecto se realizé por medio del Decreto 640 del 11 de mayo de 2020, "Por
el cual se adiciona el Titulo 6 a la Parte 15 del Decreto 1071 de 2015, en lo relacionado con el
Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados —Rupta.
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Que con base en lo establecido en el articulo 84 de la Ley 1955 de 2019, el articulo 2.15.6.2.4 del
Decreto 1071 de 2015, adicionado por el Decreto 640 de 2020, sefald que la entidad
administradora del Rupta tendra un término de sesenta (60) dias contados desde que se somete a
estudio el caso, para decidir sobre la inscripcion o cancelacién en el Rupta y que dicho término
podra ser prorrogado hasta por treinta (30) dias cuando existan o sobrevengan circunstancias que
lo justifiquen.

Que el artlculo 2. 15 6.1.1 del Decreto 1071 de 2015 establece que el Rupta es un instrumento que
les permite a las personas victimas de desplazamiento forzado a causa de la violencia obtener, a
través de una medida administrativa, la proteccién de las relaciones de propiedad, posesién u
ocupacién sobre inmuebles, que hayan dejado abandonados; para lo cual en este registro se
inscribe al solicitante y su relacién juridica con el predio objeto de la medida.

Que a su turno, el articulo 2.15.6.2.7 del Decreto 1071 de 2015 indica los requisitos para que sea
procedente la inscripcién en el Rupta.

Que de acuerdo con el marco normativo descrito, la Direccién Territorial Cérdoba decidira sobre la
procedencia de la inscripcién en el Rupta frente al caso sub examine.

ANTECEDENTES

1. Ella sefior JUAN CAMILO ANGULO ALMANZA, identificado con cédula de ciudadania No.
8105606, presentd solicitud de inscripcion en el Rupta el 03 de agosto del 2022, asociada
al nimero interno de identificacién (ID) 1090863, respecto del predio denominado “La
Carolina”, ubicado en el corregimiento vereda El Toro, del municipio de Caucasia, en el
departamento de Antioquia, identificado con el folio de matricula inmobiliaria No 015-
33236 en su calidad de propietario.

2. Revisados los requisitos de procedencia de la solicitud de conformidad con lo establecido
en los articulos 2.15.6.2.1 y 2.15.6.2.6 del Decreto 1071 de 2015, la Direccién Territorial
Cérdoba, profirid la Resolucién No. RR 01518 del 22 de agosto de 2022, “Por la cual se
inicia el estudio formal en un procedimiento de inscripcién en el Rupta por solicitud de
parte”.

3. De conformidad con lo ordenado en el articulo 2.15.6.2.5 del Decreto 1071 de 2015y en la
parte resolutiva de la Resolucién No. RR 01518 del 22 de agosto de 2022, la Direccién
Territorial Cérdoba, comunico a los terceros determinados e indeterminados el inicio del
estudio formal de la actuacién administrativa adelantada frente a la solicitud del ID
1090863, tal como obran los soportes en el expediente con publicacién en la pagina web
de la entidad el 15 de septiembre de 2022%, asi como, mediante oficio con numero de

! Véase Id documento 5131986
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radicado de salida No DTCM2-202204287 del 06 de septiembre de 2022, con destino al
Banco Davivienda S.A en su calidad de demandante dentro de un proceso ejecutivo que se
surte ante el Juzgado Civil del Circuito de Caucasia, Antioquia.’

4. Asi mismo mediante Oficio con numero de radicado de salida DTCM2-202204931 del 06
de octubre de 2022, se comunico el inicio de la actuacion administrativa al Juzgado Civil
Laboral del Circuito de Caucasia, despacho en donde se adelanta dicho proceso ejecutivo.

5. En desarrollo de las ordenes descritas previamente, la Direccidon Territorial Cordoba,
adelanto las siguientes actuaciones administrativas:

e A raiz de la solicitud de cancelacion de una medida de protecciéon RUPTA
presentada por JUAN CAMILO ANGULO ALMANZA, identificado con CC No
8105606 se conformo el expediente identificado con el ID. No 1090863.

*  Se consultd el folio de matricula inmobiliaria No 015-32236 en el aplicativo del
Sistema de Notariado y Registro.?

e Seconsultd en la plataforma Vivanto la inclusion del solicitante en el RUV. *

* Se envidé oficio No DTCM2-202204286 de fecha 06 de septiembre de 2022, al
Juzgado Civil Laboral del Circuito de Caucasia para que remitiera copia del proceso
ejecutivo inscrito en el folio de matricula que identifica el predio.

e Se realizd6 ampliacion de hechos el 12 de agosto de 2022 al sefior JUAN CAMILO
ANGULO ALMANZA®

6. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 1437 de 2011 y el articulo
2.15.6.2.6 del Decreto 1071 de 2015, adicionado por el Decreto 640 de 2020, a Direccidon
Territorial le comunicé mediante oficio con radicado de salida No DTCM2-202204930 del
06 de octubre de 2022, al sefior JUAN CAMILO ANGULO ALMANZA, el traslado de las
pruebas recaudadas en el curso del procedimiento administrativo, de modo que pudiese
controvertirlas, en caso de considerarlo necesario. ©

7. Asi mismo, el 06 de octubre de 2022 se fijo aviso en la cartelera de la Direccidon Territorial
Cordoba informando el referido traslado probatorio, siendo desfijado el 06 de octubre de
2022, como obra en el expediente de fa actuacion.’

? véase Id documento 5116665
* Véase Id documento 5166357
* véase Id documento 5162944
® Véase Id documento 5156541
® Véase Id documento 5163502

7 véase Id documento 5163502
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ANALISIS DEL CASO CONCRETO

De acuerdo con los antecedentes relacionados en el acdpite anterior, la Direcciéon Territorial
Cérdoba estudiard la procedencia de inscribir en el Rupta al sefior JUAN CAMILO ANGULO
ALMANZA, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.15.6.2.7 del Decreto 1071 de 2015,
el cual estableciod los siguientes requisitos:

ARTICULO 2.15.6.2.7. Requisitos de procedencia de inscripcion. La inscripcion en el Rupta
procederd siempre que se cumplan los siguientes criterios:

1. Que se acredite la relacién juridica de propiedad, posesion u ocupacion, segun
corresponda, con el predio que objeto de la medida.

2. Que se reuna las condiciones de victima de desplazamiento forzado, conforme a lo
dispuesto el articulo 12 de la Ley 387 de 1997.

3. Que la solicitud de inscripcion en el Rupta o el inicio de oficio por parte de la entidad
administradora del Rupta se haya realizado dentro del lapso de los dos (2) afios
establecidos en el articulo 84 de la Ley 1955 de 20189, salvo fuerza mayor o caso fortuito.

4. Que se identifique el folio de matricula inmobiliaria del predio sobre el cual se dispondra
inscribir la medida de proteccion, si a ello hay lugar.

En ese sentido, se realizara el analisis sobre la procedencia de la inscripcién en el Rupta en relacion
con dichos requisitos, respecto del seiior JUAN CAMILO ANGULO ALMANZA y el predio
denominado “La Carolina”, ubicado en el corregimiento vereda El Toro, del municipio de Caucasia,
en el departamento de Antioquia, identificado con el folio de matricula inmobiliaria No 015-33236.

1. Temporalidad en la presentacién de la solicitud.

El articulo 33 A de la Ley 387 de 1997 determind en su inciso primero que la inscripcion en el
Rupta procede de oficio o a solicitud de parte, siempre que se realice dentro de los dos (2) afios
siguientes al hecho victimizante, salvo fuerza mayor o caso fortuito®.

En ese sentido, el articulo 2.15.6.2.1 del Decreto 1071 de 2015 establecié como requisito para las
solicitudes de inscripcidén en su numeral 1, que estas deben ser presentadas dentro de los dos (2)
afios siguientes al hecho victimizante, salvo fuerza mayor o caso fortuito, conforme a lo descrito
en el articulo 84 de la Ley 1955 de 2019, el cual agrego el articulo 33 A en la Ley 387 de 1997.

De manera armdnica, el numeral 3 del precitado articulo 2.15.6.2.7 del Decreto 1071 de 2015,
prescribid como requisito para decidir la procedencia de la solicitud, haber acreditado que esta o

® Cédigo Civil Colombiano. ARTICULO 64. FUERZA MAYOR O CASO FORTUITO. Se llama fuerza mayor o caso
fortuito el imprevisto o que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de
enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario publico, etc.
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el procedimiento iniciado de oficio, se realizo dentro de los dos (2) afios establecidos en el referido
articulo 33 A de la Ley 387 de 1997, salvo fuerza mayor o caso fortuito.

De este modo, el requisito de temporalidad contemplado para los procedimientos de inscripcion
en el Rupta en la normativa vigente, se constituye en el primer criterio de validacion, toda vez que,
de no cumplirse con este, no seria procedente analizar los demas requisitos en términos de
eficiencia, eficacia, celeridad y economia de la administracién publica.

Al respecto, se pudo identificar en la informacién obrante en el expediente del ID 1090863, que el
sefior JUAN CAMILO ANGULO ALMANZA, presentd su solicitud de inscripcion en el Rupta el 03 de
agosto de 2022, frente a presuntos hechos de desplazamiento forzado ocurridos en el afio 2018.

De acuerdo con el material probatorio recaudado, se pudo establecer que los hechos referidos por
el sefior JUAN CAMILO ANGULO ALMANZA tuvieron lugar en el afio 2018, tal como se extrae de
sus declaraciones, a saber, en ampliacion de entrevista rendida el 27 de sep‘tiembrie del 2022,
manifesto lo siguiente: | |

“(...) Contestd. Yo estoy radicado en Estados Unidos, hace cuatro afios, yo sali el 07 de agosto del
2018.

Pregunta. ¢ En qué momento se desvinculo del predio?
Contesto. Desde que empecé a tener amenazas debido al conflicto armado que habia en la zona.
Pregunta. ¢En qué afio empez6 a tener las amenazas?

Contesto. El conflicto armado ha tenido mucho tiempo, en el afio 2018 mds o menos finalizando el
2017, se empezd a poner la situacion cada dia mds dificil en esa época fue que yo empecé a tener
problemas porque habian dos grupos que estaban en esa zona peleando territorio.

Pregunta. (En ese momento usted recibid algun tipo de amenaza, extorsion o sufrio algun hecho
victimizante por parte de esos grupos.

Contesto. Si. Como la propiedad queda sobre la via, es una zona con limites en Cdaceres y esa zona
hace mucho tiempo ha tenido ese problema de orden publico, entonces por lo general es una via
que circulaban esos grupos, ellos llegaban pedian comida, animales, entonces el problema era que
uno estaba entre la espada y la pared, porque llegaba uno y decia que no podia suministrale nada
a las otras personas que lo iban a matar y asi sucesivamente el otro grupo, en los alrededores de la
fincas, hubieron en otras propiedades hubieron masacres, mataron personas que las dejaron en los
corrales, en los campamentos, combates frecuentes, incluso el ejército también estuvo
confrontando esos grupos y hubo heridos del ejército y la policia.

Pregunta. ¢En qué afio se desplazo del inmueble?
Contesto. Yo salien el 2018 (...)”

Finalmente, antes de salir del pais manifestd que habia declarada ante la Unidad de Victimas,

hecho que se pudo evidenciar en la consulta efectuada en el Sistema Vivanto, donde figura como
incluido por hechos ocurrido en el afio 2018.
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En ese sentido, se observa que entre la fecha de ocurrencia de los hechos victimizantes que
motivan la solicitud de inscripcion afio 2018 y la de presentacion de la solicitud 03/08/2022, existe
una diferencia de 3 afios, lo que permite concluir que no se cumple con el requisito de haberse
presentado el requerimiento dentro de los dos afos siguientes a la ocurrencia de las
circunstancias de desplazamiento forzado.

Sin embargo, del estudio realizado por la Direccion Territorial Cordoba se pudieron observar
elementos materiales de prueba que permite arribar a la conclusion de causas de fuerza mayor o
caso fortuito, que le impidieron al sefior JUAN CAMILO ANGULO ALMANZA presentar su solicitud
dentro del lapso normativamente establecido, tal como se refiere a continuacion:

En la diligencia de ampliacién de ampliacion de entrevista via telefonica realizada el 27 de
septiembre de 2022, el sefior JUAN CAMILO ANGULO ALAMANZA, expreso lo siguiente’:

“(...) Pregunta. {Cudndo usted se desplaza del inmueble, queda abandonado o deja alguien
al cuidado?

Contesto. Yo deje una persona de confianza, pero a raiz de la situacién y de tanta muerte
que se vivia en la zona a la persona le toco salir, entonces la propiedad quedo sola, porque
hasta al administrador lo estaban amedrentando.

Pregunta. ¢Es decir que el predio en estos momentos se encuentra abandonado?

Contestd. Si yo no tengo comunicacion con nadie porque tengo cuatro afios aqui.

Pregunta. ¢Sefior Juan camilo usted habia adquirido un crédito con el Banco Davivienda,
ese crédito segun el FMI se establecio una medida de embargo a partir de un proceso
ejecutivo, usted tuvo conocimiento de ese proceso ejecutivo?

Contestd. Cuando yo tuve los problemas yo me acerque al banco y notifique la situacion en
la que estaba yo sali y me vine para acd y desde que estoy aqui no he hecho sino trabajar,
yo me vine aqui con mi esposa mis dos hijos y cuatro maletas, me toco llegar a la casa de
un amigo porque no conocia a nadie aqui y él fue quien me brindo ese apoyo estuve varios
meses en esa casa y en una habitacion dormiamos los cuatro, me tocaba trabajar dos
turnos para poder mirar a ver cémo me acomodaba, y darle e el sustento a mi familia, y ha
sido muy dificil por el tema del idioma, después se metié el tema del Covid, la Pandemia,
usted sabe que ha sido a nivel mundial y la situacion aqui de inflacién ha sido muy dura asi
que la situacién ha sido muy dificil.

Pregunta, ¢Usted antes de irse a los Estados Unidos declaré los hechos ante las
autoridades aqui en Colombia?

Contestd. Si yo me presenté en Caucasia ante la Fiscalia, tengo una denuncia, por el tema
de las amenazas que tenia

Pregunta. ¢Usted porque no habia presentado la solicitud de inscripcion de medida de
proteccién Rupta sobre su predio?

Contestd. Como le decia cuando yo sali de Colombia, yo me dedique fue a trabajar aqui me
tocaba trabajar dos turnos, obviamente en una casa donde a uno le ayudan, porque me
daba pena esta tantos meses en esa cosa...

Pregunta. ¢ Cudndo usted se fue a los Estados Unidos porque motivo lo hizo?

° véase Id documento 5156541
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Contestd. Por la situacion de no poder estar tranquilo, no tenia forma de trabajar, el
sustento mio era la ganaderia, desde que sali del colegio desde el 2000 me dedique fue a
trabajar la cria en levante y la ceba y ese era mi sustento al sentir tanta presién y al ver
toda la situacion y no tener el apoyo de nadie me tocé salir y mirar a ver como salia
adelante por otro lado.

Pregunta. éLas amenazas y el orden publico aun persisten en la zona?

Contesto. si, eso todavia siguen disputando y peleando y vacunando, mantienen pidiendo
extorsiones, mensual, en diciembre piden regalos.

Pregunta. ¢ Usted aun siente temor si le tocara volver en estos momentos?

Contesto. Si claro porque es que esta situacién no es de ayer es de mucho tiempo

Pregunta. Usted indica que le predio se encuentra abandonado o no tiene conocimiento?
Contesto. Doctor yo no tengo conocimiento porque no tengo a alguien de confianza que
pueda ir por alld, como le digo yo me desvincule desde que me vine para acd porque no
tengo comunicacion.

Pregunta. Si en algun momento. el Banco lo logréd contactar, de acuerdo a la comunicacion
que usted le hizo, de acuerdo al documento que usted aporto referente a un derecho de
peticion que usted elevé al banco indicdndolo que se habia inscrito como victima, frente a
esa solicitud el banco que le contesto.

Contesto. El banco lo que me dio fue un recibido del documento que yo le entrequé eso es
lo que yo tengo.

Pregunta. Llegaron a algun acuerdo de pago, o algo que le permitiera pagar de manera
comoda o un plazo prudencial debido a la situacion que usted estaba pasando?

Contestd. No doctora, yo entregue el documento en el banco en Medellin, la notificacién de
lo que me estaba ocurriendo y la inclusién que tenia ante la Unidad de Victimas y lo que
me dieron en el Banco fue un recibido

Pregunta. Es decir-que usted tampoco se hizo parte en proceso ejecutivo no actud dentro
del proceso, no Hego a enterarse o simplemente no pudo actuar o contestar la demanda.
Contestd. Doctora como le dije yo me desvincule de todo y quede sin comunicacién con
nadie no tengo conocimiento en si porque no me hice parte de nada.

De lo anterior, se colige que el desplazamiento forzado que lo llevo a emigrar a los Estados Unidos,
como consecuencia de los hechos de violencia que se dieron en la zona de influencia del inmueble,
fue una circunstancia que le obstaculizd o impidié6 hacer los trdmites correspondientes para
efectos de solicitar la medida de proteccion Rupta frente al inmueble de su propiedad, teniendo
en cuenta su lejanfa, la alta ocupacion laboral a la que tuvo que someterse para buscar una mejor
oportunidad y el temor de regresar a su lugar de origen.

No obstante, el solicitante antes de desplazarse hacia otro pais declaré los hechos ante la Unidad
de Victimas, y asi mismo realizé una denuncia ante la Fiscalia en donde manifestaba el motivo por
el cual habia abandonado su predio, tramites que en su momento fueron insuficientes para lograr
la inscripcion de la medida de proteccion frente al predio de su propiedad al'encontrarse fuera de
su territorio nacional.

Al respecto, la Corte constitucional se ha pronunciado frente a las situaciones de caso fortuito o
fuerza mayor, en las situaciones de desplazamiento forzado, en las que las victimas debido a las
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circunstancias concretas se encuentran imposibilitadas para poder presentar en los términos
legales su declaracién, en sentencia T-156/08, del 15 de febrero de 2018, expuso lo siguiente:

“(...) Esta Corporacién, en Sentencia C-047 de 2001, tuvo la oportunidad de pronunciarse acerca del
término sefialado en el pdrrafo anterior. En esa ocasién, el demandante sefiald que el término de
un afio para presentar la declaracion sobre los hechos del desplazamiento resultaba contraria a los
presupuestos constitucionales, toda vez que los sujetos de tal disposicion se encontraban
desplazados y esto les impedia tener conocimiento de él, de modo que su exigencia se convertia en
una negacion de los derechos de la poblacién desplazada.

Sobre el asunto, esta Corporacion manifesto que el legislador estaba plenamente facultado para
establecer términos judiciales o administrativos, siempre que obedecieran a criterios de
razonabilidad y no introdujeran tratos discriminatorios. Ahora, en cuanto al término exigido a los
desplazados para presentar la declaracion, adujo que resultaba razonable, dado que “(...) el
objetivo de la medida es atender de manera urgente las necesidades de victimas del conflicto
armado, lo cual, en desarrollo del principio de solidaridad, encuentra sustento constitucional. Al
mismo tiempo, tal y como lo sostuvo el Procurador, la norma acusada busca facilitar la debida y
oportuna planeacion de los gastos publicos, puesto que el presupuesto del Estado debe planificarse
y ejecutarse anualmente.”

No obstante lo anterior, la Corte declard la exequibilidad condicionada de la norma demandada,
en el sentido de que, si llegara a presentarse un caso fortuito o fuerza mayor que impidiera al
desplazado declarar en tiempo, el término de un afio debia contarse a partir de la cesacion de tal
evento.

Al respecto, esta Sala considera pertinente precisar que corresponde a Accién Social o al Juez de
Tutela determinar, en el caso concreto, sila situacion que imposibilité al desplazado para realizar
su declaracion dentro del afio siguiente a la ocurrencia de los hechos, constituye una fuerza mayor
o caso fortuito, de modo que no basta con negar la inscripcién en el registro por haberse
presentado extempordneamente, sino que es imprescindible apreciar todas las circunstancias que
rodearon el desplazamiento, asi como los motivos que exponen los interesados para justificar su
retraso en la presentacion de la declaracion.(...)""

En ese sentido, le es dable a esta entidad como autoridad administrativa la valoracién del caso
concreto, donde se evidencia una situacién de refugio en el caso del sefior JUAN CAMILO
ANGULO, en un territorio extranjero, en donde el acceso a los tramites y a las herramientas
judiciales y administrativas propios de su pais de origen no se encuentran facilmente a su
disposicién, sino que requieren de un mayor nimero de medios para lograr con su efectivo acceso,
aunado a las situaciones que de manera expresa manifesté el solicitante, como lo son su alta
ocupacién laboral, la pandemia generada por el Covid, y su desconexién con la zona de influencia
del inmueble debido a |a situacién de orden publico que lo obligé a abandonar el mismo.

1% Sentencia Corte Constitucional T-156/08, del 15 de febrero de 2018, MP RODRIGO ESCOBAR GIL
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Al respecto, dentro del expediente, se encuentran los medios de pruebas gue el solicitante aporté
para acreditar su domicilio actual en Orlando, Florida, en el pais de los Estados Unidos de
Norteamérica, entre otros documentos que se relacionan a continuacion:

-Declaracién efectuada por el sefior JUAN CAMILO ANGULO ALMANZA ante la Notaria del
Estado de Florida, Estados Unidos de Norteamérica del 14 de junio de 2022."!

-Copia de la resolucion 2018-21062T del 03 de octubre de 2018 expedida por la Unidad
para las Victimas."

-Derecho de peticion dirigido al Banco Davivienda, suscrito por el sefior JUAN CAMILO
ANGULO ALMANZA, el 07 de marzo de 2019."

-Ampliacion de entrevista rendida por el sefior JUAN CAMILO ANGULO ALMANZA, el 27
de septiembre de 2022.*

De acuerdo con lo anterior, se encuentra entonces acreditado en el expediente la existencia de
fuerza mayor o caso fortuito, por lo que procede continuar con el estudio de los demas criterios
establecidos por la normativa vigente.

2. Relacién juridica con el predio objeto de la medida.

Sea lo primero precisar gue el articulo 2.15.6.1.1 del Decreto 1071 de 2015 establecio que a través
del Rupta se protegen las relaciones de propiedad, posesion y ocupacion de las personas victimas
de desplazamiento forzado, respecto de sus predios. En ese sentido, para acceder a la inscripcidon
en este registro se debe acreditar alguna de estas calidades, las cuales determinan los efectos de
la medida, tal como lo prescribe la referida norma:

“Respecto a los propietarios, la inscripcion en el Rupta tiene como finalidad impedir el
registro de actos que impliquen la transferencia del derecho de dominio de los inmuebles
rurales y urbanos. ‘

En relacién con los poseedores, y ocupantes de baldios también podrdn inscribir la medida
de proteccion en el Rupta, en cuyo caso el efecto serd preventivo y publicitario, de modo
que se constituya en un medio de prueba en el marco de procedimientos administrativos y
procesos judiciales sobre la afectacion de la sana posesion u ocupacién del predio, con
motivo de hechos victimizantes de desplazamiento forzado.

En el caso de ocupantes de baldios, adicionalmente se comunicard a-la Agencia Nacional
de Tierras o a la entidad que haga sus veces, para que la tenga como insumo y adelante los
tramites de su competencia, segun lo previsto en la Ley 160 de 1994, sus normas
reglamentarias y en los Decretos Ley 2363 de 2015 y 902 de 2017 o las normas que los
modifiquen o sustituyan.”

! véase Id documento 5071464
2 véase Id documento 5071513
Y véase id documento 5153365
* véase Id documento 5156607
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Previo a determinar el vinculo juridico que tiene la solicitante con el predio solicitado en
restitucién, resulta preciso establecer en primer término la naturaleza juridica que el inmueble
detentaba para la época del abandono.

Para ello, es menester tener en cuenta que conforme a lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley 160
de 1994, para acreditar propiedad privada sobre una respectiva extensién territorial se requiere:
un titulo originario expedido por el Estado que no haya perdido su eficacia legal, o los titulos
debidamente inscritos otorgados con anterioridad a la vigencia de dicha ley en que consten
tradiciones de dominio por un lapso no menor del término que disponen leyes para la prescripcion
extraordinaria, esto es, 20 afios, si se tiene en cuenta que el tiempo de prescripcidén que refiere el
mentado precepto corresponde al que ordenaba el articulo 2531 del Cédigo Civil previo a la
expedicién de la Ley 791 de 2002, y que se encuentren debidamente registradas en la oficina de
instrumentos publicos.

De lo consagrado en el referido precepto, es posible concluir entonces que para la acreditacién de
propiedad privada sobre una determinada drea de terreno no siempre se requiere que el
surgimiento del antecedente registral del bien emane de un titulo expedido por las autoridades
estatales, sino que también el legislador dotd con iguales efectos aquellos instrumentos publicos
donde inequivocamente se expresa transferir un derecho de propiedad o dominio, siempre que el
inmueble objeto del contrato no se localice al interior de tierras inadjudicables, reservadas o
destinadas para cualquier servicio o uso publico, y que tales instrumentos se hayan inscrito antes
del 5 de agosto de 1974,

Ahora bien, el sefior JUAN CAMILO ANGULO ALMANZA al momento de presentar la solicitud de
inscripcion en el Rupta respecto del predio denominado “La Carolina”, ubicado en el corregimiento
vereda El Toro, del municipio de Caucasia, en el departamento de Antioquia, identificado con el
folio de matricula inmobiliaria No 015-33236, indic6é que ostentaba la calidad juridica de
propietario para lo cual aporté la siguiente documentacion:

-Copia del certificado de libertad y tradicién del predio identificado con folio de matricula
inmobiliaria No 015-33236.

Con el objetivo de identificar la calidad juridica que ostenta el sefior JUAN CAMILO ANGULO
ALMANZA frente al predio objeto del procedimiento de inscripciéon en el Rupta, la Direccién
Territorial Cérdoba, recaudd los siguientes elementos materiales de prueba:

. Se consulté el folio de matricula inmobiliaria No 015-32236 en el aplicativo del Sistema de
Notariado y Registro.

De acuerdo con lo anterior, se pudo establecer que:
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a) El sefior JUAN CAMILO ANGULO ALMANZA inici6 el vinculo con el predio objeto de la
solicitud a partir del 19 de diciembre de 2006, en calidad de propietario, tal como se
puede ohservar en el folio de matricula inmobiliaria No 015-33236.

Al respecto, se pudo identificar en la anotacion No. 9 del folio de matricula inmobiliaria No. 015-
33236 correspondiente al predio objeto de la solicitud, que se registré6 compraventa con el sefior
Francisco Antonio Angulo Osorio con base en la escritura No 15403 del 19 de diciembre de 2006
de la Notaria Quince de Medellin en favor del solicitante en la cual se indica que el derecho
constituido es de pleno dominio respecto del 100 % del inmueble.

Con base en los elementos de prueba y el andlisis realizado, es posible inferir razonablemente que
el sefior JUAN CAMILO ANGULO ALMANZA ostenta la calidad juridica de propietario respecto del
predio objeto de la solicitud, encontrandose acreditado el primer requisito del articulo 2.15.6.2.7
del Decreto 1071 de 2015.

3. Condicién de victima de desplazamiento forzado.

Este requisito del articulo 2.15.6.2.7 del Decreto 1071 de 2015 hace referencia a la acreditacion de
la condicion de victima de desplazamiento forzado, para lo cual refiere la definicidn del articulo 1
de la Ley 387 de 1997 que seiala lo siguiente:

ARTICULO 1o. DEL DESPLAZADO. Es desplazado toda persona que se ha visto forzada a migrar
dentro del territorio nacional abandonando su localidad de residencia- o actividades
economicas habituales, porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad personales
han sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas, con ocasion de cualquiera de
las siguientes situaciones: Conflicto armado interno, disturbios y tensiones interiores, violencia
generalizada, violaciones masivas de los Derechos Humanos, infracciones al Derecho
Internacional Humanitario u otras circunstancias emanadas de las situaciones anteriores que
puedan alterar o alteren drdsticamente el orden publico.

Adicionalmente, con fines orientadores frente a la calidad de victimas de desplazam-iento forzado,
el articulo 2.2.11.1.1 del Decreto 1084 de 2015, compild el articulo 2 del Decreto 2569 del 2000,
gue reglamento el articulo 1 de la Ley 387 de 1997, reproduciendo la misma definicidn.

De suyo, el articulo 60 de la Ley 1448 de 2011, al abordar lo correspondiente al desplazamiento
forzado, refirié que la atencion de la poblacidn victima de este tipo de hechos se adelantaria con
base en lo dispuesto en dicha norma y de manera complementaria con lo establecido en la Ley 387
de 1997, planteando una armonia en la normativa wgente sobre el asunto.

Ahora bien, frente al caso concreto la Direccidn Territorial Cérdoba, recopild el siguiente materlal
probatorio que permite establecer la calidad de victima de desplazamiento forzado del sefior
JUAN CAMILO ANGULO ALMANZA, como se expone a continuacién:
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¢ Se consultd en la plataforma Vivanto la inclusién del solicitante en el RUV. **
e Se realizé6 ampliacion de hechos el 12 de agosto de 2022 al sefior JUAN CAMILO
ANGULO ALMANZA.*®

De acuerdo con lo anteriormente descrito, se concluye que dentro del procedimiento de
inscripcién en el Rupta que se adelanta, se acredité la condicién de victima de desplazamiento
forzado del sefior JUAN CAMILO ANGULO ALMANZA, en los términos del articulo 1 de la Ley 387
de 1997, por lo que resta presentar la identificacion del predio sobre el cual recaerd la medida de
proteccién.

4, Identificacion del predio.

Con el objetivo de dar cumplimiento al numeral 4 del articulo 2.15.6.2.7 del Decreto 1071 de 2015,
la Direccién Territorial Cérdoba, adelanté las siguientes actividades tendientes a la identificacion
del predio objeto de la solicitud:

Conforme a lo referido, se recabaron los siguientes datos de identificacion del inmueble:

Departamento Antioquia
Municipio Caucasia
Vereda/Corregimiento El Toro
Nombre/Direccién del predio “La Carolina”

No. Folio de matricula

. - 015-33236

inmobiliaria

Tipo de predio -

Calidad juridica de la persona .
.. . Propietario

solicitante frente al predio

P je del d h t

orcentaje del derecho respecto 100%

del predio

De la anterior informacidén, se puede concluir que el predio denominado “La Carolina” se
encuentra asociado al folio de matricula inmobiliaria No 015-33236, respecto del cual se emitira la
orden a la-autoridad registral para la inscripcién de la anotacion de la medida de proteccién del

15 véase Id documento 5162944
18 yéase Id documento 5156541
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Rupta, en favor del sefior JUAN CAMILO ANGULO ALMANZA, identificado con niimero de cédula
de ciudadania No 8105606, en calidad de propietario, respecto del 100% del cual es titular, de
acuerdo con la acreditacidn de los requisitos normativos que se analizaron en lineas precedentes.

5. Articulacion con el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente
(RTDAF)

El articulo 76 de la Ley 1448 de 2011 cred el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente (RTDAF) como un instrumento que sirve para la politica de restitucion de tierras,
donde como requisito previo para elevar la solicitud ante los jueces especializados en restitucion
de tierras, se deben inscribir las personas que fueron despojadas de sus inmuebles u obligadas a
abandonarlos y su relacién juridica con estos, determinando con precision los predios objeto de
despojo, en forma preferente mediante georreferenciacion, asi como el periodo durante el cual se
ejercio influencia armada en relacién con el predio.

De acuerdo con el referido articulo, la inscripcion en el RTDAF procede por solicitud del
interesado, o de oficio por parte de la Unidad de Restitucion de Tierras, como entidad

~administradora de ese registro.

El articulo 2.15.6.1.2 del Decreto 1071 de 2015 al referir la articulacion entre el Rupta y el RTDAF
sefaldé que, las medidas de proteccion del Rupta pueden recaer sobre predios ubicados dentro o
fuera de las zonas microfocalizadas con fines de restitucion de tierras.

Adicionalmente, dicha norma indicé que cuando se disponga la proteccién de predios a través de
su inscripcion en el Rupta y se identifique que la persona solicitante redne preliminarmente los
requisitos que exige la Ley 1448 de 2011 para reclamar la restitucion de tierras, en aplicacion de lo
descrito en el articulo 76 de la mencionada normativa, deberad iniciarse de oficio el procedimiento
de restitucion de tierras dentro del término de vigencia de la mencionada ley.

En ese sentido, dado que en el presente caso se declarard procedente la inscripcion en el Rupta,
resulta igualmente relevante realizar el analisis preliminar frente a la pertinencia de ordenar el
inicio de oficio del procedimiento de inscripcion en el RTDAF. ’

De conformidad con el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, son titulares del derecho a la restitucion
de tierras “las personas que fueran propietarias o poseedoras de predios, o explotadoras de
baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacion, que hayan sido despojadas de estas
o que se hayan visto obligadas a abandonarlas como consecuencia directa e indirecta de los
hechos que configuren las violaciones de que trata el articulo 3o de la presente Ley, entre el 10 de
enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley, pueden solicitar la restitucion juridica y material
de las tierras despojadas o abandonadas forzadamente, en los términos establecidos en este
capitulo.”
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Asimismo, conviene destacar lo referido por el articulo 81 de la Ley 1448 de 2011, el cual indicé
que son titulares de la accién de restitucion de tierras:

“Las personas a que hace referencia el articulo 75.

Su cényuge o compafiero o compafiera permanente con quien se conviva al momento en
que ocurrieron los hechos o amenazas que llevaron al despojo o al abandono forzado,
segun el caso.

Cuando el despojado, o su conyuge o compafiero o compafiera permanente hubieran
fallecido, o estuvieren desaparecidos podrdn iniciar la accion los llamados a sucederlos, de
conformidad con el Cédigo Civil, y en relacion con el conyuge o el compafiero o compafiera
permanente se tendrd en cuenta la convivencia marital o de hecho al momento en que
ocurrieron los hechos.

En los casos contemplados en el numeral anterior, cuando los llamados a sucederlos sean
menores de edad o personas incapaces, o estos vivieran-con el despojado y dependieran
econdémicamente de este, al momento de la victimizacién, la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas actuard en su nombre y a su
favor.

Los titulares de la accién podrdn solicitar a lo Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Tierras Despojadas que ejerza la accion en su nombre y a su favor.”

De acuerdo con lo descrito, es posible inferir razonablemente que el sefior JUAN CAMILO ANGULO
ALMANZA retine preliminarmente los atributos para ser titular del derecho de restitucion de
tierras debido a que se vio en la obligacién de abandonar el predio, en el afio 2018, como
consecuencia del conflicto armado por la violencia que se desatd en la zona, mediante los
enfrentamientos armados, amenazas, cobros de vacunas, extorsién, y otros hechos que
perturbaron el orden publico u ocasionaron el desplazamiento forzado de la poblacién civil que
habita en la zona.

Por estas razones, se ordenard la creacion de un nuevo ID en el Sistema de Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente, con el objetivo de iniciar oficiosamente el
procedimiento de inscripcién en el RTDAF, respecto del sefior JUAN CAMILO ANGULO ALMANZA,
identificado con el niumero de cédula de ciudania 8105606 en relacién con el predio frente al cual
se ordenara la inscripcién en el Rupta.

De otra parte, conforme al inciso segundo del articulo 2.15.6.2.9 del Decreto 1071 de 2015, la
presente decision deberd ser comunicada a través de la pagina web de la entidad, mediante una
publicacién en la que se indicara el sentido de la decisidn.

En atencién a lo expuesto, la Directora Territorial de Cordoba de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas,
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RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR procedente la inscripcion en el Rupta de! sefior JUAN CAMILO ANGULO
ALMANZA, identificado con cédula de ciudadania No 8105606 asociada al ID 1090863
correspondiente al predio denominado ““La Carolina”” ubicado en la vereda El Toro, del municipio
de Caucasia, del departamento de Antioquia, identificado con el folio de matricula inmobiliaria No
015-33236, en calidad de presunto propietario, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva del presente acto administrativo.

SEGUNDO: COMUNICAR la decisién adoptada mediante el presente acto administrativo a la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos del circulo registral de Caucasia, para que de
conformidad con lo establecido en el articulo 27 de la Ley 1579 de 2012, adelante el proceso de
registro de la anotacion de inscripcion en el Rupta en el término de cinco (5) dias contados a partir
del recibo de la correspondiente comunicacion, dando aplicacion al codigo 0474 “Prohibicion de
enajenar derechos inscritos en predio declarado en abandono por el titular”/ respecto del predio
identificado en el numeral primero del presente acto administrativo.

TERCERO: ORDENAR al area de atencién al publico de la Direccién Territorial Cérdoba, la creacidn
de un nuevo ID, en favor del sefior JUAN CAMILO ANGULO ALMANZA, identificado con el nimero
de cédula de ciudania 8105606 , en relacién con el predio frente al cual se decreto la inscripcion
en el Rupta, con el objetivo de iniciar de oficio el procedimiento de inscripcion en el RTDAF, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011 y el artlculo 2.15.6.1.2 del
Decreto 1071 de 2015, y lo descrito en la parte motiva del presente.

CUARTO: NOTIFICAR la presente resolucion a la persona beneficiaria de la medida, su
representante o apoderado, de conformidad con lo establecido en el Capitulo V del Titulo 11l de la
Parte | de la Ley 1437 de 2011, concordante con el articulo 2.15.6.2.9 del Decreto 1071 de 2015, o
las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan.

QUINTO: PUBLICAR el sentido de la decisién adoptada mediante el presente acto administrativo,
en la pagina web de la entidad, de acuerdo con lo establecido en el inciso segundo del articulo
2.15.6.2.9 del Decreto 1071 de 2015. De igual manera, conforme a la norma referida, se entendera
que la publicidad frente a terceros fue realizada con la anotacion registral correspondiente en el
folio de matricula inmobiliaria del predio identificado en el numeral primero del presente acto
administrativo.

SEXTO: PUBLICAR el sentido de la decisién adoptada mediante el presente acto administrativo, en
un medio de comunicacion masivo del orden nacional y local, dentro de los diez (10) dias
siguientes a su adopcion, de acuerdo con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 2.15.6.1.6 del
Decreto 1071 de 2015.

SEPTIMO: INFORMAR que contra la presente resolucion procede recurso de reposicion, el cual
deberd interponerse por escrito en la diligencia de notificacién, o dentro de los diez (10) dias

siguientes a esta, ante el funcionario que profirio la decision, de conformidad con lo dispuesto en
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los articulos 74 de la Ley 1437 de 2011 y 2.15.6.2.9 del Decreto 1071 de 2015. Para estos fines,
podra radicarse el recurso en cualquiera de las sedes de la Unidad de Restitucion de Tierras. '

OCTAVO: ARCHIVAR las diligencias una vez el presente acto administrativo se encuentre
ejecutoriado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Monteria, a los once (11) dias, del mes de febrero de 2022.

>

DINA LUZ MONTALVO PUENTE
DIRECTORA TERRITORIAL DE CORDOBA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS
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