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Rama Judicial del Poder Publico
JUZGADO CINCUENTA Y CINCO DE PEQUEﬁAS CAUSAS Y
COMPETENCIA MULTIPLE (Antes JUZGADO SETENTA Y TRES CIVIL
MUNICIPAL DE BOGOTA)

Bogota D.C., treinta (30) de noviembre de dos mil veinte (2020)

Ref. TUTELA 11001 40 03 073 2020 00874 00 -nuestro radicado
Juz- 73 cm hoy 55 de pequeinas causas- de WILLIAM MIGUEL
SOLER GALINDO C.C. 74.338.582, en nombre propio, en contra de
la SOCIEDAD EDUCADORA SIMON BOLIiVAR LTDA.

-tutela No 1100140030742020000081800 remitida por acumulacién por
el JUZGADO CINCUENTA Y SEIS DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIA
MULTIPLE DE BOGOTA D. C.

Cumplido el tramite de rigor, corresponde decidir las tutela acumulada
objeto de estudio, en observancia a lo prescrito en el Decreto 1834 de
2015, pues se advierte, que las acciones de tutela acumuladas cumplen
las siguientes caracteristicas: “(i) tengan identidad de hechos (acciones u
omisiones); (ii) presenten idéntico problema juridico; (iii) sean presentadas
por diferentes accionantes; y (iv) que estén dirigidas en contra del mismo
sujeto pasivo, o que claramente se infiera que coinciden las autoridades
generadoras de la amenaza o vulneracion de los derechos fundamentales
cuya proteccion se reclama.” Auto A750 de 2018

Sea del caso, aclarar que este despacho acumulé a la accién de tutela
asignada a este estrado Judicial mediante la secuencia de reparto 53238
despacho el 10 de noviembre de 2020- a la hora de las 10: 18.03. a.m,
con radicado asignado 11001 40 03 073 2020 00801 00 de ALEXANDER
PEDRAZA GARCIA CONTRA LA SOCIEDAD EDUCADORA SIMON
BOLIVAR LTDA -COLEGIO MILITAR SIMON BOLIVAR, nueve acciones
constitucionales, las cuales se relacionan a continuacion:

- 1. TUTELA 2020-830 ADRIANA AREVALO VALDES vs SOCIEDAD
EDUCADORA SIMON BOLIVAR LTDA -COLEGIO MILITAR SIMON
BOLIVAR, proveniente del Juzgado Quince de Pequefas Causas y
Competencia Multiple de Bogota D.C.

- 2. TUTELA 2020-857 CLAUDIA ISABEL PINEDA GARCIA vs
SOCIEDAD EDUCADORA SIMON BOLIVAR LTDA -COLEGIO MILITAR
SIMON BOLIVAR, proveniente JUZGADO CUARENTA CIVIL MUNICIPAL
DE ORALIDAD DE BOGOTA D.C.
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- 3. TUTELA 2020-00944: de NIEVES ANGELA TRUJILLO FUENTES vs
SOCIEDAD EDUCADORA SIMON BOLIVAR LTDA COLEGIO MILITAR
SIMON BOLIVAR, proveniente JUZGADO CATORCE (14) DE PEQUENAS
CAUSAS Y COMPETENCIA MULTIPLE DE BOGOTA D. C

- 4. TUTELA 2020 00138: de MARTHA CAROLINA PEDRAZA MARTINEZ
vs SOCIEDAD EDUCADORA SIMON BOLIVAR LTDA -COLEGIO
MILITAR SIMON BOLIVAR, proveniente JUZGADO TREINTA Y CUATRO
(34) DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPENTENCIA MULTIPLE DE
BOGOTA.

- 5. TUTELA 2020 00620: de HELBERT ANDRES CASTILLO ROMERO vs
SOCIEDAD EDUCADORA SIMON BOLIVAR LTDA COLEGIO MILITAR
SIMON BOLIVAR, proveniente JUZGADO CUARENTA Y DOS CIVIL
MUNICIPAL DE BOGOTA D.C.

- 6. TUTELA 2020-00137: de CLARA INES CALCETO NAVARRETE vs
SOCIEDAD EDUCADORA SIMON BOLIVAR LTDA -COLEGIO MILITAR
SIMON BOLIVAR, proveniente JUZGADO CINCUENTA Y NUEVE PENAL
MUNICIPAL CON FUNCION DE CONTROL DE GARANTIAS DE BOGOTA.

- 7. TUTELA 2020-136: de NINI JOHANNA MORA OME vs SOCIEDAD
EDUCADORA SIMON BOLIVAR LTDA. -COLEGIO MILITAR SIMON
BOLIVAR, proveniente JUZGADO SETENTA Y NUEVE PENAL
MUNICIPAL CON FUNCION DE CONTROL DE GARANTIAS DE BOGOTA
D.C.

- 8. TUTELA 2020-140 TELCY BEY TORRES RODRIGUEZ vs SOCIEDAD
EDUCADORA SIMON BOLIVAR LTDA. -COLEGIO MILITAR SIMON
BOLIVAR, proveniente JUZGADO DECIMO PENAL MUNICIPAL CON
FUNCION DE CONTROL DE GARANTIAS DE BOGOTA D.C.

- 9. TUTELA 2020-140 MARIA EMILSE RODRIGUEZ CORTES vs
SOCIEDAD EDUCADORA SIMON BOLIVAR LTDA. -COLEGIO MILITAR
SIMON BOLIVAR, proveniente JUZGADO DECIMO PENAL MUNICIPAL
CON FUNCION DE CONTROL DE GARANTIAS DE BOGOTA D.C, a su
vez acumulada del JUZGADO TRECE PENAL MUNICIPAL CON
FUNCION DE CONTROL DE GARANTIAS DE BOGOTA.

En tal sentido, se informa que en la accion de tutela No. 11001 40 03
073 2020 00801 00 y acumuladas, se profirio_sentencia el 23 de
septiembre de 2020, y la misma cual fue notificada en la misma
data a las 2:51 p.m.

De manera posterior, el JUZGADO 45 CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA
remitio el expediente de tutela No. 11001400304520200069700 de
MARTHA INES PEDRAZA GUZMAN, y en contra de la SOCIEDAD
EDUCADORA SIMON BOLIVAR LTDA. -COLEGIO MILITAR SIMON
BOLIVAR, a la cual se le asigné el radicado niimero 2020-00848. Misma
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que tuvo sentencia el 25 de noviembre de 2020, notificada a las
8:19 a.m de la misma fecha.

I. TRAMITE PROCESAL:
ACUMULACION DE EXPEDIENTES

Habiendo correspondido a este despacho por reparto la tutela 2020-801
con secuencia N° 53238 del 10 de noviembre de 2020- a la hora de las
10: 18.03. a.m. En esa linea de principio, mediante auto del 30 de
noviembre de 2020, decidi6 el despacho avocar conocimiento de la tutela
citada en la referencia, proveniente del JUZGADO DE PEQUENAS
CAUSAS Y COMPETENCIA MULTIPLE DE BOGOTA, quien en su
oportunidad remiti6 el expediente correspondiente de forma virtual al
correo institucional del despacho: cmpl73bt@cendoj.ramajudicial.gov.co,
a fin de que se busque consolidar criterios de decision judicial que
brinden a las partes una decision unanime.

II. ANTECEDENTES
1. La solicitud

El accionante, promovio accion de tutela contra la Sociedad Educadora
Sim6n Bolivar LTDA -COLEGIO MILITAR SIMON BOLIVAR-, con el
proposito de obtener el amparo de sus derechos fundamentales a la
educacion, el libre desarrollo de su personalidad y vida, presuntamente
vulnerados, como consecuencia de la circular No. 17 proferida por las
directivas del plantel educativo, en donde les informan, que el Colegio,
ha tramitado ante el Ministerio de educacion Nacional y el Ministerio De
Defensa, la suspension temporal de las licencias de funcionamiento del
plantel para los anos 2021 y 2022, por motivos de fuerza mayor y
crisis economica insuperable, que imposibilita seguir prestando el
servicio a la comunidad educativa.

2. Resena Factica de la accion de tutela

2.1. TUTELA No 1100140030742020000081800 remitida por
acumulacion por el JUZGADO CINCUENTA Y SEIS DE PEQUENAS
CAUSAS Y COMPETENCIA MULTIPLE DE BOGOTA D. C.

-. Afirmo la accionante ser el padre de un menor quien actualmente se
encuentra estudiando en el plantel educativo COLEGIO MILITAR SIMON
BOLIVAR, en el grado de 10°.

-. Manifesto que, el 4 de noviembre del presente ano, recibié un correo
de parte del COLEGIO MILITAR SIMON BOLIVAR, mediante el cual le
informaron a todos los padres de familia, acudientes, alumnos y
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funcionarios, a través de la CIRCULAR No. 17 que por motivos de fuerza
mayor y una crisis econémica insuperable -pasivo por $900.000.000 de
pesos-, el plantel decidi6 tramitar la suspension de la licencia de
funcionamiento, para los anos 2021 y 2022, confirmando asi, la
imposibilidad de continuar con la prestacion del servicio comprendida
en ese periodo.

-. En igual sentido, el accionante precisé que, con la adopcion de dicha
decision se ha afectado totalmente su estado emocional y el de su hijo,
quien ve truncado su proyecto de vida, pues, tenia su proposito de
seguir la carrera militar.

-. En esa misma linea, manifesto el activante que, a la fecha se
encuentra a paz y salvo con la institucion educativa.

-. Afirmé que ademas del menoscabo ya relatado, su economia también
se veria afectada, teniendo que incurrir en nuevos gastos, situacion que
se vuelve mas gravosa por la coyuntura que atraviesa el pais y el mundo
en general — Pandemia por Covid-19-.

3.- Tramite y respuesta de la accionada y entidades vinculadas:

3.1.- Por auto del 13 de noviembre de 2020, el Juzgado remitente avoco
conocimiento de la accion de tutela, ordeno la citacion de la encartada,
en calidad de accionada y vinculé a las siguientes entidades:
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, y a la PROCURADURIA
DELEGADA PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LA INFANCIA,
LA ADOLESCENCIA, LA FAMILIA Y LAS MUJERES DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION otorgandoles el término
de dos (2) dia para dar contestacion a la tutela.

3.2.- E1 MINISTERIO DE EDUCACION manifesto que su competencia se
atane a la fijacion de politicas publicas en materia de educacion a nivel
nacional, por lo que pronunciarse acerca del tema le corresponde a la
Secretaria de Educacion Distrital, ademas, indica que carece de falta de
legitimacion en la causa por pasiva.

3.2.- LA SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL tras hacer una
explicacion bastante amplia acerca de las instituciones juridicas que
rodean la materia, concluyo indicando que dicha Entidad no ésta
llamada a definir y/o dirimir la situacion objeto de debate ni ha
vulnerado directa o indirectamente los derechos invocados. Por lo tanto,
que carece de falta de legitimacion en la causa por pasiva.
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3.3.- La SOCIEDAD EDUCADORA SIMON BOLIVAR -COLEGIO MILITAR
SIMON BOLIVAR-, solicité no se accedan a las pretensiones de la tutela,
alegando el principio: “Ad impossibilia nemo tenetur”, es decir, la
mediaciéon de la fuerza mayor o el caso fortuito, que imposibilita seguir
prestando el servicio por parte del plantel educativo, pues, la crisis
economica por la que atraviesa se torna -irresistible e insuperable-,
aunado a ello, alegaron la no vulneraciéon del derecho fundamental a la
educacion, en tanto, el servicio no se ha interrumpido y se ha prestado a
satisfaccion.

4. Problema Juridico:

De acuerdo con el sustento factico expuesto por la parte accionante, el
contenido de las respuestas brindadas y los anexos aportados dentro de
la presente actuacion, se hace necesario para la suscrita entrar a
determinar, si en el sub lite se encuentra prueba de la vulneracion
actual o amenaza a los derechos invocados en el libelo gestor, por
negacion de la prestacion del servicio de educacion y la presunta
vulneracion al debido proceso de los alumnos y padres de familia de la
institucion educativa SIMON BOLIVAR, solo en caso afirmativo,
determinar quién o quiénes se encuentran en la obligacion de cesar las
conductas transgresoras y la forma de restablecimiento de los derechos
fundamentales afectados.

II. CONSIDERACIONES

1.- La accion de tutela consagrada en el articulo 86 de nuestra
Constitucion Politica, es un mecanismo cuyo objeto primordial es
brindar a los asociados la proteccion judicial pronta y efectiva de sus
derechos fundamentales, cuando quiera que por la acciéon o la omision
de las autoridades publicas o de los particulares en los casos previstos
por la ley, se haya producido su trasgresion o amenaza.

Partiendo de la anterior premisa, es necesario resenar los derechos
fundamentales que seran objeto de estudio al interior de la presente
accion.

2.- Cuando se hace referencia al derecho a la educacion, se entiende que
éste en si, lleva una connotacion en particular. Es de recordar lo dicho
por la H. Corte Constitucional, en el sentido de indicar que, el derecho a
la educacion esta consagrado en el articulo 67 del capitulo II del Titulo II
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de la Constitucion Politica, como uno de los derechos sociales,
economicos y culturales, o de segunda generacion. Este derecho no fue
concebido por el Constituyente como un derecho fundamental de los de
aplicacion inmediata, sino como un derecho prestacional “por ser fuente
de prestaciones u obligaciones positivas frente a los cuales, por ésta
misma razoén, la accién de tutela resultaba, en principio, improcedente”.

No obstante, desde hace algun tiempo, tanto la jurisprudencia de la
Corte como la doctrina han sostenido, que esta diferenciacion carece de
fundamento, porque tanto los derechos de primera como de segunda
generacion implican obligaciones positivas y negativas de parte del
Estado, y erogaciones presupuestarias en alguna medida.

Asi lo expreso la Corte, en la sentencia T-533 de 2009, frente a un caso
especifico de derecho a la educacion:

“(...) Segtn esta dptica, la implementacién practica de todos los derechos
constitucionales fundamentales siempre dependerda de una mayor o
menor erogacion presupuestaria, de forma tal que despojar a los derechos
sociales — como el derecho a la educaciéon- de su cardcter de derechos
fundamentales por ésta razén resultaria no sélo confuso sino
contradictorio pues también habria que negar tal calidad a los derechos
de (sic) civiles y politicos al ser generadores de prestaciones.

“La mencionada tesis se hace patente en el derecho a la educaciéon, el
cual incluye obligaciones de tipo prestacional pero también implica
obligaciones de abstencion. (...)

En vista de lo anterior, en pronunciamientos recientes esta Corte ha
senalado que ‘todos los derechos constitucionales son fundamentales’
pues se conectan de manera directa con los valores que las y los
Constituyentes quisieron elevar democraticamente a la categoria de
bienes especialmente protegidos por la Constitucion.

Mas concretamente, la sentencia se refirié a lo seialado por el Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales en su Observacion General
N° 13 sobre el Derecho a la Educacion, segun la cual este derecho
impone a los Estados Partes obligaciones de respetar, proteger y
cumplir.

Senalo el mencionado Comité lo siguiente:
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“La obligacion de respetar exige que los Estados Partes eviten las
medidas que obstaculicen o impidan el disfrute del derecho a la
educacion. La obligacion de proteger impone a los Estados Partes adoptar
medidas que eviten que el derecho a la educacion sea obstaculizado por
terceros. La de dar cumplimiento (facilitar) exige que los Estados adopten
medidas positivas que permitan a individuos y comunidades disfrutar del
derecho a la educacion y les presten asistencia. (...) Como norma general,
los Estados Partes estan obligados a dar cumplimiento a (facilitar) un
derecho concreto del Pacto cada vez que un individuo o grupo no puede,
por razones ajenas a su voluntad, poner en practica el derecho por si
mismo con los recursos a su disposicion”.

Ahora bien, es menester recordar lo dicho por la Corte en
pronunciamientos sobre la distincion que subyace la educacion privada
y publica, al acotar que: “Un rasgo que diferencia a la educacién publica
de la privada, es que en esta ultima tiene presencia muy importante el
cardcter sinalagmdtico de los contratos, luego surgen obligaciones
reciprocas entre el colegio y el educando y sus padres, una de las
cuales es el pago de la educacion por parte de éstos y por parte
del colegio la continuidad en la prestacion del servicio. Ambas
obligaciones dependen la una de la otra, y ninguna es concebida
aisladamente. Significa lo anterior que la retribucion es el equivalente a la
prestacion de un servicio. Aunque se trate de relaciones contractuales,
emanacion de la autonomia, el Estado y la sociedad no pueden ser
indiferentes a la realidad que surge cuando por motivos ajenos a quien
preste el servicio, el colegio vea disminuidos sus recursos hasta el punto
de que no puede responder dando una educacion como
correspondiera o inclusive llegando hasta el cierre del
establecimiento. Ante esta situacion seria una carga irrazonable
obligar al colegio a responder por su obligacion de ensenar porque
se produciria un dano sin causa juridica. Es evidente que hay
instituciones que no pueden soportar mds el peso de la crisis. Mdaxime
cuando, por un lado, se afectaria la educaciéon privada de quienes si
pagan, y, por otro lado, la educacién privada que inicialmente se permitio
por el constituyente como una opcion que garantizara el pluralismo, es
hoy mds que eso, es una complementacion indispensable al deber
educativo que la Administracién Publica no esta en capacidad de cubrir,
debiéndolo hacer”. (Subrayado y resaltado fuera de texto).

En cuanto al derecho al debido proceso, es necesario recordar el
desarrollo jurisprudencial que ha tenido en la Sala Cuarta de Revision
de la Corte Constitucional:

! Corte consticucional, Sentencia SU 624/99
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“...La Corte Constitucional ha manifestado que el debido proceso
comprende: “a) El derecho a la jurisdicciéon, que a su vez implica los
derechos al libre e igualitario acceso ante los jueces y autoridades
administrativas, a obtener decisiones motivadas, a impugnar las
decisiones ante autoridades de jerarquia superior, y al cumplimiento de lo
decidido en el fallo. b) El derecho al juez natural, identificado este con el
funcionario que tiene la capacidad o aptitud legal para ejercer jurisdiccion
en determinado proceso o actuacion de acuerdo con la naturaleza de los
hechos, la calidad de las personas y la divisiéon del trabajo establecida
por la Constitucion y la ley. c) El derecho a la defensa, entendido como el
empleo de todos los medios legitimos y adecuados para ser oido y obtener
una decision favorable. De este derecho hacen parte, el derecho al tiempo
y a los medios adecuados para la preparacion de la defensa; los derechos
a la asistencia de un abogado cuando se requiera, a la igualdad ante la
ley procesal, el derecho a la buena fe y a la lealtad de todas las demds
personas que intervienen en el proceso. d) El derecho a un proceso
publico, desarrollado dentro de un tiempo razonable, lo cual exige que el
proceso o la actuacion no se vea sometido a dilaciones injustificadas o
inexplicables. e) El derecho a la independencia del juez, que solo tiene
efectivo reconocimiento cuando los servidores publicos a los cuales confia
la Constitucion la tarea de administrar justicia ejercen funciones
separadas de aquellas atribuidas al ejecutivo y al legislativo. f) El derecho
a la independencia e imparcialidad del juez o funcionario, quienes
siempre deberan decidir con fundamento en los hechos, de acuerdo con
los imperativos del orden juridico, sin designios anticipados ni
prevenciones, presiones o influencias ilicitas...”

De igual modo, en cuanto al derecho del libre desarrollo de la
personalidad y su estrecha relacion con el derecho de educacion,
recuérdese que: “En los articulos 67 y 68 constitucionales le reconoce a la
educacion el doble caracter de derecho y servicio publico con funcion
social; en sus dos dimensiones, de acuerdo con la jurisprudencia
constitucional, la educaciéon guarda una estrecha relaciéon con la
posibilidad de garantizar el desarrollo de los individuos, en tanto el
conocimiento constituye un factor determinante en la evolucién e
integracion al medio social de los seres humanos. De acuerdo con lo
dispuesto, la educaciéon, a la vez que es un derecho fundamental de toda
persona, es un servicio publico que puede ser prestado tanto por
instituciones del Estado, como por los particulares, quienes se encuentran
facultados para fundar establecimientos educativos de acuerdo con las
condiciones fijadas por el legislador™.

2 Corte Constitucional, Sentencia T-349/10
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Establecido asi, el marco juridico y conceptual de los derechos
fundamentales presuntamente conculcados con el ente educativo
encartado, procede el despacho a hacer el analisis del caso puesto a
consideracion de esta célula judicial.

3.- Caso concreto:

Descendiendo al analisis del caso en concreto, sea lo primero advertir
que, la Genesis del problema juridico sometido a estudio, consiste en
establecer si, con la decision adoptada por las directivas del plantel
COLEGIO MILITAR SIMON BOLIVAR-, acerca del cierre temporal y con
ello la cesacion de la prestacion del servicio educativo para el periodo
comprendido entre el ano 2021 y 2022, comunicada en la Circular
General N° 17 de noviembre de 2020, se vulneran los derechos
fundamentales a “la educacion, el libre desarrollo de su personalidad y el
debido proceso” invocados por los accionantes.

Para ello, el despacho hara un recuento sobre la normatividad aplicable
al caso concreto con apoyo en concepto emitido por parte de la
SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL - DIRECCION DE
INSPECCION Y VIGILANCIA en el expediente acumulado de la tutela, asi
las cosas, téngase en cuenta que, los establecimientos educativos que
ofrezcan el servicio publico de educacién formal privada, deben contar con
licencia de funcionamiento que los habilite legalmente para ofrecer dicho
servicio, de conformidad con lo establecido por la Ley 115 de 1994. El
articulo 138 ibidem, define que todos los establecimientos educativos que
pretendan prestar un servicio educativo deben tener, i) licencia de
funcionamiento, ii) disponer estructura administrativa y una
planta fisica y, iii) ofrecer un proyecto educativo institucional. En
desarrollo reglamentario de lo anterior, el Decreto 3433 de 2008,
compilado en el Decreto 1075 de 2015, establece que la licencia de
funcionamiento es el acto administrativo motivado de reconocimiento
oficial, por medio del cual la secretaria de educaciéon de una entidad
territorial certificada autoriza la apertura y operacién de un
establecimiento educativo privado dentro de su jurisdiccion (articulo
2.3.2.1.2.).

Por su parte, el Decreto antes mencionado, reglamenta los alcances,
efectos y modalidades de la licencia de funcionamiento. Dispone que, la
creacion de instituciones de educacion privadas, exige el deber de cumplir
unos requisitos para obtener la autorizacion de la secretaria de
educacion, mediante la referida licencia la cual establece tres
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modalidades (i) definitiva, (it) condicional, y (iii) provisional. Respecto a la
expedicion, alcance, modalidades y modificaciones de las licencias de
Funcionamiento otorgadas a los establecimientos educativos, indica lo
siguiente:

“ARTICULO 2.3.2.1.3. ALCANCE, EFECTOS Y MODALIDADES DE LA
LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO. La secretaria de educacién respectiva
podra otorgar la licencia de funcionamiento en la modalidad definitiva,
condicional o provisional, segun el caso. Serd expedida a nombre del
propietario, quien se entenderd autorizado para prestar el servicio en las
condiciones senaladas en el respectivo acto administrativo. Es definitiva
la licencia de funcionamiento que expide la secretaria de educacion
competente, previa presentacion y aprobacion de la propuesta de Proyecto
Educativo Institucional (PEI), el concepto de uso del suelo, el concepto
sanitario o acta de visita, la licencia de construccion y el permiso de
ocupacioén o acto de reconocimiento, cuando se requiera. Esta licencia serd
concedida por tiempo indefinido, previa verificaciéon de los requisitos
establecidos en el presente Titulo y demds normas que lo complementen o
modifiquen.

Es condicional la licencia de funcionamiento que expide la secretaria de
educacion competente, previa presentacion y aprobacion de la propuesta
de Proyecto Educativo Institucional (PEI), del concepto de uso del suelo y
de la licencia de construccion o acto de reconocimiento. El cardcter
condicional se mantendrd hasta tanto se verifiquen los requisitos
establecidos en el inciso anterior. Esta licencia sera expedida por 4 arnos,
y podra ser renovada por periodos anuales a solicitud del titular, siempre
que se demuestre que los requisitos adicionales para obtener la licencia
en la modalidad definitiva no han sido expedidos por la autoridad
competente, por causas imputables a esta. Es provisional la licencia de
funcionamiento que expide la secretaria de educacion competente, previa
presentacién y aprobacion de la propuesta de Proyecto Educativo
Institucional (PEI) y del concepto de uso del suelo.

PARAGRAFO 1. El solicitante tnicamente se entenderd autorizado a
prestar el servicio educativo con la licencia de funcionamiento expedida en
la modalidad condicional o definitiva.

PARAGRAFO 2. Las licencias otorgadas de conformidad con las normas
anteriores al 12 de septiembre de 2008 conservardn su vigencia. No
obstante, cualquier modificacion que se requiera debera ajustarse a lo
dispuesto en este Titulo.
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ARTICULO 2.3.2.1.9. MODIFICACIONES. Las novedades relativas a
cambio de sede dentro de la misma entidad territorial certificada,
apertura de nuevas sedes en la misma jurisdiccién, cambio de nombre del
establecimiento educativo o del titular de la licencia, ampliacién o
disminucién de los niveles de educacion ofrecidos, fusion de dos o mas
establecimientos educativos, o una modificacion estructural del PEI que
implique una modalidad de servicio distinto o en el cardacter de la media,
requeriran una solicitud de modificacién del acto administrativo mediante
el cual se otorgé la licencia de funcionamiento. Para tales efectos, el titular
de la licencia presentara la solicitud, a la que anexard los soportes
correspondientes. Cuando un establecimiento traslade la totalidad de sus
sedes a otra entidad territorial certificada, la secretaria de educacién que
recibe al establecimiento, previa verificacion del cumplimiento de los
requisitos establecidos expedira la nueva licencia, dejando en esta
constancia de la anterior, y oficiard a la secretaria de educacion
correspondiente para que cancele la licencia anterior. El particular
conservard sus archivos e informarda el cambio de sede y la nueva
direccion a la secretaria de educacion de la entidad territorial certificada
en la que estaba ubicado.

PARAGRAFO. El particular esta obligado a informar de la decision
de cierre del establecimiento a la comunidad educativa y a la
secretaria de educacion en cuya jurisdiccion opere, con no menos
de seis (6) meses de anticipacion. En este caso, el establecimiento
entregard a la secretaria de educaciéon de la respectiva entidad territorial
los registros de evaluaciéon y promocién de los estudiantes, con el fin de
que esta disponga de la expedicion de los certificados pertinentes.
(Subrayado fuera del texto)

»

Por lo anterior, para la Direccion Local de Educacion de Engativa, la
solicitud de la suspension provisional de la licencia de funcionamiento
elevada por el Colegio Militar Simén Bolivar no cumple a satisfaccion
con los presupuestos fijados por la norma prenotada.

No obstante lo anterior, y como es un hecho cierto y publicamente
conocido, nos encontramos en estado de emergencia economica y
financiera provocada por la crisis del COVID-19 que agravo el lento
crecimiento economico de la region y las vulnerabilidades estructurales
preexistentes, afectando profundamente a las empresas, los
trabajadores y otras partes interesadas de Latinoamérica. Factores como
la rapida disminucion de la actividad economica de los principales
socios comerciales, la interrupcion de las cadenas de valor mundiales, la
caida de los precios de los productos basicos, el aumento de la aversion
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al riesgo de los inversores, la reduccion de la demanda de mano de obra,
especialmente en los sectores del turismo, la manufactura y el comercio
minorista, y la caida de las remesas tuvieron y tendran un profundo
impacto en el desarrollo economico y social de la region. Esto a su vez
tuvo consecuencias de gran alcance para el sustento de muchos
hogares, en una region en la que mas de la mitad de la poblacion
trabaja en la economia informal, en microempresas o por cuenta propia,
y no tiene acceso a redes de seguridad social.

El riesgo que esta poblacion caiga en la pobreza es considerable. La
crisis del COVID-19 no solo supondra una enorme carga para el sector de
la salud publica, en varios paises, sino que también afectard gravemente
los derechos de las personas de ALC y, en particular, sus derechos
economicos y sociales. Las mujeres, que estan sobrerrepresentadas en
sectores muy afectados por la pandemia o son fundamentales para
afrontarla, probablemente se veran gravemente afectadas, junto con los
trabajadores precarios y los grupos mds vulnerables, como ninas, ninos y
adolescentes, adultos mayores, migrantes y pueblos indigenass.

Sea pertinente precisar, que la imposibilidad de continuar con la mision
educativa por parte del colegio, se debe exclusivamente al factor
economico, pues, véase que precisamente no se cuenta con los recursos
econémicos que no solo afecto a la Institucion educativa, sino también
a sus educandos, padres de familia y demas usuarios, escenario que
dificultad el cumplimiento de las obligaciones para poder sostener y
subsistir la Institucion, en torno de una causa netamente econoémica, y
ajena a su voluntad, circunstancia que dificulta ain mas esta
importante labor y a la que no se le puede obligar al ente educativo
proteger esos derechos por tratarse de una situaciéon econdémica y
privada.

Esta situacion transciende y transcendié a todos los sectores de la
economia y la sociedad, incluyendo a las instituciones que prestan el
servicio de educacion, pues véase que, pese a que el COLEGIO MILITAR
SIMON BOLIVAR, fue beneficiado, con el Programa de Apoyo al Empleo
Formal (PAEF) durante los meses de abril, mayo, junio y julio, con un
auxilio por $148.362.000.00 de pesos. Sin embargo, dicho auxilio no fue
suficiente para superar la crisis economica en la que se encuentra el
plantel educativo, con un pasivo superior a los novecientos millones de
pesos (900.000.000), lo que produjo la adopcion de la decision de no

3 Texto extraido de:
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Business/WG/JointCoronavirusStatement_es.pdf
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continuar prestando el servicio educativo, segin lo manifesto el plantel
educativo accionado en su contestacion.

Decantado lo anterior, resulta entonces, aplicable al caso sub-examine
el aforismo que dice que "nadie esta obligado a lo imposible” Lo
anterior se justifica por cuatro razones: “a) Las obligaciones juridicas
tienen un fundamento en la realidad, ya que operan sobre un plano real;
de ahi que realizan siempre una accién o conservan una situacion, segun
sea una obligacién de dar o hacer -en el primer caso- o de no hacer -en el
segundo-. Ese es el sentimiento de operatividad real de lo juridico. Lo
imposible, juridicamente no existe; y lo que no existe no es objeto de
ninguna obligacién; por tanto, la obligaciéon a lo imposible no existe por
ausencia de objeto juridico. b) Toda obligacion debe estar
proporcionada al sujeto de la misma, es decir, debe estar de
acuerdo con sus capacidades; como lo imposible rebasa la
capacidad del sujeto de la obligacion, es desproporcionado
asignarle a aquél una vinculacion con un resultado exorbitante a
su_capacidad de compromiso, por cuanto implicaria
comprometerse a ir en contra de su naturaleza, lo cual resulta a
todas luces un absurdo. c) El fin de toda obligaciéon es construir o
conservar -segun el caso- el orden social justo. Todo orden social justo se
basa en lo existente o en la probabilidad de existencia. Y como lo
imposible juridicamente resulta inexistente, es légico que no haga parte
del fin de la obligacion; y lo que no esta en el fin no mueve al medio. Por
tanto, nadie puede sentirse motivado a cumplir algo ajeno en absoluto a
su fin natural. d) Toda obligacién juridica es razonable. Ahora bien, todo
lo razonable es real o realizable. Como lo imposible no es real ni
realizable, es irracional, lo cual rine con la esencia misma de la
obligacion. De acuerdo con lo anterior, es irracional pretender que el
Estado deje de cumplir con los deberes esenciales a él asignados -que
son, ademds, inaplazables- por tener que estar conforme con las
exigencias de uno o varios preceptos constitucionales que, en estas
circunstancias, resultan imposibles de cumplir. De manera que asi como
no puede cumplirse en este momento con el mandato contenido en el
articulo 341 superior, por imposibilidad fdctica y juridica, es cierto que, en
cambio, el Estado debe procurar el cumplimiento de los deberes
esenciales a su ser, que son, se repite, inaplazables, por cuanto la
sociedad civil los requiere con urgencia®”.

Y es que lo anterior, tiene su justificacibn en que si bien, los
establecimientos educativos que pretendan prestar un servicio educativo
deberan tener: i) licencia de funcionamiento, ii) disponer estructura

# Corte Constitucional - Sentencia C-010/03.
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administrativa y una planta fisica y, iii) ofrecer un proyecto
educativo institucionalS. Es una consecuencia logica y juridica, que a
falta de uno de estos elementos la institucion educativa no podra
funcionar, entonces, este despacho judicial no puede ser indiferente a lo
manifestado por la accionada, en el sentido de indicar que, para el ano
entrante no contara con su planta administrativa (funcionarios-
profesores) para continuar con la prestacion del servicio.

En esa misma linea, es de considerar que le asiste razon al Colegio, en el
sentido de indicar en el expediente acumulado que: “no fuimos los
generadores de la afectaciéon, somos también victimas de un hecho
imprevisible y que la situacion del cierre obedece a cuestiones
insostenibles netamente econémicas que nos impiden funcionar por mads
voluntad que exista por parte de nosotros y de algunos de padres de
familia, pero que no sirven como sustento de las grandes obligaciones que
genera el funcionamiento del mismo”. Pues, de la prestacion del servicio
educativo se deriva el sustento econémico de los funcionarios y
profesores de la institucion, como de sus familias.

Es de recalcar los esfuerzos concretados por el COLEGIO MILITAR
SIMON BOLIVAR, al acotar que: “adelantamos las conversaciones
necesarias con los demads Colegios Militares, a efectos de garantizar la
continuidad de la preparacién en condiciones muy similares a la
ofrecida”. Lo que denota, cierto compromiso con la comunidad educativa
y la disposicion para garantizarles a sus estudiantes el ingreso a otras
instituciones.

Conforme a lo indicado en precedentes incisos, y dadas Ilas
circunstancias, se impone el fracaso del amparo solicitado por los
accionantes.

No obstante, es de precisar que la solicitud de suspension temporal de
la licencia de funcionamiento, elevada por parte de las directivas de la
institucién educativa — COLEGIO MILITAR SIMON BOLIVAR-, no se
acompasa con los presupuestos legales que regulan la materia, pues,
como bien lo precisa la SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL DE
BOGOTA dentro del expediente acumulado-, a la luz de lo previsto por el
paragrafo del articulo 2.3.2.1.9. del DECRETO 1075 DE 2015, era
obligacion de la institucion informar de la decision de cierre del
establecimiento a la comunidad educativa y a la secretaria de educacion
en cuya jurisdiccion opere, con no menos de seis (6) meses de
anticipacion. Situacion que corresponde al resorte de la competencia de

% Ley 115 de 1994 - articulo 138
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las autoridades administrativas y determinar si hay lugar a sanciones,
no siendo el Juez Constitucional el llamado a definir esta situacion.

Colofon lo anterior, resulta imperioso que la institucion encartada
busque alternativas, para garantizar el ingreso de sus estudiantes a
otros planteles educativos, y dichas alternativas se deben concretar con
la expedicion de registros de evaluacion y promocion de estudiantes con
el fin que se disponga la expedicion de certificaciones, paz y salvos y
demas documentos relativos con el cumplimiento de su fase militar para
la vinculacion de los estudiantes en otras instituciones educativas.
Pues, el hecho que el colegio suspenda su operacion para el periodo
comprendido entre el ano 2021 y 2022, no constituye un perjuicio
irremediable, que amerite una decision en otro sentido. Lo cierto es que
actualidad no se esta vulnerando el derecho fundamental de educacion.
En tanto, el mismo se sigue prestando con normalidad por parte del
plantel educativo, hasta culminar el ano lectivo 2020, de conformidad
con las politicas fijadas por el gobierno nacional, en el marco de la
pandemia por Covid-19.

III. DECISION

Por lo expuesto, el Juzgado Cincuenta y Cinco de Pequenas Causas y
Competencia Multiple de Bogota (Antes Juzgado Setenta y Tres Civil
Municipal), administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la Ley,

IV. RESUELVE:

Primero: DENEGAR el amparo constitucional solicitado, conforme lo
expuesto en la parte motiva.

Segundo: CONMINAR a la SOCIEDAD EDUCADORA SIMON BOLIVAR
LTDA. -COLEGIO MILIAR SIMON BOLIVAR-., para que gestione todas
las acciones pertinentes, con miras a garantizar la vinculacion de sus
estudiantes que se encuentre en fase militar, a una instituciéon en la que
no se vea interrumpido su proceso formativo académico-militar.

Tercero: NOTIFICAR el presente fallo a las partes interesadas en la
forma prevista en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

Cuarto: En caso de no ser impugnado el presente fallo enviese el
expediente a la honorable Corte Constitucional, para su eventual
revision.
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NOTIFIQUESE,

> D

S MUNOZ RODRIGUEZ
JUEZ
(FIRMA MECANICA IMPUESTA)

MARTHA

JDHB
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